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(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. KONTEKSTS

Komisija 2013. gada 30. janvari pienéma visaptverosu tiesibu aktu priekSlikumu paketi ar
seSiem priekSlikumiem, kuru mérkis ir nodroSinat kvalitativakus un daudzveidigakus
dzelzcela pakalpojumus Eiropa.

Lai padaritu dzelzcelu par pievilcigaku izveli pasazieriem un veicinatu parvadajumu
novirziSanu uz dzelzcelu, ir vajadzigi pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabojumi.
IerobeZotos publiska sektora lidzeklus var izmantot labak un ilgtsp&jigak.

Paketes mérkis ir veicinat inovaciju ES dzelzcelos, lai tie atbilstu lietotaju gaidam. Tas tiek
stenots tris dazados un savstarpéji saistitos veidos:

(1) atverot iekSzemes pasazieru parvadajumu tirgus konkurencei un konkursus par
sabiedrisko pakalpojumu ligumiem padarot obligatus;

(2 stiprinot infrastruktiiras parvalditaju neatkaribu, lai tie kontrolétu visas dzelzcela
tikla pamatfunkcijas, un visiem nodrosinot taisnigu piekluvi dzelzcelam;

3) stiprinot ES Dzelzcela agentiiras lomu, padarot to par "vienas pieturas agentiiru",
kura izdod ES méroga atlaujas riteklu laiSanai tirgli, ka ar1 ES méroga droSibas
sertifikatus dzelzcela parvadajumu uznémumiem.

Datums, kad priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam un
Padomei
(dokuments COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD): 2013. gada 31. janvaris

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums:
2013. gada 11. jalijs

Regionu komitejas atzinuma datums: 2013. gada 8. oktobris

Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums): 2014. gada
26. februaris

Padomes nostajas pienemsanas datums: 2016. gada 17. oktobris
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2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Komisijas priekslikuma vispargjais mérkis ir grozit Regulu (EK) Nr. 1370/2007, lai uzlabotu
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu kvalitati un palielinatu to darbibas efektivitati.
Tas uzlabotu dzelzcela konkurétsp&ju un pievilcigumu salidzinajuma ar citiem transporta
veidiem un attistitu vienotu Eiropas dzelzcela telpu. !

Lai sasniegtu vispar&jo merki, Komisija ierosinaja konkursus par sabiedrisko pakalpojumu
ligumiem padarit obligatus, lai pastiprinatu konkurences spiedienu uz iekSzemes dzelzcela
tirgiem. Merkis ir uzlabot efektivitati un uzlabot dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu kvalitati. Sie pasakumi ir papildinati ar noteikumiem, kas lauj nodroginat
labveligus pamatnosacijumus konkursa procediram, tostarp noteikumus par piekluvi
ritoSajam sastavam.

Komisijas priekslikums ir cieSi saistits ar ierosinatajiem grozijumiem Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada 21. novembra Direktiva 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu (parstradata redakcija), ar ko ievie§ atklatas piekluves tiesibas dzelzcela
parvadajumu uzpémumiem, un stiprinat noteikumus attieciba uz infrastruktiiras parvaldibas
vadibu, lai veicinatu nediskrimin&josu piekluvi dzelzcela infrastruktiirai.

3. KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU

Nostaja, kuru Padome pienéma pirmaja lasijuma 2016. gada 17. oktobri, atbalsta galvenos
Komisijas priekSlikuma meérkus uzlabot dzelzcela sabiedriska transporta kvalitati un
efektivitati, ievieSot obligatu konkursu principu sabiedrisko dzelzcela pakalpojumu ligumu
pieskirSana. Ta ar1 atbalsta ierosinatos noteikumus, kuru meérkis ir nodroSinat labvéligus
pamatnosacijumus konkursa procediiram.

Lai gan Padomes nostaja nav tik plasa, ka Komisija vairakos punktos v€l&tos, ir janorada, ka
tas ir nozimigs solis uz priekSu salidzinajuma ar speka esoSo Regulu (EK) Nr. 1370/2007 $adu
iemeslu dél:

. Komisija ierosindja pielidzinat pieSkirSanas noteikumus attieciba uz visiem
transporta veidiem, uz kuriem attiecas ST regula, un ieviest obligatu konkursu
principu sabiedrisko dzelzcela pakalpojumu ligumu pieskir§ana. Padomes nostaja
atbalsta Komisijas priekSlikumu, jo ta ievie§ obligatu piedavajumu konkursu par
dzelzcela sabiedrisko pakalpojumu ligumiem ka vispar€ju principu, noversot iesp&ju
tieSi pieskirt sabiedrisko dzelzcela pakalpojumu ligumu bez jebkada papildu
pamatojuma. Kaut arT tiek pielauti vairaki atbrivojumi, S$ie atbrivojumi ir
ierobezojosi, objektivi un precizi formuléti un ir ieklauti dazi aizsardzibas pasakumi,
lai nepielautu launpratigu ta principa apiesanu, ka liguma slégSanas tiesibas pieskir,
pamatojoties uz konkursu. Turklat teksta ir nodroSinats, ka attieciba uz tiesa veida
pieskirtajiem ligumiem, kas pieskirti saskana ar atbrivojumu, kur§ attiecas uz ipasu
tirgus struktiiru, sabiedrisko pakalpojumu ligumam vajadzes Tstenot priekslikuma
mérkus, proti, uzlabot dzelzcela sabiedriska transporta pakalpojumu kvalitati un
efektivitati. Saja zina Padomes nostaja ir ievérots Komisijas mérkis uzlabot dzelzcela
pasazieru parvadajumu pakalpojumu kvalitati un palielinat to darbibas efektivitati.

. Komisija ierosingja stingrakus noteikumus par sabiedrisko pakalpojumu saistibu
(SPS) definiciju. So noteikumu meérkis bija pieprasit kompetentajam iestadem
izstradat detaliz€tus sabiedriska transporta planus, formul&jot sabiedriska pasazieru
transporta politikas merkus. Taja ar1 noteikts, ka kompetentajam iestadém,
pamatojoties uz krit€riju kopu, japamato sabiedrisko pakalpojumu saistibu veids un
apjoms, ko tas plano uzlikt sabiedriska transporta operatoriem, un sabiedrisko
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pakalpojumu ligumu joma nolika sasniegt meérkus, kas izvirziti sabiedriska
transporta planos. Padomes nostaja nav tik plaSa ka Komisijas priekslikums, tomér
Komisija atzist, ka ta joprojam ietver skaidrakus noteikumus par sabiedrisko
pakalpojumu saistibu definiciju un specifikaciju. Teksta ir arT noteikti vispargjie
kriteriji kompetentajam iestadém, kad tas defing sabiedrisko pakalpojumu saistibas,
vienlaikus nodroSinot elastibu, ja tas ir nepiecieSams.

Padomes nostdja arT nodroSina taisnigu un parredzamu attiecigas informacijas
sniegSanu visiem pretendentiem, kas garant€tu vienlidzigu attiecksmi konkursa
procediras laika. Sis jaunais noteikums ir saskana ar Komisijas priekslikumu.

Komisija ieviesa dzelzcela transporta nozares maza apjoma Iigumu tieSo pieskirumu
1pasas augs€jas robezveértibas. Padomes nostaja §is augs€jas robezas ir noteiktas
augstakas. Tomér Komisija uzskata, ka tas joprojam pareizi atspogulo logiku, kas
lauj veikt tieSu pieSkirumu, ja konkursa procediiras organizéSanas izmaksas ir
lielakas neka paredzamie ieguvumi.

Komisija ierosindja noteikt kompetento iestazu pienakumu nodroSinat, ka
nediskrimingjosa piekluve ritoSajam sastavam ir garantta, jo tas ir viens no
galvenajiem Skérsliem, lai dzelzcela parvadajumu uznp€mumi piedalitos konkursos.
Padomes nostaja nav §a pienakuma, jo tam vartu biit nelabvéliga ietekme uz
publiskajam finans€m. Tacu taja noteikts pienakums kompetentajam iestadém
novertét, nemot véra ligumu pieskirSanu konkursa procediira, vai pasakumi ir
vajadzigi, lai nodrosinatu nediskrimingjosu piekluvi dzelzcela ritoSajam sastavam, un
publiskot So novertejumu. Padomes nostdja paredz pasakumus, ko kompetentas
iestades var izmantot, lai nodroSinatu operatoru piekluvi ritoSajam sastavam.
Komisija atzist, ka ar pienakumu nakotng publiskot novértéjumu attieciba uz piekluvi
ritoSajam sastavam, Padomes nostaja ir paredzets svarigs pamats, lai tirgus dalibnieki
un Komisija parbauditu, vai konkursa procediira nodroSina vienlidzigu attieksmi pret
visiem dalibniekiem.

Padomes nostaja ievéro attiecigos Eiropas Savienibas un valstu socialos standartus,
kas jaievero, ja mainas sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs, kurs izpilda sabiedrisko
pakalpojumu ligumu. Komisija var atbalstit Sos noteikumus, jo tie precizés speka
€s0sas socialas tiesibas un pienakumus.

Komisija ierosinaja, ka principam par obligatu piedavajumu konkursu jastajas speka
atri. Padomes nostaja ieviests ilgaks parejas periods, kas atliek beznosacijumu tiesas
pieskirSanas iesp€jas atcelSanu. Rezultatd principu par obligatu piedavajumu
konkursu sabiedrisko pakalpojumu ligumiem dzelzcela nozaré saks piemerot seSus
gadus pec jaunas regulas stasanas speka. Sada atlik§ana aizkavés jauno noteikumu
labveligo ietekmi, tomer ta arT laus dalibvalstim sagatavot tirgu izmainam un tadgjadi
izvairities no strukturalam problémam, kas varétu rasties.

Komisija ierosindja, ka Iigumiem, kas noslégti tieSi, pamatojoties uz izp€mumu
attieciba uz dzelzcela transportu, butu jabeidzas ne vélak ka 2022.gada
31. decembri. Komisija pauz noz€lu, ka Padomes nostaja atlauj Siem ligumiem
darboties 11dz to termina beigam. Tas nozimé, ka sabiedrisko pakalpojumu ligumi,
kas noslégti tieSi pirms parejas perioda beigam, var turpinat darboties Iidz 2032. gada
decembrim, kas ir ilgs parejas periods. Tomer taja pasa laika Komisija atzimg, ka
Padomes nostdja garanté esoSo ligumisko tiesibu aizsardzibu un ievie§ droSibas
pasakumus attieciba uz to juridisko nepartrauktibu.

LV



LV

4, SECINAJUMS

Komisija uzskata, ka neskatoties uz Padomes nostajas trilkumiem, ieprieks aprakstito jaunu un
skaidraku noteikumu ievieSana nodrosinas lielaku juridisko noteiktibu. Ta arT veidos stabilu
pamatu turpmakai dzelzcela tirgus atveérSanas izpildei saskana ar transporta politikas
noteikumiem un attiecigajiem noteikumiem par konkurenci.

Komisija uzskata, ka grozijumi tiesibu aktos par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saisttbam attieciba uz parvadajumiem pa dzelzcelu, ar ko ievie§ principu par obligatu
piedavajumu konkursu sabiedrisko pakalpojumu ligumiem dzelzcela nozar€, un noteikumi par
labveéligiem pamatnosacijumiem $adai Iigumu pieskirSanai ir butisks solis, lai uzlabotu
dzelzcela sabiedriska transporta kvalitati un efektivitati Eiropas Savieniba. Plasaka konkursu
izmantoSana dzelzcela nozares ligumiem var nodro$inat ari labaku publisko Iidzeklu
izlietojumu par sabiedrisko parvadajumu pakalpojumiem.

Kompromisa veida Komisija piekrit Padomes ienemtajai nostajai, tadejadi laujot Eiropas
Parlamentam pienemt galigo tekstu otraja lasijjuma. Komisija uzskata, ka gan tirgus, gan
tehnisko pilaru pienemsana lautu maksimali palielinat ieguvumus dzelzcela transporta nozares
pakalpojumu kvalitates, efektivitates un konkurences zipa.
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