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1. INLEDNING

Denna rapport belyser de viktigaste resultaten i efterhandsutvarderingen av det
europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas (GIO)
under 2011-2013. Denna slutliga utvardering genomfors pa kommissionens véagnar enligt
kravet i artikel 14.2 i GIO-férordningen® att kommissionen “ska Gverlimna en rapport
med en delutvardering till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén senast den 31 december 2012 samt en slutlig
utvirderingsrapport senast den 31 december 2015,

Denna rapport atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med mer
detaljerade uppgifter. Slutrapporten fran uppdragstagaren, som utvarderingen baseras pa,
finns pa Publikationsbyrans hemsida.

2. BAKGRUND

Det europeiska jorddvervakningsprogrammet GMES GIO (som 2014 doptes om till
Copernicus) ar ett flaggskeppsprogram i Europeiska unionens rymdverksamhet och har
utformats i enlighet med artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
som ligger till grund for EU:s rymdpolitiska insatser. GMES GIO &r ocksa ett av de
program som ska genomféras som en del av Europa 2020-strategin for smart och hallbar
tillvaxt for alla. Programmet ingar i strategins industripolitiska initiativ, eftersom det
gynnar sa manga andra av unionens politikomraden.

For att kunna mota de allt storre globala utmaningarna behover Europa ett eget vl
samordnat och tillforlitligt jordovervakningssystem som GMES GIO.

GMES GIO var ett langsiktigt program som byggde pa partnerskap mellan EU, dess
medlemstater, Europeiska rymdorganisationen (ESA) och andra berdrda europeiska
parter. Programmet gav EU storre tyngd &n de enskilda medlemsstaterna skulle ha haft i
det internationella samarbetet genom bilateralt samarbete med andra rymdnationer eller
gemensamma globala insatser for jordovervakning (t.ex. gruppen for jordobservation).

GMES GIO bidrog till 6kad forstaelse for hur var planet férandras och hur vart dagliga
liv kan péaverkas. Genom programmet har beslutsfattarna i EU och medlemsstaterna
kontinuerligt fatt tillgang till korrekta och tillforlitliga uppgifter om miljo,
klimatférandringar och sakerhet. Dessa uppgifter behdvs av nationella och regionala
myndigheter som ansvarar for utformning och genomforande av &tgarder. Aven
kommissionen behdver denna typ av information som underlag for politiska beslut och
Overvakning. Darutdver bidrog GMES GIO till ekonomisk stabilitet och tillvaxt genom
en fullstandig, 6ppen tillgang till jordobservationsdata och informationstjanster, vilket
framjar kommersiella tillampningar inom manga olika sektorer.

Mellan 1998 och 2013 anslog EU och Europeiska rymdorganisationen (ESA) medel till
GMES huvudsakligen for utvecklingsverksamhet inom ramen for forskningsprojekt.
GIO-forordningen utgjorde ett viktigt steg i programmet, genom tilldelningen av de

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 911/2010 av den 22 september 2010 om det

europeiska jordovervakningsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013), EUT L
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forsta driftsanslagen for 6vergangen till den inledande driftsfasen under perioden 2011—
2013.

Artikel 2 i GIO-forordningen anger att programmet bygger pa aktiviteter som finansieras
genom det sjunde ramprogrammet for forskning (nedan kallat FP7) och ESA:s program
for GMES rymdkomponent. Dessa tre delar kompletterar varandra och paverkar varandra
omsesidigt. Dessutom faststaller forordningen tillampningsomradet fér det évergripande
GMES GIO-programmet, som “’ska omfatta foljande:

a) En tjanstekomponent som ger tillgang till information for att stodja foljande
omraden:
— Atmosfarsovervakning.

— Overvakning av klimatforandringar till stod for anpassnings- och
begransningsstrategier.

— Katastrofhantering.
— Landdvervakning.
— Overvakning av havsmiljon.
— Sakerhet,
b) En rymdkomponent som ger varaktig tillgang till rymdbaserade observationer for

de tjainsteomraden som avses i led a.”

C) En jordbaserad komponent som ger tillgang till observationer fran flygburna,
havs- och markbaserade installationer for de tjansteomraden som avses i led a.

En total budget pa 107 miljoner euro anslogs i ett forsta skede for atgarder inom ramen
for denna forordning (se artikel 8). Jamfort med budgeterna for GMES rymdkomponent
inom FP7 (715 miljoner euro) och ESA:s program for GMES rymdkomponent (1,6
miljarder euro), kunde den verksamhet som finansierats genom GIO sjéalvfallet endast
ber6ra en begransad del av tillampningsomradet for GMES enligt artikel 2. Dock var
inrdttandet av en driftsbudget for GIO, om d&n begransad, en viktig signal i
forberedelserna av vad som senare skulle bli Copernicusprogrammet.

Detta erkanns i artikel 3 i férordningen, dér det foreskrivs att den operativa verksamheten
“far omfatta driftsdtgirder pd foljande omraden:

1. De tjansteomraden som avses i artikel 2.2 a.

2. Stod till anvandarnas nyttjande av tjansterna.

3. Datatillgang.

4. Stod till jordbaserad datainsamling.

5. GMES rymdkomponent.”
Den exakta omfattningen av verksamheten som genomférdes inom ramen for GIO-

programmet faststalldes darefter i tre arliga arbetsprogram och godkéndes av
medlemsstaterna i GMES-kommittén.

3. HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER
Detta dokument bygger pa den slutliga utvarderingen av den inledande driftsfasen (GIO)

2011-2013 av programmet Global dvervakning for miljo och sékerhet (GMES), som i
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sin tur ingdr i en bredare utvardering som omfattar tre delar, namligen de forberedande
GMES-atgarderna liksom de FP7-finansierade delarna av. GMES rymdkomponent,
beskrivna i det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Utvarderingen hade tva Overgripande syften, namligen i) att utvardera relevans,
andamalsenlighet, samstammighet, effektivitet, hallbarhet och europeiskt mervérde hos
GMES GIO och ii) att redogora for de 6vergripande samhéllsvinsterna gallande balans
mellan de investeringar som gjorts inom rymdinfrastruktur och rymdtjanster samt hur
vardefull insamlade data fran de utvalda tjansterna har varit.

Utvarderingen genomfdrdes av en extern konsult som anvande en blandad metod med
dokumentanalys, intervjuer och riktat samrad med berorda parter. Data samlades in
genom granskning av handlingar (t.ex. EU-férordningar, delutvarderingar, GIO-
arbetsprogram, administrativa data, anvandarstatistik), en webbenkaét riktad till samtliga
kategorier av parter, en mindre undersokning mot industrin som riktar sig specifikt till
parterna som “byggde” GMES rymdkomponent och riktade halvstrukturerade intervjuer
med foretradare for parterna. Mer &n 400 namngivna personer tillfragades om att bli
intervjuade eller fylla i ett frageformular och 170 deltog i undersékningen. Det
webbaserade samradet hade dock utannonserats brett genom GD Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, ESA, Europeiska miljobyran
(EEA), Gemensamma forskningscentrumet (JRC) och var dven Oppet for allmanheten.
Vid analysen lades storst vikt vid fyra huvudsakliga grupper av aktorer: strategiansvariga
och andra nyckelparter som &r delaktiga i styrningen av initiativet, operatérer av GMES-
tjanster, anvandare av GMES-tjanster, bade inom offentlig och privat sektor samt foretag
som bidrog till att bygga infrastruktur. Intervjuerna och samradet gav ett begransat antal
svar, vilket aterspeglar GMES sarart och den begransade gruppen av personer och
organisationer som har kadnnedom om verksamheten. De uppgifter som analyserades
géllde vissa utvalda tjanster eftersom data for alla Copernicustjanster behdvde kopas in
fran nationella rymduppdrag fram till 2014 da den forsta sarskilda satellitgruppen
(Sentinel 1) sattes igang och Copernicusprogrammet ersatte GIO.

Fem ar efter att GMES GIO-férordningen publicerades 2010 &r GMES-programmet och
de sex tjansterna fortfarande en viktig kélla for att tillgodose informationsbehovet hos
Europas beslutsfattare och offentlig sektor. Dessutom uppstar nya politiska prioriteringar,
som tex. klimatforandringar  eller  migration, vilket kan krdva ny
jordobservationskapacitet eller jordobservationsrelaterade tjanster.

GlO-programmet bidrog effektivt till att uppfylla de utsatta malen, vilka narmare
beskrivs i bilagan till forordning nr 911/2010. Detta hade en positiv inverkan pa
uppbyggnaden av det pagaende Copernicusprogrammet, genom att tva av de sex
tjansterna etablerades, namligen samordningen av tillgang till annan rymddata och
jordbaserad data samt bidraget till utveckling, konstruktion, uppskjutning och drift av
Sentinelsatelliterna. Dock tillét inte de begrénsade tillgangliga medlen ett genomférande
av de Ovriga fyra tjansterna, och programmet lyckades inte uppna malen for spridning
bland anvandarna och utvecklingen i foradlingsledet. De flesta aktorer som tillfragades
betraktar detta omrdde som ett pagdende arbete. Aven om de flesta 4r ndjda med de
resultat som GMES GIO har uppnatt sa aterstar det manga omraden dar mer behover
goras.

Manga konkreta operativa framgangar har uppnatts nar det galler GIO-programmets
bidrag till EU:s politik, med ¢kad anvdndning av tjanster for landdvervakning och
katastrofhantering bland politiska beslutsfattare och offentliga myndigheter inom
jordbruk, miljé och klimatfragor. Tjanster for krishantering har anvénts for att méta
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informationsbehovet hos olika myndigheter i fragor som ror till exempel
Oversvamningar, jordb&vningar, brander och andra miljofaror. GIO-programmet har
utvidgat sin anvandarbas avsevart och uppnatt en okad anvandning av land- och
katastrofhanteringstjanster. Rymdkomponenten tillhandaholl data till tjansterna i den
inledande driftsfasen som kom fran de bidragande satellituppdragen i GMES och som
hade kopts in fran kommersiella uppdrag eller tagits emot fran offentliga uppdrag. Néar
det galler Sentinelsatelliterna har programmet uppfyllt sina mal och bidragit till
lanseringen av det efterféljande Copernicusprogrammet, sa dven i det avseendet kan
GIlO-programmet betraktas som en framgang.

Programmet nadde upp till de forvantade resultaten till rimliga och proportionerliga
kostnader. GMES rymdkomponent innebar avsevarda direkta fordelar fér Europas
rymdindustri, da fler an 230 leverantorer, daribland 48 sma och medelstora foretag,
omfattades av ESA-kontrakt pa 530 miljoner euro. Statistik inom industrin ger en
indikation pa spridningseffekterna for investeringarna. Uppskattningen i det mest
forsiktiga scenariot uppger den totala samhéllsnyttan skapad genom GMES infrastruktur
till 3 miljarder euro. Det ar svart att i det har laget uppskatta bredare samhallsekonomiska
vinster, till exempel i vilken utstrackning GMES inledande driftsfas har mdjliggjort
besparingar genom snabbare varningar eller béttre krisberedskap. Med tanke pa de
omfattande skadorna som kan asamkas ekonomin skulle dock redan en séankning med
1% av kostnaderna for alla sorters katastrofer innebéra arliga besparingar pa tiotals
miljoner euro, vilket ar betydligt mer dn den arliga kostnaden for att driva hela
krisberedskapen (4-5 miljoner euro per ar).

Kontinuiteten i tjansterna och den effektivitet med vilken GIO-programmet inrattades far
stéllas mot de mindre positiva resultaten i nyttjande, tillgang till data fran bidragande
satellituppdrag, stod for tillampning i senare led samt samordningen av data. Detta
avspeglar att man vid finansiella ataganden prioriterat rymdkomponenten framfor
utvecklingen av tjansterna. Programmet har andd genomforts pa ett lampligt sétt, men
inte haft de nddvandiga resurserna for att l16sa datarelaterade hinder eller lansera mer
omfattande tjanster for sarskilda malgrupper eller innovativa upphandlingsstrategier.

GMES bidrar ocksa med ett betydande mervérde genom att tillhandahalla harmoniserad
data och tillampad teknologi a EU:s medlemsstater i gransdverskridande fragor och
genom att samla in och harmonisera data som rapporteras fran medlemsstaterna till EU.
Det innebér ett verkligt mervarde for manga politikomraden att fa tillgang till en enhetlig
databas och avknoppade produkter fran denna bade for EU och tredjelander.

Programmet gav en positiv effekt pd samarbetet inom och utanfér EU och méjliggjorde
ett permanent europeiskt system for jordobservation, i linje med kommissionens
meddelande om Europa 2020 som beskriver GMES som ett nyckelomrade i europeisk
rymdpolitik och ett bidrag till I16sningen av viktiga globala utmaningar. Initiativet tillfor
ett stort europeiskt mervarde. Inget enskilt EU-land hade kunnat skapa ett liknande
system pa egen hand, och enskilda nationella program fyller naturligtvis farre och mer
begransade funktioner. GMES erbjod en hogre niva av garanterad tjanstekontinuitet an
vad man kan hitta ndgon annanstans i varlden: en fullskalig permanent tackning med
instrument for jordobservation.

GIO visade sig anvédndbart genom sitt stod till medlemsstaterna under extrema
Oversvamningar  (tex. i1  Polen) och skogsbrander, med data for
skordeavkastningsprognoser, for bevakning av biologisk mangfald, stadsutveckling,
avrinningsomraden, floder, sjoar, istacken mm.



Utvarderingen pekar pa att GMES GIlO-programmet har lett till battre politiska val och
en hogre teknisk kapacitet infor framtiden. De olika tjansterna kan liknas vid allménna
nyttigheter, de ar vardefulla nar de ar igang. Om de upphdr maste det beslutsfattande och
de driftsprocesser som anvander sig av dem antingen behtva hitta alternative eller
fungera samre. Det &r darfor nddvandigt med kontinuitet i tjansterna. FOr producenter
och tillhandahallare av tekniska tjanster som har byggt infrastrukturen och levererat en
stor del av tjansternas komponenter kommer avtalen att ha en varaktig effekt och enligt
bedémare ge konkurrensfordelar under minst fem ar. Utsikterna for andra aterforséljare
och verksamheter i senare led har annu inte visat sig i nagon storre utstrackning.

4, HUVUDSAKLIGA REKOMMENDATIONER OCH UPPFOLJNING

Forordningen om inrattande av Copernicusprogrammet (2013) haller pa att genomforas,
och det finns ataganden om att bade finansiera Copernicus tjanster och investera i
Copernicus rymdinfrastruktur. Den viktigaste fragan for GlO:s parter &r programmets
varaktighet, och detta har beaktats vid inrattandet av Copernicusprogrammet.
Utvarderarna framhaller emellertid flera aspekter som man maste fortsitta att
uppmarkasamma eller som maste uppmarksammas i hogre grad:

e “Stirk anvindarfokus for de centrala tjdnsterna, med tydliga strategier som bygger

mer pa information och faktiska behov i viktiga marknadssegment och mindre pa den
tekniska ambitionsnivan inom rymdsektorn.”
Kommissionen inledde 2015 en omfattande process for att fanga upp anvandarnas
krav, bade nuvarande och framtida. Som ett led i arbetet med anvéandarkraven kommer
Copernicus-tjansterna att genomfdra anvandarundersdkningar, vilket kommer att
mojliggora en anpassning till anvandarnas behov.

e “Fortsitt att investera i spridningen bland anvéndarna, bdde bland institutionella och
privata kunder, och utveckla framfor allt omfattande resultatinriktade fallstudier dar
nyttan lyfts fram.”

Ett ramavtal och ett forsta specifikt kontrakt for att Oka anvandarfokus har
undertecknats och mojliggér en mer systematisk och hallbar strategi for dessa
aspekter. Kompletterande atgarder inom varje Copernicustjanst har redan inletts.

e ”Oka interaktionen med medlemsstaterna och regionala myndigheter i de centrala

tjansternas forvaltning och samradsforfaranden, i syfte att uppna battre samordning,
fler synergieffekter och mindre dubbelarbete pa territoriell niva samt 6kad integration
av rymdrelaterade data och faltdata for att maximera nyttan av Inspireprocessen. Okat
samarbete och standardisering pé internationell nivé vore ocksa dnskvart.”
Vid sidan om de formella kontakterna med medlemsstaterna inom ramen for
programkommittén har sérskilda grupper inrattats med medlemsstaterna och
genomforandeorganen ESA, Eumetsat, Europeiska miljobyran, Frontex, Europeiska
sjosakerhetsbyran, ECMWF, Mercator och snart &ven EUSC, i syfte att harmonisera
och utnyttja alla tillgdngliga medel i storsta mojliga utstrackning. Internationellt
samarbete &r en integrerad del av Copernicusprogrammet.

e “Fortsitt att stddja innovation av de centrala tjinsterna och deras plattformar for att i
forlangningen battre utnyttja dataldnkar (och stordata i allmdnhet). Det finns stora
fordelar med att ga over till en mer driftsinriktad finansiering. Dock finns det
fortfarande skal att fortsatta att stodja undersokande arbete och fundera pa tredje
generationens program, bade nar det galler tjanster och infrastruktur. Darmed vore det



till god nytta att avsatta medel till en budget for mer riskutsatt grundforskning,
eventuellt genom Horisont 2020 och dessa efterfoljare.”

Det integrerade marksegmentet forvantas leda till avsevart battre kapacitet for
dataldnkar och stordata. Dessutom har Copernicus tjanster anvant sig av tillampad
innovation for att mota specifika och Kortfristiga innovationsbehov. Parallellt med
detta tillhandahaller Copernicusprogrammet riktlinjer for de ansvariga for EU:s
forskningsprogram for att driva Horisont 2020-fragorna om rymdteknisk utveckling
respektive utveckling av Copernicus-tjansterna.

e ”Ge ett avsevirt storre stod for att utveckla tillimpningar i senare led, déribland

universell och enkel tillgang till data fran Copernicussatelliterna och faltdata. Sarskilt
fokus bor laggas pa smaforetag. Sakerstall att det finns kapacitet och incitament for
offentliga institutioner som verkar inom de centrala tjansterna att tillgangliggéra
tjansterna och data for att mojliggora forskning och utveckling, prototypframstallning
och demonstratorer.”
Utvecklingen av sektorn i senare led &r en central del av programmets aktiviteter for
resultatspridning. Av flera skal ar det juridiskt svart och i de flesta fall inte ens
effektivt att direktfinansiera sarskilda lokala eller nationella tillampningar for
jordobservation. Det finns viss finansiering tillganglig for dessa, sarskilt for sma och
medelstora foretag, i olika program inom Horisont 2020. Sarskilda atgéarder i Horisont
2020 riktar sig till anvandare inom offentlig sektor. En genomgang av EU:s
lagstiftning inom olika politikomraden har gjorts. Den haller for narvarande pa att
analyseras for att identifiera hinder for spridningen av Copernicus bland offentliga
anvéndare.

Utover dessa rekommendationer utgér den bristande atkomsten till medlemsstaternas
referensdata, liksom villkoren for att anvénda den, fortfarande ett hinder for battre
spridning. Insatserna for att skapa 6ppna EU-omfattande geospatiala referensdata bor
fortsatta.
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