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l. BAKGRUND

Manniskohandel innebér kdpande, saljande och utnyttjande av vuxna och barn. Det &r en
foreteelse som har en skadlig inverkan pa enskilda individer, pa samhéllet och pa ekonomin.
Méanniskohandlarna utnyttjar méanniskors utsatthet, vilken kan forvarras genom faktorer
som t.ex. fattigdom, diskriminering, bristande jamlikhet mellan konen, vald mot kvinnor,
avsaknaden av utbildning, etniska konflikter och naturkatastrofer.

Ménniskohandel &r ett brott som motiveras av efterfragan och ekonomisk vinst. Dessa
vinster, bade i den lagliga och den olagliga ekonomin, resulterar i ett komplext samspel
mellan utbud och efterfrdgan som man maste komma at om man ska kunna utrota brottet.

Manniskohandel utgdr en grov krankning av de grundldggande rattigheterna, och &ar
uttryckligen forbjuden enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Manniskohandel anges dessutom som ett brott i artikel 83 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Brott som anges i artikel 83 bendmns “eurobrott”. Dessa
ar sérskilt allvarliga brott med en grénsdverskridande dimension.

Déarfor ar samarbete och samordning mellan medlemsstaterna helt nddvéndigt, vilket
aterspeglas i direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekédmpande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF* (nedan kallat direktivet mot manniskohandel eller direktivet). | artikel 20 i
direktivet anges att “For att bidra till en samordnad och sammanhallen unionsstrategi mot
méanniskohandel ska medlemsstaterna underlatta utférandet av uppgifterna for en samordnare
for kampen mot manniskohandel. Framfor allt ska medlemsstaterna till samordnaren for
kampen mot manniskohandel oversanda den information som avses i artikel 19 och pa
grundval av vilken samordnaren for kampen mot manniskohandel ska bidra till en rapport
som kommissionen vartannat ar ska utarbeta om framstegen i kampen mot ménniskohandel”.

For detta andamal har kommissionen utsett en samordnare foér kampen mot manniskohandel,
med ansvar for att forbattra samordningen och samstdmmigheten mellan EU-institutionerna,
EU-byraerna, medlemsstaterna och de internationella aktérerna, samt for att utveckla nya och
forbattra befintliga EU-strategier i kampen mot manniskohandel?.

Detta ar kommissionens forsta rapport om manniskohandel sedan antagandet av
direktivet mot manniskohandel. | enlighet med sk&l 27 och artikel 19 i direktivet &r
rapporten indelad i tre huvudavsnitt: beddmningar av hur maéanniskohandeln utvecklas,
resultaten av sarskilda atgarder for att bekdmpa manniskohandel, och statistik fran
medlemsstaterna. Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar®
som innehaller detaljerade och omfattande faktauppgifter som kompletterar informationen i
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denna rapport. | rapporten undersoks dessutom atgarder som vidtagits av kommissionen och
andra berérda parter enligt EU:s strategi for utrotande av méanniskohandel 2012—2016"
(nedan kallad EU:s strategi). Resultaten i denna rapport anvands for att lyfta fram
kommissionens politiska inriktning och kommer att bidra till utvecklingen av en strategi mot
manniskohandel efter 2016, som ska offentliggdras under 2016.

Dessutom undersoks viktig EU-politik som tar itu med méanniskohandel, inbegripet den
europeiska migrationsagendan®, den europeiska sakerhetsagendan®, EU:s &tgardsplan mot
smuggling av migranter (2015-2020)’, EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och
demokrati (2015-2019),2 den nya ramen fér EU:s verksamhet for jamlikhet mellan kénen och
kvinnors egenmakt i EU:s yttre forbindelser 2016-2020° och EU:s strategiska engagemang
for jamlikhet mellan kénen 2016-2019%.

Rapporten inriktas pa fragor som belyser det helhetsperspektiv som tillampas i direktivet och
EU:s strategi. Man undersoker i synnerhet framstegen vid genomforandet av lagféring (med
inriktning pa ekonomiska utredningar), skydd (med inriktning pa att inratta nationella rutiner
for vidareslussning) och forebyggande (med inriktning pa de atgarder som medlemsstaterna
vidtagit for att férebygga brott i enlighet med artikel 18 i direktivet mot ménniskohandel).

Rapporten bygger pa uppgifter fran tre huvudsakliga kallor: information som samlats in av de
nationella rapportorerna eller motsvarande mekanismer och o6verlamnats till EU:s
samordnare for kampen mot manniskohandel av medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 19
och 20 i direktivet; bidrag fran det civila samhallets organisationer som deltar i det
europeiska civila samhéllets forum mot manniskohandel™ och det europeiska civila
samhéllets e-forum och information fran relevanta EU-organ och internationella och
regionala organisationer.

Den information som medlemsstaterna har I[&mnat in omfattar frdmst perioden 2011-2013.
Rapporten innehaller emellertid aven mer uppdaterade uppgifter, inklusive statistiska
uppgifter for ren 2013-2014.%

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_sv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0185&0qid=1460553139451&from=SV
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan_against_migrant_smuggling_sv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&qid=1460553550226&from=SV
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
All information om det europeiska civila samhallets forum finns pd kommissionens sarskilda webbplats:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

En sarskild begdran om statistiska uppgifter for aren 2013 och 2014 skickades till medlemsstaterna i
december 2015.

10
11

12


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_sv.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_sv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0185&qid=1460553139451&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0185&qid=1460553139451&from=SV
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_sv.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_sv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&qid=1460553550226&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&qid=1460553550226&from=SV
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

II.  UTVECKLINGEN OCH UTMANINGAR | SAMBAND MED
KAMPEN MOT MANNISKOHANDEL I EU

Att bedoma den exakta omfattningen av den komplexa brottet manniskohandel pa EU-niva ar
svart pa grund av dess kopplingar till annan brottslig verksamhet och skillnaderna i nationell
lagstiftning. Under de senaste aren har kommissionen, genom Eurostat, samlat in relevant
statistik. Den senaste rapporten fran Eurostat om manniskohandel*? offentliggjordes 2015 och
omfattar perioden 2010-2012.

Utvecklingen i de statistiska uppgifterna for perioden 2013-2014'*, som ingetts av
medlemsstaterna for denna rapport, 6verensstaimmer med utvecklingen under den foregaende
perioden. Det ar viktigt att betona att dessa uppgifter avser registrerade offer (bade offer som
identifierats och personer som antas vara offer)*>. Men eftersom det handlar om ett
komplicerat fenomen ar det befogat att anta att det faktiska antalet offer for ménniskohandel i
EU ar avsevart hogre.

e Totalt fanns det 15 846 “registrerade offer” (bade offer som identifierats och personer
som antas vara offer) for ménniskohandel i EU.

e Manniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande ar fortfarande den vanligaste formen
(67 % av registrerade offer), foljt av arbetskraftsexploatering (21 % av registrerade
offren). De 6vriga 12 procenten registrerades som offer for ménniskohandel for andra
former av utnyttjande.

o Over tre fjardedelar av de registrerade offren var kvinnor (76 %).
e Minst 15 % av de registrerade offren var barn*®.
e 65 % av de registrerade offren var EU-medborgare.

e De fem EU-lander som hade flest medborgare som registrerats som offer under 2013—
2014 var Rumaénien, Bulgarien, Nederldanderna, Ungern och Polen. Det d&r samma lander
som under aren 2010-2012.

1B https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 edition.pdf
Uppgifter samlades in for denna rapport som en del av ett forenklat forfarande som genomférdes efter
offentliggorandet av de tva arbetsdokumenten fran Eurostat om manniskohandel, och innan ndgon annan
framtida officiell uppgiftsinsamling. For mer information om hur kommissionen samlar in uppgifter om
maéanniskohandel, se Eurostats arbetsdokument med statistik om ménniskohandel, Trafficking in human
beings, 2015 ars upplaga.

I enlighet med definitionen i direktivet om bekdmpande av manniskohandel avser vi med offer som
identifierats personer som formellt har identifierats av relevanta myndigheter som offer fér méanniskohandel.
Med personer som antas vara offer avses offer for manniskohandel som uppfyller kriterierna i EU-direktivet
men som inte formellt har identifierats av behdériga myndigheter som offer, eller personer som har avbojt att
formellt och juridiskt identifieras som offer for méanniskohandel. Vissa medlemsstater har tagit med béada
kategorierna i sina uppgifter medan andra endast tagit med en av kategorierna.

Pa grundval av de partiellt aldersuppdelade uppgifter som tillhandahallits av medlemsstaterna.
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e De fem lander utanfor EU som hade flest medborgare som registrerats som offer var
Nigeria, Kina, Albanien, Vietnam och Marocko.

e 6324 personer hade formell kontakt med polisen eller rattsvasendet'’ i samband med
brottet manniskohandel.*®

e Totalt rapporterades 4 079 lagfdringar och 3 129 fallande domar for ménniskohandel i
EU.

En mer detaljerad analys av de statistiska uppgifterna finns i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport.

Jamfort pa arsbasis ar det totala antalet registrerade offer i uppgifterna for 2013-2014 lagre an
vad som registrerats i Eurostats arbetsdokument for 2010-2012 (8 034 under 2013 och 7 812
under 2014, jamfort med 9 710 under 2010, 9 438 under 2011 och 10 998 under 2012). Aven
om de uppgiftsinsamlingsmetoder som anvandes for de bada perioderna var liknande, skulle
det inte vara lampligt att i detta skede jamfora uppgifter, vare sig mellan de bada perioderna
eller mellan olika ar eftersom registreringsmetoderna och de juridiska definitionerna kan
variera. Av detta skal ar avvikelsen i den arliga statistiken, och i synnerhet sklen till varfor
farre offer for manniskohandel registrerades, fragor som maste undersdkas och analyseras
ytterligare. Dessutom visar Overensstammelsen ndr det galler offrens ursprungsléander,
destinationslanderna, exploateringsformerna och offrens alders- och kénsprofil under
femarsperioden (2010-2014) att situationen inte har forandrats, trots de insatser som har
gjorts™.

Pa grundval av detta material ar det viktigt att medlemsstaterna fortsatter insatserna for att
forbattra insamlingen av uppgifter (uppdelade efter kon och alder) om manniskohandel
for att 6vervaka foreteelsen. Uppgiftsinsamling ar lika viktigt for att mata effekterna av
atgarder for att ta itu med manniskohandel. Den liknande statistiska utvecklingen for de tva
perioderna antyder att medlemsstaterna bor Oka sina insatser for att utreda brottet,
lagfora forévare och identifiera potentiella offer. Kommissionen har atagit sig att stodja
medlemsstaterna i deras anstrangningar att géra detta. Detta kommer att inbegripa att man
utfardar battre végledning och insamling av uppgifter om ytterligare indikatorer for att
forbattra uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet.

7" Kan omfatta personer som misstanks for, gripits eller varnats i samband med en straffbar garning pé nationell

niva. For definitioner, se Eurostats metadata om brott och straffratt i Euro SDMX metadatastruktur (ESMS)
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Alla medlemsstater har inte ldamnat uppgifter om den straffrattsliga processen. Aven om de flesta
medlemsstater hénvisar till enskilda personer, hanvisar vissa medlemsstater till fall eller brott snarare an
enskilda personer.

Dessa slutsatser aterspeglas ocksa i Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU,
februari 2016.
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Utvecklingen nar det galler olika former av utnyttjande

Manniskohandel ar en social foreteelse som tar sig uttryck pa manga olika satt. Den utvecklas
over tiden, ofta beroende pa efterfragan och manniskohandlarnas pahittighet. Forteckningen
over olika former av exploatering i direktivet mot ménniskohandel &r inte heltackande, for att
nya exploaterande former ska kunna inkluderas i definitionen av ménniskohandel.

Medlemsstaterna och andra aktorer bor fordela resurser mot manniskohandel
proportionellt, for att kunna ta itu med alla former av manniskohandel pa ett effektivt sétt,
bl.a. nya former, och se till att manniskohandelns utveckling dvervakas.

e Manniskohandel i syfte att utnyttja personer sexuellt

Manniskohandel i syfte att utnyttja personer sexuellt &r fortfarande den absolut vanligaste
formen av méanniskohandel i EU. Enligt statistiska uppgifter fér 2013-2014 fanns det 10 044
registrerade offer (67 % av alla registrerade offer) for denna typ av utnyttjande, som framst
drabbar kvinnor och flickor (95 % av registrerade offer), dven om nagra medlemsstater har
rapporterat en 6kning av antalet manliga offer. Majoriteten av offren finns i sexindustrin. Den
tillgangliga informationen tyder pa att manniskohandlarna i allt hdgre grad skiftar fran synliga
till mindre synliga former av manniskohandel for sexuellt utnyttjande och att de missbrukar
stallningen som “egenforetagare”.

Enligt Europol ar det i lander dar prostitution &r laglig och reglerad maojligt att sexarbete
paverkas av efterfragan pa billig arbetskraft, och att det i dessa lander ar mycket lattare for
manniskohandlare som vill anvanda en rattslig ram for att utnyttja sina offer®®>. Monstren
forandras ocksa, med en 6vergang fran synliga till mindre synliga former av prostitution.

De uppgifter som har samlats in for denna rapport visar att manniskohandeln for sexuellt
utnyttjande, trots de insatser som har hittills gjorts, inte har tacklats pa ett effektivt sétt och
inte har minskat. Medlemsstaterna bor fortsatta och t.o.m. intensifiera insatserna for att
bekampa manniskohandel for sexuellt utnyttjande.

e Manniskohandel i syfte att utnyttja personer som arbetskraft

Flera medlemsstater har rapporterat att manniskohandel i syfte att utnyttja personer som
arbetskraft okar (21 % av alla registrerade offer). Medlemsstaterna redovisar ocksa en ¢kning
av antalet manliga offer for denna typ av manniskohandel, t.ex. inom jordbrukssektorn.
Statistiska uppgifter for 2013-2014 visar att 74% av de registrerade offren for
arbetskraftsutnyttjande var man?'.

Manniskohandlare utnyttjar kryphal i verkstalligheten och kontrollen av lagstiftningen om
arbetstillstand, viseringar, arbetstagares rattigheter och arbetsvillkor. Manniskohandel for

20 H
Ibid.

2L Enligt medlemsstaterna ar det framst inom sektorerna jordbruk, byggnad, hotell och cateringtjanster,
tillverkning och hushallsarbete manliga offer utnyttjas. Kvinnliga offer utnyttjas i forsta hand inom
hushallsarbete.




arbetskraftsutnyttjande &r ingalunda en ny foreteelse inom EU och, som en féljd av den
ekonomiska krisen, efterfragan pa billig arbetskraft har okat?®>. Manniskor forflyttas in i EU
och inom EU for att utfora oavlonat eller mycket lagt betalt arbete, och de bor och arbetar
under forhallanden dar man inte tar hansyn till deras manskliga vérdighet.

Slavarbete i hemmet &r en form av méanniskohandel for arbetskraftsutnyttjande som ar sarskilt
svar att upptacka. Det drabbar framst kvinnor och flickor. Eftersom det férekommer i privata
hushall, ar offer ofta isolerade med begransad eller ingen mojlighet att rapportera eller fly fran
utnyttjandet.

Visserligen orsakas inte alla situationer pa EU:s arbetsmarknad dar manniskor utnyttjas av
manniskohandel, men i vissa fall ar detta skalet. |1 dessa fall maste alla offer for
manniskohandel for arbetskraftsutnyttjande identifieras korrekt och fa hjalp.

e Manniskohandel for andra former av utnyttjande

Enligt statistiska uppgifter for 2013-2014 star andra former av utnyttjande for 12 % av det
totala antalet offer.

Andra former av utnyttjande som rapporterats av medlemsstaterna omfattar manniskohandel
som syftar till patvingat tiggeri, brottslig verksamhet, tvangséktenskap, skenaktenskap,
avlagsnande av organ, handel med spadbarn och smabarn for adoption, handel med gravida
kvinnor 1 syfte att sélja deras nyfédda barn, méanniskohandel for cannabisproduktion och
manniskohandel for narkotikasmuggling eller forséljning av lakemedel.

Medlemsstaterna rapporterar ocksa fall dar méanniskor faller offer for flera former av
utnyttjande, t.ex. nar de tvingas till bade arbetskrafts- och sexuellt utnyttjande och aven till
att delta i brottslig verksamhet.

Rapporter fran medlemsstaterna tyder pa att utnyttjande av manniskor med fysiska,
psykiska och utvecklingsmassiga funktionshinder 6kar. En 6kning har ocksa rapporterats
for handel med personer med en romsk etnisk bakgrund for patvingat tiggeri. Offer for
manniskohandel anvands ocksa som lakemedelsmulor, utnyttjas for cannabisodling eller
anvands for att bega bidragsbedrégerier. Medlemsstaterna rapporterar ocksa att gravida
kvinnor rekryteras och tvingas sélja sina nyfoédda barn.

Tvangsaktenskap? och skenaktenskap rapporteras allt oftare av medlemsstaterna i
samband med manniskohandel. Enligt Europol kan man forvénta sig att den nuvarande

22 Som rapporterats av Europol i Situation Report — Trafficking in human beings in the EU, februari 2016.

2 Observera att medlemsstaterna anvéander olika terminologi men ofta for att beskriva liknande foreteelser,
sarskilt nar det galler skenaktenskap och tvangsaktenskap. For definitioner som anvands i EU-lagstiftningen
om fri rorlighet for EU-medborgare, se handbok om skendktenskap mellan EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare inom ramen for EU-lagstiftningen om fri rérlighet for EU-medborgare, SWD(2014)
284 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014_284_en.pdf




migrations- och flyktingkrisen kommer att leda till fler dktenskap av bekvamlighetsskal pa
grund av migranters och asylsokandes 6kade forsok att fa laglig hemvist®.

Tendenser i handel med barn

Handel med barn rapporteras av medlemsstaterna som en av de mest Okande
tendenserna inom EU. De statistiska uppgifterna for 2013-2014 visar att av 15 846
registrerade offer for manniskohandel i EU var minst 2 375 barn®.

Natverk for manniskohandel riktar in sig pa socialt och ekonomiskt utsatta familjer och
satter familjerna i skuld som de inte kan betala tillbaka. | detta sammanhang tas barnen
fran sina foraldrar som en form av skuldaterbetalning.

Barn &r en av de mest utsatta grupperna som manniskohandlarna riktar in sig pa. Organiserade
kriminella grupper valjer handel med barn eftersom det &r latt att rekrytera och ersatta dem?®.
Aven om handel med barn férekommer i situationer som saknar samband med migration,
antyder den mottagna informationen pa att foreteelsen har forvérrats av den pagaende
migrationskrisen, under vilken antalet barn som kommer till EU har 6kat exponentiellt®’. En
betydande andel av dessa barn ar ensamkommande, dvs. reser till och inom EU utan nagon
medfdljande vuxen, eller lamnas ensamma efter att de har kommit till EU.

Identifiering av barn som &r offer for ménniskohandel och att faststélla deras sanna identitet &r
ett vaxande problem eftersom deras utsatthet gor dem till ett valkommet mal for
méanniskohandlare.

Handel med barn for tvangskriminalitet och sexuellt utnyttjande okar. Barnoffer loper hog
risk att inte bara aterigen bli offer for manniskohandel, utan dven att utsattas for sekundar
viktimisering, dvs. att behandlas som forovare av brott snarare an som offer for
manniskohandel?.

Kommissionen rekommenderar att gemensamma och samordnade insatser gors for att
forhindra och ta itu med handel med barn, minska sarbarheten hos utsatta barn, ge
lampligt stod till barn som &r offer for manniskohandel och se till att en
barnskyddsdimension inforlivas i alla atgarder som riktar sig till barn, séarskilt genom att
starka de integrerade systemen for skydd av barn och det gransoverskridande samarbetet®.

24
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Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU, februari 2016.
Aldersinformation fanns bara tillgénglig fér 13 841 av de 15 846 registrerade offren, sa den faktiska siffran
kan darfor vara hogre.
Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014.
2; UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22/12/2015
Ibid.
#® For mer information, se kommissionens studie om hégriskgrupper  http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_children_as_high_risk_groups of trafficking_in_human_bein

gs_0.pdf
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Utvecklingen inom manniskohandel och organiserad brottslighet

Manniskohandel &r vanligtvis kopplad till organiserad brottslighet, &ven om det finns vissa
fall dar ett litet antal offer utnyttjas lokalt och dar enskilda brottslingar agerar med en
begrénsad organisation. De kriminella organisationer som &r inblandade i manniskohandel
kannetecknas av 10sa, flexibla natverk som anpassar sig snabbt och & sammanlénkade genom
slaktskap eller etnicitet. Rollerna &r ofta utbytbara mellan medlemmar, och organisationerna
ar i allmanhet narvarande i ett antal lander. *

Som en allvarlig form av organiserad brottslighet och ett betydande hot mot sédkerheten kraver
manniskohandel en samordnat och malinriktat politiskt gensvar pa EU-niv4, vilket anges
i den europeiska sakerhetsagendan. Gensvaret bér ocksa innebéra att man tar itu med
andra brott som hanger ihop med manniskohandel, t.ex. forfalskning av dokument,
narkotikahandel, it-brottslighet, barnpornografi, migrantsmuggling och bidragsbedragerier.
Forekomsten av dessa relaterade brott inneb&r ofta att manniskohandel inte utreds eller
registreras som sadan *'. De standigt foranderliga formerna av manniskohandel och
manniskohandlarnas formaga att anpassa sig till nya situationer gor brottet annu svarare att
utreda och lagféra manniskor for.

Utvecklingen inom manniskohandel i samband med migration och asyl

Enligt kommissionens meddelande om laget avseende genomférandet av de prioriterade
atgarderna enligt den europeiska migrationsagendan, * finns det starka bevis for att
migrationskrisen har utnyttjats av kriminella natverk som &r inblandade i
méanniskohandel att rikta in sig pa de mest utsatta, i synnerhet kvinnor och barn.
Manniskohandlarna missbrukar i allt hogre grad asylsystemen, vilka inte alltid &r kopplade till
nationella rutiner for vidareslussning. En orovackande kraftig 6kning av nigerianska
kvinnor och flickor som lamnar Libyen har identifierats (4 371 under januari-september
2015, jamfort med 1 008 aret innan, varav 80 % uppskattades vara offer for manniskohandel
av 1OM Italien),® och det finns en allman oro fér en okad risk for manniskohandel for
sexuellt utnyttjande.

Som ett av verktygen for att ta itu med migrationskrisen under 2015 har EU avsevart forstarkt
samarbetet med tredjelander, och méanniskohandel ar ett av de viktigaste omradena for
samarbete med landerna i Afrika och vastra Balkanomradet samt med Turkiet.

% Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU, februari 2016.

31 H
Ibid.
32 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing _the refugee crisis_state of play 20160210 en.pdf
IOM ltalien, http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46
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Samordning bor sakerstallas pa plats inom ramen for “hotspotstrategin” mellan alla
olika aktérer som deltar i kontroll, fingeravtryckstagning, identifiering och registrering av
tredjelandsmedborgare och i andra inledande mottagningsanldggningar, for att snabbt
identifiera och hanvisa offer for manniskohandel vidare och ge lamplig vard och lampligt
skydd. Detta bor omfatta personal pa faltet med lamplig utbildning™®.

Utvecklingen avseende internet och ny teknik

Internet och ny teknik gér det mojligt for organiserade kriminella grupper att fa tillgang till en
stor pool av potentiella offer, dolja sin verksamhet och genomféra en mangd olika brott pa
kortare tid och i en mycket storre skala an nagonsin tidigare. Medlemsstaterna rapporterar att
manga offer for manniskohandel, sarskilt for sexuellt utnyttjande och
arbetskraftsutnyttjande, rekryteras pa internet.

Det behdvs atgarder for att forebygga och ta itu med anvandningen av ny teknik som ett
verktyg for att rekrytera offer fér ménniskohandel.

I1l. RESULTAT AV ATGARDER FOR ATT TA ITU MED
MANNISKOHANDEL

De flesta medlemsstater har betonat att det ar svart att méata resultaten och effekterna av
atgarder for att bekampa manniskohandel. Endast ett fatal har dock utvecklat relevanta
indikatorer eller utvarderat sina nationella strategier och handlingsplaner.

For att sakerstalla effektiva, framsynta strategier och atgarder anser kommissionen att
systematiska utvarderingar av medlemsstaternas strategier och handlingsplaner och
matningen av resultaten och effekterna av de atgarder som vidtagits ar mycket viktiga.

Denna del av rapporten belyser de viktigaste atgarderna som har vidtagits av medlemsstaterna
inom tre tematiska nyckelomraden som har angetts i direktivet mot méanniskohandel och i
EU:s strategi. Dessa omraden diskuteras vidare i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport. Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
innehaller ocksd exempel frdn medlemsstaterna och de atgarder som vidtagits av
kommissionen inom respektive omrade.

1. Straffratt, utredningar och lagféringar

Att 6ka antalet utredningar och lagforingar avseende maénniskohandel ar en av de
viktigaste prioriteringarna i EU:s réttsliga och politiska ram.

% Se Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings, Especially for Consular
Services and Border Guards, Europeiska kommissionen, 2013.
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Antalet lagforingar och fallande domar &r fortfarande orovackande lagt, sarskilt nar man
jamfor med det antal offer som har identifierats. Aven om utredningar inom detta omrade
kraver en avsevard mangd bevis for att sakra en fallande dom, visar den information som
samlats for den har rapporten att medlemsstaterna inte anvénder tillrackligt effektiva
utredningsverktyg. Finansiella utredningar genomfors oftast fran fall till fall snarare &n
systematiskt, och &r ofta begransade till utredningar om &tervinning av tillgngar®®. Detta ar
inte forenligt med de normer som galler for arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF)®
och radets rekommendationer®’.

Man har vidare rapporterat att en alltfor stor borda laggs pa offer bade fore och under det
straffrattsliga forfarandet. Vissa uppgifter tyder pa att offren ofta nekas stod pa
polisstationer eller feltolkas som brottslingar och sedan lagfors och déms.

| den mottagna informationen finns det tecken pa anstrangningar for att organisera
gemensamma utredningar och inratta gemensamma utredningsgrupper, och pa de
positiva erfarenheterna fran dessa, tillsammans med en 6kning av det dvergripande EU-
samarbetet pa detta omrade.

Informationen belyser ocksa praktiska problem med beslag och forverkande i fall som ror
méanniskohandel, inklusive problem med att upptacka ekonomiska vinster av brott och
ineffektivt internationellt samarbete nédr pengarna har séants till ett land utanfér EU.
Finansiella utredningar rapporteras leda till fler beslag och déarmed fler férverkanden.

Manniskohandlare utnyttjar ofta legitima affarsstrukturer for att doélja sina olagliga
verksamheter. Direktivet mot ménniskohandel skapar réattsliga forpliktelser for foretagen,
dvs. ansvar och paféljder for juridiska personer for brott som handlar om méanniskohandel
(artikel 5). Aven om naringsverksamhet bade kan vidmakthalla manniskohandel och bidra till
att den utrotas ar de flesta foretag omedvetna om kopplingarna, och endast ett fatal
medlemsstater har lagfort juridiska personer i enlighet med artikel 5.

Den information som insamlats av kommissionen visar tydligt att det &r viktigt for
medlemsstaterna att stdrka insatserna for att 6ka antalet utredningar och lagféringar, och
minska bordan for offren och deras vittnesmal vid bevisupptagning. De kan gora detta
genom att ta fram en regelbunden och skraddarsydd utbildning for utredare, aklagare
och domare och genom att systematiskt anvanda finansiella utredningar (som
rekommenderas av arbetsgruppen for finansiella atgarder) och andra effektiva
underrattelseledda utredningsverktyg som kan tillhandahalla olika slags bevis utover offrens
vittnesmal. De bor ocksa avsatta tillrackliga ekonomiska och manskliga resurser for att
verkligen ta itu med detta brott.

35
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Denna fraga diskuteras i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF) ar ett mellanstatligt organ som inrattades 1989 av de berorda
staternas ministrar.

Alla EU-medlemsstater har utvérderats om ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar mellan 2008
och 2011 i samband med den femte omgangen av émsesidiga utvarderingar (radet).
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2. Identifiering, skydd och hjalp

Ett forhallningssatt med offret i centrum &r sjalva karnan i EU:s lagstiftning och politik mot
manniskohandel. Detta innebér att man upprattar 1ampliga mekanismer for tidig identifiering
av offer samt tillhandahallande av hjalp och stod, i samarbete med relevanta
hjélporganisationer.

Att ge ovillkorlig tillgang till hjalp, stod och skydd till offer ar fortfarande en utmaning for
de flesta medlemsstaterna. Manniskohandel &r fortfarande ett “osynlig brott” eftersom antalet
identifierade offer fortfarande ar lagt. Faktum &r att manga offer for manniskohandel
inte identifieras, och kan darmed inte utdva sina rattigheter. Oro har uttryckts om
behandlingen av offer i brottmal, dér de kan utsattas for hot och sekundar traumatisering.

Kons- och aldersspecifik hjalp och stod ar fortfarande otillracklig, och det finns en brist pa
tjanster for manliga offer for manniskohandel. Skyddsboenden och bostader &r inte alltid
utrustade for att tillgodose offrens behov, och manga barn och vuxna forsvinner fran
skyddsboenden som inte ger adekvat vard.

Samtidigt som medlemsstaterna rapporterar om barninriktade atgarder ar hanvisningstiden for
barn fortfarande 1ag, och forfarandena for att finna hallbara I6sningar &r otillréackliga. Problem
kvarstar i samband med utseendet av vardnadshavare for barnoffer, och de manga olika
metoderna inom EU innebar ytterligare komplexitet, sarskilt i gransoverskridande situationer.

En sarskild &tgard inom EU:s strategi och som bekraftas i radets slutsatser® uppmanar
medlemsstaterna att utveckla eller uppdatera nationella rutiner for vidareslussning for att
samordna de aktorer som deltar i identifiering, hjalp, skydd och aterintegrering. Enligt
de uppgifter som kommissionen har tillgang till har fler an halften av medlemsstaterna™®
formaliserat sina nationella rutiner for vidareslussning. Samtidigt som EU:s strategi
efterlyser ett forhallningssatt som bygger pa ett integrerat skyddssystem for barn, ar
barnskyddstjansternas delaktighet i rutinerna for vidareslussning fortfarande
begréansad. Medlemsstaterna rapporterar att stodet till offren har blivit battre sedan rutinerna
infordes. Att méata deras allmanna effekt ar dock fortfarande svart.

Gransoverskridande  samarbete, inklusive  gransoverskridande rutiner  for
vidareslussning, ar ocksa nodvandigt for offer som forflyttas utanfor sitt ursprungsland. |
detta avseende spelar Schengens informationssystem en viktig roll i det grdnséverskridande
informationsutbytet om offer for ménniskohandel och deras utnyttjare, eftersom detta ar den
viktigaste databasen for registrering av forsvunna personer i hela Europa. Det framtida

% Europeiska unionens rad valkomnade i sina slutsatser EU:s strategi och uppmanade medlemsstaterna att

“utveckla eller uppdatera de fungerande nationella rutinerna for vidareslussning i enlighet med EU:s
policycykel, vilken beskriver de forfaranden som ska anvéndas for att battre identifiera, vidareslussa, skydda
och hjélpa offer, och inbegripa alla relevanta offentliga myndigheter och det civila sambhéllet”,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=SV &f=ST%2011838%202012%20REV%206.

Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Malta, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovakien, Spanien och Storbritannien.
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systemet for in- och utresa kommer att hjalpa till med att upptadcka och identifiera
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel genom att lagra uppgifter om
personers in- och utresor, bade viseringsbefriade och viseringsinnehavare.

Alla offer maste behandlas lika, och medlemsstaterna bor gora en lika stor insats for att
identifiera, skydda och hjalpa offer for alla former av utnyttjande. | sjalva verket maste
offren vara i centrum av politiken mot manniskohandel. Ingen form av utnyttjande bo6r
negligeras, och offrens behov bor tillgodoses efter en individuell beddmning.

Offren maste i forsta hand betraktas som rattighetsinnehavare, och de maste kunna forsta
och utbva sina rattigheter. | detta sammanhang rekommenderar kommissionen att alla
lampliga atgarder vidtas pa nationell niva for att sakerstalla en tidig identifiering av offer for
manniskohandel, i linje med skyldigheten att tillhandahalla hjalp och stod sa snart det finns
rimliga skal att tro att de &r offer. Formalisering eller uppréttande av nationella rutiner for
vidareslussning &r ett viktigt steg i denna riktning. Sadana rutiner bor 6vervakas och utvarderas
regelbundet pa ett meningsfullt satt, i samarbete med det civila samhallet och den
akademiska véarlden.

For barn som ar offer fér manniskohandel bor det finnas en integrerad strategi for skydd av
barn. Den bor bygga pa normerna i FN:s konvention om barnets rattigheter, inklusive barnets
bésta, och en forstarkning av formyndarskapssystem. Att skapa ett varningssystem for
saknade barn i Schengens informationssystem &r slutligen ett avgérande steg for att sakra
en tidig identifiering av barnoffer.

3. Forebyggande

Utredningen, lagféringen och féallandet av ménniskohandlare &r viktiga verktyg for att ta itu
med ménniskohandel. Dessa verktyg blir emellertid inte aktuella forrédn brottet redan har &gt
rum och offer redan har drabbats av en allvarlig krdnkning av sina grundldggande rattigheter.
Utrotning av manniskohandel kan endast uppnas om brottet hindras fran att dga rum fran
forsta borjan, genom att anvanda alla tillgangliga verktyg pa EU-niva och nationell niva.

Forebyggandet bor ses i ett storre sammanhang dar brottet ar vinst- och efterfragebaserat. Ett
forhallningssatt som har sin grund i de manskliga rattigheterna bor se till att de som
tjanar pa brottet och pa att utnyttja offren stalls infor ratta.

Medlemsstaterna rapporterade omfattande atgarder for forebyggande atgarder i enlighet
med artikel 18 i direktivet mot ménniskohandel, t.ex. utbildning och 6kad medvetenhet. Det
rapporteras att det, efter utbildning av personal pa faltet, har skett en 6kning av antalet
upptéackta fall av manniskohandel. Lite ar emellertid kant om de faktiska effekterna av
sddana atgarder pa efterfragan och férebyggande.

Den mottagna informationen tar ocksa upp utbildningsverksamhetens tillfalliga karaktar,
bristen pa specialiserad utbildning och ett forhallningssatt som ar konsspecifikt och har
barnet i centrum. Det ar ocksa viktigt att understryka behovet av skraddarsydd
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utbildningsverksamhet som i synnerhet tar itu med sardragen hos olika former av
manniskohandel.

Dessutom betonar medlemsstaterna den privata sektorns roll for att forebygga
manniskohandel.

Kriminalisering av anvandning av offrens tjanster

En dimension som medlemsstaterna har inriktat sig mindre pa ar foérandringar av
lagstiftningen for att komma at dem som anvénder tjanster genom offren fér manniskohandel,
vilket rekommenderas i artikel 18.4 i direktivet mot manniskohandel. For nérvarande
betraktar cirka halften av medlemsstaterna anvandning av tjanster som tillhandahalls
av offer for manniskohandel som ett brott, nar det sker med vetskap om att de ar offer
for manniskohandel*.

| direktivet om paféljder for arbetsgivare®’, som har en liknande men mindre omfattande
rackvidd, har man redan konstaterat att EU-medlemsstaterna maste infora straffrattsliga
pafoljder for arbetsgivare som utnyttjar arbete eller tjanster som tillhandahalls av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en EU-medlemsstat, om man har vetskap om att
de ar offer for manniskohandel. Det finns saledes ett tydligt behov av att sékra
foljdriktigheten och 6verbrygga de befintliga rattsliga luckor som kan leda till straffrihet.

Kriminaliseringen av anvéndare av tjanster genom offer for méanniskohandel ror ofta
prostitution. N&r det galler barnprostitution bidrar dven direktivet om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn® indirekt i kampen mot handel med barn genom att tvinga
medlemsstaterna att se till att handlingen att delta i sexuell aktivitet med ett barn, dar
utnyttjandet sker genom prostitution, kriminaliseras och som ett minimum ger fangelsestraff.

Den information som kommissionen har mottagit visar ett tydligt behov av kraftfulla
garantier som ser till att det inte &r offren som straffas, utan de som utnyttjar dem. Om
man inte tar itu med detta kommer offren att behandlas som brottslingar och bli straffade,
medan forévarna och anvandarna kommer att dra nytta av denna passivitet. Att vidta
atgarder, daribland rattsliga atgarder, for att sakerstélla en minskning av efterfragan
som framjar manniskohandel for alla former av utnyttjande ar grundldggande i detta
avseende.

0 Denna rapport syftar inte till att underséka om medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 18 i

direktivet, eftersom det kommer att ske i en separat rapport, i enlighet med artikel 23. Informationen i denna
rapport ar inte uttdmmande och foregriper inte pa nagot satt Europeiska kommissionens slutsatser.

L http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:SV:PDF.

2 Direktiv 2011/93/EU om bekampande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och

barnpornografi.
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4, Ekonomiskt stod for att ta itu manniskohandel och genomfora réttsliga
skyldigheter

En av de viktigaste utmaningarna nar det géller att ta itu med ménniskohandel, som faststéllts
av bade medlemsstaterna och icke-statliga organisationer, dar de begrénsade resurser som
finns tillgangliga for atgarderna mot manniskohandel, hjalp till offer och forebyggande
atgarder pa nationell niva. Den globala ekonomiska krisen har ocksa haft en negativ
inverkan pa fordelningen av dessa medel.

| de flesta medlemsstater tillhandahaller inte statliga eller lokala myndigheter praktisk hjélp
for offren, men det gor déremot icke-statliga organisationer. Det &r darfor viktigt att
finansieringen ar sékrad for dessa organisationer, sa att de kan ge en effektiv och hallbar kort-
och langsiktig hjalp till offer for manniskohandel.

Budgetanslagen bor vara tillrackliga for att man ska kunna ta itu med manniskohandel
pa ett effektivt satt, och detta maste ske i samarbete med det civila samhaéllet. En effektiv
anvandning av medlemsstaterna av alla EU-medel som &r relevanta for att ta itu med
manniskohandel och genomférandet av kostnadseffektiva nationella atgarder kan ge
konkreta resultat och har en langsiktig effekt.

SLUTSATSER

Bidragen till denna rapport fran medlemsstaterna och andra berérda parter gor det majligt att
lyfta fram ett antal viktiga utmaningar som EU och dess medlemsstater maste ta itu med
som en prioritet genom att tilldela 1&mpliga insatser och resurser.

| detta avseende bor medlemsstaterna ocksa ta itu med och prioritera bekampning av alla
former av utnyttjande; Oka antalet och effektiviteten vad géaller utredningar och
lagforingar; arbeta for att forbattra insamlingen av uppgifter pa omradet manniskohandel;
fokusera pa attidentifiera alla offer i ett tidigt skede, bl.a. genom att inféra ratt mekanismer;
se till att alla offer erbjuds skydd och hjalp; vidta konsinriktade atgarder och ett
forhallningssatt med barnet i centrum; fokusera pa de mest utsatta offren, daribland utsatta
barn; ge lampligt stéd till barn som ar offer for maéanniskohandel férebygga
manniskohandel genom att ta itu med efterfragan som framjar alla former av utnyttjande;
systematiskt utvardera nationella strategier och handlingsplaner; tilldela lampliga
resurser for att ta itu med manniskohandel och samarbeta pa ett meningsfullt satt med det
civila samhallet.

Det &r viktigt att medlemsstaterna uppmuntrar regeringar och oberoende organ att
rutinmassigt delta i EU:s natverk av nationella rapportérer eller motsvarande
mekanismer, sa att de kan arbeta pa en operativ, strategisk och 6vervakande niva pa ett
valgrundat och samordnat sétt.

Ratificeringen av medlemsstaterna av alla relevanta internationella och regionala
instrument kan frdmja effektiviteten och foljdriktigheten i gemensamma insatser. | detta
sammanhang behover starkandet av det internationella samarbetet for utbyte av
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information, uppgiftsinsamling, forskning, 6vervakning och utvardering uppmuntras for att
maximera atgardernas effekt, undvika dubbelarbete och minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna.

Antagandet av direktivet mot manniskohandel och inforlivandeprocesserna pa nationell niva®
har betytt mycket for att 6ka medvetenheten om omfattningen av foreteelsen i EU och
behovet av att ta itu med denna med hjalp av en rad olika verktyg som ror forebyggande,
skydd och lagforing. 1 och med att EU-direktivet genomférs korrekt och fullstandigt
kommer medlemsstaterna pa sikt att kunna garantera forebyggandet av brottslighet,
lagforingen av fordvarna och — viktigast av allt — skyddet av offren.

Kommissionen kommer att fortsatta arbetet med en samordnad och konsekvent respons vad
galler manniskohandel. Senast i slutet av 2016 kommer kommissionen att offentliggéra de tva
ytterligare rapporterna enligt artikel 23 i direktivet om ménniskohandel om efterlevnad och
kriminalisering, tillsammans med en strategi mot manniskohandel efter 2016.

3 Hittills har 26 av de 27 medlemsstater som omfattas av direktivet underrattat kommissionen om ett
fullsténdigt inforlivande.
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