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pozicii Rady v prvom ¢itani na tcely prijatia nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady o Agenture Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol), ktorym sa nahradzaju a zrusuja rozhodnutia Rady 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV
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2013/0091 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podrla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie

0]

pozicii Rady v prvom ¢itani na ucely prijatia nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o Agenture Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol), ktorym sa nahradzaju a zrusuju rozhodnutia Rady 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV

1. SUVISLOSTI

Datum postipenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 27. 3. 2013
[dokument COM(2013) 173 final — 2013/0091 COD]

Datum stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru:  neuvadza sa

Datum pozicie Eurépskeho parlamentu v prvom ¢itani: 25.2.2014
Datum predloZenia zmeneného navrhu: neuvadza sa
Déatum prijatia pozicie Rady: 10. 3. 2016
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Cielom navrhu bolo zosuladit’ Europol s poZiadavkami Lisabonskej zmluvy ustanovenim
prdvneho ramca Europolu formou nariadenia azavedenim mechanizmu kontroly ¢innosti
Europolu, ktora by Eurdpsky parlament vykonaval spolu s narodnymi parlamentmi. Zamerom
navrhu bolo aj zvysit’ efektivnost’, i¢innost’ a zodpovednost’ Europolu. Malo sa to dosiahnut’
zvysSenim analytickej kapacity Europolu a spustenim operacnych ¢innosti Clenskych Statov,
pricom sa mal zaroven eSte viac posilnit’ jeho rezim ochrany udajov. V zaujme zvySenia
ucinnosti a Vv stlade so spolo¢nym pristupom k decentralizovanym agentiram bolo cielom
navrhu zla¢enie Europolu s Eurdpskou agentdrou pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania
prava (CEPOL). Cielom navrhu bolo takisto zosuladit riadenie Europolu so zasadami
uvedenymi v spolo&nom pristupe k decentralizovanym agentiram EU.

3. PRIPOMIENKY K POziCll RADY

Politickd dohodu dosiahli spoluzadkonodarcovia na trojstrannom stretnuti 26. novembra 2015,
COREPER ju schvalil 27. novembra 2015 a vybor LIBE 30. novembra 2015.

Hlavné rozdiely medzi spolo¢nou poziciou a pdvodnym navrhom Komisie st uvedené d’ale;.

Zliéenie Europolu a agentiury CEPOL (nazov, ¢lanok 1)

V dosledku v8eobecného a ddrazného nesuhlasu, ktoré vyjadrili zoskupenia Rady aj vybor
LIBE proti zliceniu agentiry CEPOL s Europolom, sa Komisia rozhodla vzdat’ tohto aspektu
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svojho legislativneho navrhu. Medzi¢asom bolo prijaté nariadenie o reforme agentlry
CEPOL. Preto v zneni spolo¢nej pozicie nie je ziadna zmienka o zliceni.

Jednotka pre nahlasovanie internetového obsahu (¢lanok 4)

Spolo¢na pozicia obsahuje ustanovenia potrebné pre fungovanie jednotky pre nahlasovanie
internetového obsahu (IRU), ktord predstavuje jedno z vyznamnych protiteroristickych
opatreni, ktorych cielom je znizit' objem a dostupnost’ teroristickej propagandy na internete.
Jednotka pre nahlasovanie internetového obsahu bola novym prvkom nariadenia zavedenym
po teroristickych Utokoch v Parizi v roku 2015, ktord mala silnd podporu v ramci eurépskeho
programu V oblasti bezpe€nosti a ktord je ddlezitd v sucasnej bezpecnostnej situdcii. Text
dovol'uje Europolu prendsat’ verejne dostupné osobné udaje sukromnym stranam, ak je to
potrebné na podporu Clenskych $tatov pri predchadzani trestnej ¢innosti a boji proti nemu,
pokial’ dana trestna Cinnost’ patri do pravomoci Europolu, pacha sa alebo sa jej pachanie
ulahéuje s pouzitim internetu.

Ustanovenia o riadeni

Ustanovenia tykajice sa riadenia uvedené v povodnom navrhu Komisie vychadzali zo
spoloéného pristupu k decentralizovanym agentiram EU. Otazka riadenia bola jednou
z najkontroverznejSich otazok, o ktorych sa poc¢as rokovani diskutovalo. Spoluzakonodarcovia
sa dohodli na tychto kompromisnych navrhoch:

a)  Zlozenie spravnej rady (¢lanok 10)

Spolo¢na pozicia obmedzuje pocet zastupcov Komisie v spravnej rade na jedného
namiesto dvoch (ako sa planovalo Vv spoloénom pristupe k decentralizovanym
agentdram).

b)  Vykonna rada (predtym kapitola IV)

V navrhu Komisie sa uvadzala moznost’ zriadenia vykonnej rady, ktord by
poskytovala administrativnu podporu spravnej rade avykonnému riaditelovi.
Vzhladom na dérazny nesthlas zakonodarcov spolo¢na pozicia nezahfiia moznost
zriadit’ takyto orgdn. Komisia sthlasila s vypustenim moznosti zriadit' vykonnu radu.
Na zaklade ¢lanku 68 spolo¢nej pozicie vSak Komisia bude mat moznost’ posudit’
v budicnosti potrebu zriadenia vykonnej rady. Komisia to vysvetlila aj v jednom
vyhlaseni a zaviazala sa, ze do dvoch rokov vyhodnoti situaciu. S cielom neohrozit
buduce rokovania o navrhu o Eurojuste je vyhlasenie doplnené inym vyhlasenim,
v ktorom sa vyzdvihuje prinosnost’ vykonnej rady v oblasti riadenia agenttr EU.

€c)  Vymenovanie vykonného riaditel’a (¢lanok 54)

Znenie spolo¢nej pozicie sa lisSi od postupu, ktory navrhla Komisia a ktory bol
zosuladeny so spoloénym pristupom k decentralizovanym agentiram (predbezny
vyber kandidatov navrhnutych Komisiou a vymenovanie spravnej rady).

V spoloc¢nej pozicii sa stanovuje postup pre pripad, ked vymenuva Rada na zaklade
uzsSiecho zoznamu, ktory vypracuje zmieSany vybor pozostavajici zo zastupcov
Komisie a zastupcov ¢lenskych statov.
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Vzhl'adom na vysSie uvedené odchylky od spolo¢ného pristupu k decentralizovanym
agentiram sa Komisia rozhodla vydat politické vyhlasenie, v ktorom sa zdoraziuje, ze
dohodnuté znenie nie je Uplne v sulade so zasadami spolo¢ného pristupu.

Pristup Eurojustu k informaciam uchovavanym Europolom (¢lanok 21)

Po doraznej ziadosti Eurdpskeho parlamentu sa pristup Eurojustu k informaciam
uchovavanym Europolom obmedzuje na pristup nepriamy na zaklade systému ,,zaznam/bez
zaznamu® (,hit-no hit“). Je to vsulade so zodpovedajdcim ustanovenim obsiahnutym
Vv nariadeni o Eurojuste.

Spolupraca medzi europskym dozornym Uradnikom pre ochranu Udajov a narodnymi
dozornymi organmi (¢lanky 44 a 45)

Spolo¢nou poziciou sa posilituje spolupraca medzi eurdpskym dozornym uradnikom pre
ochranu Udajov (EDPS) a narodnymi dozornymi organmi a zaroven zabezpec€uje nezavislost’
a efektivnost’ EDPS. Spolupraca sa posilni dvoma sposobmi:

a)  Zavadza sa ,rada pre spolupracu ako formalna diskusna platforma pre EDPS
a narodné dozorné organy pre ochranu Udajov s cielom pravidelne diskutovat’
0 vSeobecnej stratégii ochrany Udajov, vypractvat harmonizované navrhy na
spolo¢né rieSenia, ktoré¢ si vyzaduju zapojenie Clenskych Statov, skumat’
tazkosti spojené s vykladom nariadenia o Europole atd’. Tato nova rada pre
spolupracu vsak nie je rozhodovacim, ale len poradnym organom.

b)  Posilni sa ,kazdodenna®“ spolupraica medzi EDPS a ndrodnymi dozornymi
organmi (EDPS vyuzije odborné znalosti a skdsenosti narodnych dozornych
organov vzdy pri vykonavani svojich uloh; budu sa vykonavat spolo¢né
kontroly EDPS a narodnych dozornych organov, EDPS bude konzultovat
S prislusnymi narodnymi dozornymi organmi v pripadoch tykajucich sa tdajov
pochadzajucich z jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov atd’.).

Komisia sUhlasila s vytvorenim Rady pre spolupracu. S cielom zabezpeéit ucinnost’
a konzistentnost’ a vyhnut sa zbyto¢nej duplicite vSak Komisia vydala vyhlasenie, v ktorom
zdoraznuje, Ze funkcie vykonavané Radou pre spolupracu zriadenou nariadenim o Europole
ma urychlene prevziat Eurdpsky vybor pre ochranu udajov vytvoreny v radmci reformy
ochrany tdajov (pozri vyhlasenie ¢. 2 v oddiele 5).

Parlamentnd kontrola (kapitola VI11)

Navrh Komisie formou vSeobecného ustanovenia zabezpecCuje, aby cinnost Europolu
podlichala parlamentnej kontrole podl'a ¢lanku 88 ZFEU.

Pocas rokovani Eurdpsky parlament zdoéraziioval potrebu podrobnejSie stanovit, ako sa
parlamentna kontrola vykonava.

Preto bolo do znenia spolo¢nej pozicie zahrnuté vytvorenie spolo¢nej parlamentnej kontrolne;j
skupiny (JPSG). Spolo¢na parlamentna kontrolna skupina bude $pecializovanym organom,
ktory zriadia spolocne narodné parlamenty a prislusny vybor Eurdpskeho parlamentu
zodpovedny za politické monitorovanie ¢innosti Europolu. Toto monitorovanie bude zahfiiat’
okrem iného informéacie o planovani adokumentoch tykajucich sa podavania sprav,
konzultacie s Eurépskym parlamentom a vnutro$tatnymi parlamentmi tykajtce sa viacro¢ného
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pracovného programu Europolu® a vyzvu pre vykonného riaditel’a a predsedu spravnej rady,
aby rokovali o otazkach tykajucich sa Europolu.

4, ZAVER

Napriek tymto zmenam, ktoré¢ zavadza spolo¢na pozicia, znenie spolo¢nej pozicie predstavuje
najlepsi mozny vysledok, ktory Komisia mohla dosiahnut’ v rdmci dvojronych rokovani
s Europskym parlamentom a Radou 0 vel'mi zloZitom texte.

Ciele, ktoré Komisia mienila dosiahnut' reformou Europolu, sa dosiahli zosuladenim
Europolu s poziadavkami Lisabonskej zmluvy azvySenim jeho efektivity, ucinnosti
a zodpovednosti.

Zosuladenie riadenia  Europolu  so zdsadami  stanovenymi Vv spolo¢nom  pristupe
k decentralizovanym agentiram EU nebolo celkom dosiahnuté pre silny odpor
spoluzdkonodarcov. Komisia bude mat’ za Glohu riadenie agentlry, t. j. bude mat’ zastupcu
s hlasovacim pravom v spravnej rade a bude sa podiel'at’ na predbeZznom vybere vykonného
riaditel’a.

5. VYHLASENIA KOMISIE

1. K spoloénému pristupu k decentralizovanym agentGram EU

,Komisia pripomina, Ze dohodnuté znenie nie je Uplne v stlade so zasadami spolo¢ného
pristupu k decentralizovanym agentdram EU. Dohodou dosiahnutou medzi Eur6pskym
parlamentom a Radou o riadeni agentlry preto nie st dotknuté ziadne buduce legislativne
texty. Komisia je nad’alej presvedc¢end o prinosoch vytvorenia vykonnej rady ako sucasti
riadiacej Struktiry Europolu a d’alich agentir. Komisia v nasledujucich dvoch rokoch
preskuma situaciu v suvislosti s riadenim Europolu, najma s ciel'om ur¢it’, ¢i su v tomto smere
opodstatnené d’alSie navrhy.*

2. K Rade pre spolupracu

»Europska komisia sa domnieva, ze po prijati navrhovaného vSeobecného nariadenia
0 ochrane udajov a smernice o ochrane Udajov tykajucej sa ich spracovania v sektore policie
asudnictva a vzhladom na pripravované preskiumanie nariadenia (ES) ¢. 45/2001 by mal
funkcie vykondvané Radou pre spoluprdcu stanovené Vv tomto nariadeni vykonavat
novovytvoreny Europsky vybor pre ochranu (dajov, aby sa zabezpecila ucinnost
a konzistentnost’ a aby sa predislo zbytoc¢nej duplicite.*

Spolo¢na parlamentnéd kontrolnad skupina sa bude vyuzivat aj ako organ, prostrednictvom ktorého sa
povedd konzulticie s narodnymi parlamentmi o viacroénom programovani. Tym by sa zmiernila
povinnost’ Europolu konzultovat' s 28 narodnymi parlamentmi a Eurépskym parlamentom vo veci
svojho viacroéného programovania (ako sa uvadza v pdvodnom navrhu Komisie.
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