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Migracja byla, jest i bedzie jednym z glownych probleméw Europy w najblizszych
dziesiecioleciach. Istniejagce tendencje w rozwoju gospodarczym, zmiana klimatu,
globalizacja transportu i laczno$ci, wojny 1 brak stabilno$ci w sasiadujacych regionach —
wszystkie te czynniki sprawiajg, ze ludzie bedg w dalszym ciggu przybywaé na nasz
kontynent w poszukiwaniu schronienia lub lepszego zycia badz w $lad za bliska rodzing.
Kraje Europy beda nadal konsekwentnie wypelnialy swoje zobowigzania prawne i moralne
wobec tych, ktorzy potrzebuja ochrony przed wojng i przeSladowaniami. Ze wzgledu na
wlasng sytuacje demograficzng kraje UE beda musialy takze wykorzysta¢é mozliwosci 1
szanse zwigzane z przycigganiem z zagranicy osob utalentowanych i1 dysponujacych
umiejetnosciami.

W ramach ciagtego reagowania na trwajacy kryzys migracyjny i uchodzczy w dniu 10 lutego
Komisja przedstawita sprawozdanie' z dziatah priorytetowych, ktore podjeto w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji®, aby niezwlocznie zaja¢ si¢ przywrdceniem
porzadku na szlakach wschodnio$rédziemnomorskim i zachodniobatkanskim. W nastepstwie
posiedzen Rady Europejskiej w dniach 18-19 lutego i 17-18 marca oraz spotkania szefow
panstw i rzadow w dniu 7 marca® Komisja bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie pafistwom
cztonkowskim w realizacji wszystkich uzgodnionych elementow, stuzacych powstrzymaniu
niekontrolowanych nielegalnych przeptywow migracyjnych, ochronie naszych zewn¢trznych
granic oraz ochronie integralnosci strefy Schengen. W szczegdlnosci Komisja bedzie
wspiera¢ realizacje decyzji w sprawie relokacji, punktow szybkiej rejestracji migrantow
(,,hotspotow™) oraz dziatan majacych na celu zapewnienie powrotéw 1 readmisji, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu skutecznego dostepu do procedur azylowych dla oséb
potrzebujacych ochrony mi¢dzynarodowe;.

Stosowanie obowigzujacych przepiséw oraz poprawa funkcjonowania istniejacych narzedzi i
mechanizmow maja kluczowe znaczenie dla odzyskania kontroli nad sytuacja. Jednoczes$nie,
jak wskazano w konkluzjach Rady Europejskiej z dni 18-19 lutego i 17-18 marca®, nadszedt
czas na dalsze reformowanie obecnych unijnych ram prawnych, tak by zapewni¢ humanitarng
1 skuteczng polityke azylowa. Konstrukcja 1 realizacja europejskiej polityki azylowej i
migracyjnej wykazuja istotne stabos$ci i niedociagnigcia, ktore ujawnily si¢ w wyniku
kryzysu. UE musi stworzy¢ teraz narzedzia, za ktérych pomoca mozna bedzie lepiej
zarzadzaé przeptywami migracyjnymi w $rednim i dtugim okresie, zgodnie z podejsciem
okreslonym w Europejskim programie w zakresie migracji.

Ogo6lnym celem jest odejscie od systemu, ktérego sama konstrukcja lub niedostateczne
stosowanie naktada nieproporcjonalnie duza odpowiedzialno$¢ na okre§lone panstwa
cztonkowskie i zacheca do niekontrolowanych i nielegalnych przeptywoéw migracyjnych, na
rzecz sprawiedliwszego systemu, ktéry zaoferuje uporzadkowane i bezpieczne szlaki do UE
obywatelom panstw trzecich potrzebujacym ochrony lub mogacym przyczyni¢ si¢ do
rozwoju gospodarczego Unii. UE potrzebuje stabilnego i skutecznego systemu
zrownowazonego zarzadzania migracja w przysztosci, sprawiedliwego zarowno dla
spoleczenstw przyjmujacych i dla obywateli UE, jak i dla obywateli panstw trzecich oraz
panstw pochodzenia i tranzytu. Aby system ten dzialal w taki sposdb, musi on by¢
kompleksowy i oparty na zasadach odpowiedzialnosci i solidarnosci.

1 COM(2016) 85 final.

2 COM(2015) 240 final.
¥ EUCO 1/16; SN 28/16.
“ EUCO 12/1/16.



W ostatnich miesigcach podj¢to istotne dziatania zmierzajace do zdecydowanego rozwigzania
problemu nielegalnej migracji oraz skuteczniejszego zarzadzania zewnetrznymi granicami
UE. Kwestia zasadnicza jest, aby zaproponowane rozporzadzenie dotyczace utworzenia
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej® zostalo przyjete najpézniej do czerwca, tak
aby straz mogta latem rozpocza¢ dziatalnos¢. Trwa takze realizacja Planu dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantéw® oraz Planu dziatania w zakresie powrotow’, a wszystkie
wlasciwe agencje i panstwa cztonkowskie zintensyfikowaty swoje prace w tej dziedzinie.

Nie bedziemy jednak w stanie rzeczywiscie zmniejszy¢ nielegalnych przeptywow
migracyjnych do Europy i na jej terytorium ani skutecznie chroni¢ naszych granic
zewngtrznych, jezeli nie bedziemy rozpatrywaé zjawiska migracji w szerszym, cato$ciowym
kontekscie. Musimy jednocze$nie udoskonali¢ legalne i bezpieczne szlaki do Europy,
poprawi¢ wykorzystywanie i stosowanie istniejacych instrumentdow w zakresie legalnej
migracji, wzmocni¢ wspolny europejski system azylowy, a takze nadal zajmowal si¢
podstawowymi przyczynami migracji. Jezeli chcemy lepiej zarzadza¢ migracja, musimy
nauczy¢ si¢ efektywnie przycigga¢ talenty i umiejetnosci, ktorych bedziemy potrzebowaé w
przysziosci, a takze umiejetniej czerpaé korzysci z migracji, zapewniajac skuteczng integracje
ze spoteczenstwem przyjmujacym i uczestnictwo w jego zyciu wszystkich przybyszy —
uchodzcow i legalnych migrantow.

Lacznie z pozostalymi srodkami w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji w
niniejszym komunikacie okresla si¢ dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu stworzenia bardziej
humanitarnej, sprawiedliwszej 1 skuteczniejszej europejskiej polityki azylowej, jak rowniez w
celu lepszego zarzadzania polityka dotyczaca legalnej migracji.

l. W KIERUNKU STABILNEJ | ZROWNOWAZONEJ POLITYKI AZYLOWEJ

1.1 Wewnetrzne stabosci wspolnego europejskiego systemu azylowego w czasie
kryzysu migracyjnego

Masowy, niekontrolowany naptyw migrantow i 0osob ubiegajacych si¢ o azyl w 2015 r. stat
si¢ obcigzeniem nie tylko dla systemow azylowych w wielu panstwach cztonkowskich, ale
takze dla catego wspolnego europejskiego systemu azylowego. Na system ten sktadaja si¢
ramy prawne obejmujace wszystkie aspekty procedury azylowej oraz organ wspomagajacy:
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ktory ma za zadanie udzielanie
wsparcia w stosowaniu tych ram prawnych i ulatwianie praktycznej wspOlpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi. Kryzys ujawnit niedociggniecia konstrukcji i Stosowania
wspolnego europejskiego systemu azylowego, w szczegdlnoscei ,,systemu dublinskiego™.

W rozporzadzeniu dublifiskim® ustanowiono kryteria i mechanizmy okreglania, ktore pafistwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony

> COM(2015) 671 final.
® COM(2015) 285 final.
" COM(2015) 668 final.
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31). Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia sg
zwigzane tym rozporzadzeniem, po tym, jak powiadomily o zamiarze uczestniczenia w przyjeciu i stosowania

3



mie¢dzynarodowej. Osoby, ktore ubiegaja si¢ o taka ochrong lub ja otrzymaty, nie maja prawa
wyboru panstwa cztonkowskiego, w ktorym chcg si¢ osiedli¢. Jezeli panstwo cztonkowskie,
w ktoérym dana osoba ubiega si¢ o azyl, nie jest panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie
wniosku, osobg t¢ nalezy przenie$s¢ do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Konstrukcja  systemu  dublinskiego nie  zapewnia  zrownowazonego  podziatu
odpowiedzialnos$ci za osoby ubiegajace si¢ o azyl w catej UE, co uwydatnit obecny kryzys.
W praktyce gtéwnym kryterium ustalania odpowiedzialnosci za wnioski o udzielenie azylu
jest miejsce nielegalnego wjazdu na terytorium jednego z panstw cztonkowskich. Kryterium
to wybrano w oparciu o zalozenie, ze nalezy ustanowi¢ powigzanie mi¢dzy podziatem
odpowiedzialno$ci w obszarze azylu oraz przestrzeganiem przez panstwa cztonkowskie
obowigzkow w zakresie ochrony zewngtrznej granicy. Zdolno$¢ skutecznego zwalczania
nielegalnego naptywu migracji na granicy zewnetrznej jest jednak w pewnym stopniu
uzalezniona od wspoélpracy z panstwami trzecimi. Ponadto do$wiadczenia ostatnich lat
pokazaty, ze zwlaszcza w przypadku masowego naptywu migrantow poszczegdlnymi
szlakami migracyjnymi obecny system naklada odpowiedzialno$¢ prawng za znaczaca
wickszos¢ osob ubiegajacych sie o azyl na ograniczong grupe panstw czlonkowskich,
stawiajac je w sytuacji, ktora przerostaby mozliwosci kazdego panstwa cztonkowskiego. To
czesciowo tlhumaczy roéwniez przyczyny narastajacego w ostatnich latach lekcewazenia
unijnych przepisow. Migranci czesto odmawiajg sktadania wnioskow azylowych i
przestrzegania obowiazkow zwigzanych z identyfikacja w panstwie cztonkowskim
pierwszego przybycia, a nastgpnie przenosza si¢ do panstwa cztonkowskiego, w ktorym chca
si¢ osiedli¢, 1 ubiegajg si¢ o0 azyl w tym panstwie. Te wtorne przeptywy przyniosty skutek w
postaci licznych wnioskow azylowych w panstwach cztonkowskich, ktore nie sg panstwami
pierwszego miejsca wjazdu, co z kolei sktonito kilka panstw cztonkowskich do przywrocenia
kontroli na granicach wewnetrznych w celu zapanowania nad naptywem migrantow.

Powazne niedociggni¢cia w wykonywaniu rozporzadzenia dublinskiego wystapity jednak
jeszcze przed obecnym kryzysem, przez co nawet przy efektywniejszym 1 $cislejszym
egzekwowaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzujacych przepisoOw oraz przy
zastosowaniu dodatkowych §rodkdw zapobiegajacych wtornym przeplywom obecny system
najprawdopodobniej bylby nadal niestabilny w obliczu ciaglej presji migracyjnej®. Problemy
polegaja m.in. na trudnos$ciach z uzyskaniem dowodéw na odpowiedzialno$¢ danego panstwa
cztonkowskiego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie azylu oraz z doj$ciem do porozumienia
w tej sprawie, co prowadzi do wzrostu liczby odrzuconych wnioskow o zgod¢ na
przeniesienie osOb ubiegajacych si¢ o azyl. Nawet jezeli panstwa cztonkowskie wyraza zgode
na takie przeniesienie, jedynie w okolo jednej czwartej takich przypadkoéw rzeczywiscie
dochodzi do przeniesienia, po czym czesto dochodzi do wtdrnych przeplywow, czyli do
powrotu przeniesionej osoby do panstwa cztonkowskiego, z ktérego zostala przeniesiona.
Skutecznos¢ systemu dodatkowo ostabiajg obecne przepisy, ktore przewidujg przeniesienie
odpowiedzialno$ci migedzy panstwami czlonkowskimi po pewnym czasie. A zatem jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o azyl ukrywa si¢ wystarczajgco dlugo w danym panstwie

tego rozporzadzenia w oparciu o protokot 21 do traktatow. Stanowisko tych panstw cztonkowskich w
odniesieniu do wszelkich zmian do niniejszego rozporzadzenia jest okreslone w protokole 21. Dania stosuje
rozporzadzenie dublinskie na podstawie umowy migdzynarodowej (Dz.U. L 66 z 8.3.2000, s. 38). Panstwo to,
zgodnie z art. 3 tej umowy, powiadamia Komisje o swojej decyzji dotyczacej wprowadzenia w zycie lub
odrzucenia jakichkolwiek zmian do rozporzadzenia.

Potwierdzono to w ocenie zewngtrznej dotyczacej wykonania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013
(rozporzadzenie Dublin III) i w sprawozdaniu oceniajacym. Oba dokumenty sa dostepne na stronie
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm
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cztonkowskim 1 nie dochodzi do jej faktycznego przeniesienia, to wlasnie to panstwo
cztonkowskie bedzie ostatecznie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za rozpatrzenie jej wniosku.

Kolejna przeszkoda w skutecznym funkcjonowaniu systemu dublinskiego wynika z trudnosci
z przenoszeniem 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl do panstw cztonkowskich, w ktérych kluczowe
aspekty procedury azylowej lub warunki przyjmowania dotkni¢te sg wadami systemowymi.
Faktyczne wstrzymanie procesu przenoszenia osob w ramach systemu dublinskiego do Grecji
od 2011 r. okazato si¢ szczegodlnie powazng staboscig tego systemu, w szczegdlnosci wobec
znacznej liczby migrantéw przybywajacych do tego kraju w ostatnich miesigcach®®.

Wspdlny europejski system azylowy charakteryzuje réwniez zréznicowane traktowanie oso6b
ubiegajacych si¢ o azyl, w tym pod wzgledem dtugosci procedur azylowych oraz warunkow
przyjmowania w panstwach cztonkowskich, co z kolei zacheca do wtornych przeptywow.
Takie rozbieznosci w pewnym stopniu wynikaja z niejednokrotnie dyskrecjonalnych
przepisow obecnej dyrekt w sprawie procedur azylowych' i dyrektywy w sprawie
warunkéw przyjmowania’®. Ponadto mimo ze w dyrektywie w sprawie kwalifikowania®
okreslono normy dotyczace uznawania i ochrony oferowane na szczeblu UE, w praktyce
odsetek uznawania 16zni si¢, niekiedy znaczaco, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich®. Nie ma takze dostatecznej spojnosci, jezeli chodzi o decyzje o przyznaniu
statusu uchodzcy (przyznawanego osobom uciekajagcym przed przesladowaniami) lub statusu
osoby potrzebujacej ochrony uzupeiiajacej (przyznawanego osobom uciekajacym przed
ryzykiem doznania powaznej krzywdy, w tym przed konfliktem zbrojnym) w stosunku do
wnioskodawcow z danego kraju pochodzenia. Rozbiezno$¢ ta jest jednym z czynnikoéw
zachgcajacych do wtornych przeptywoéw, podobnie jak rdéznice co do okresu wazno$ci
dokumentoéw pobytowych, jak i r6znice w zakresie dostgpu do pomocy spotecznej i taczenia
rodzin.

UE dysponuje jednym z zapewniajacych najwicksza ochrong 1 najbardziej szczodrych
systemOow azylowych na $wiecie, a przyznanie statusu ochrony mig¢dzynarodowej w
panstwach cztonkowskich UE w praktyce prawie zawsze prowadzi do statego osiedlenia si¢
w UE, chociaz pierwotnym i podstawowym celem byto przyznanie ochrony jedynie dopoty,
dopoki istnieje ryzyko przesladowania lub powaznej krzywdy. Gdy warunki w kraju
pochodzenia lub sytuacja wnioskodawcy ulegng zmianie, ochrona nie jest juz konieczna.
Niemniej jednak, mimo ze dyrektywa w sprawie kwalifikowania zawiera przepisy o
zawieszeniu statusu, obecnie nie sg one systematycznie stosowane w praktyce.

W dniu 10 lutego 2016 r. Komisja przyjeta zalecenie [C(2016) 871 final] w sprawie pilnych srodkéw, ktore
maja zostaé przyjete przez Grecje w zwigzku ze wznowieniem procesu noszenia os6b w ramach systemu
dublinskiego.

“Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych
procedur udzielania i cofania ochrony mi¢dzynarodowej, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 249.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowsa, Dz.U. L 180
7 29.6.2013, s. 96.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE zdnia 13 grudnia 2011r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentdéw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcoéw lub osdb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupehiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9.

' Na przyktad w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. wspdtczynniki przyznawania azylu osobom

z Afganistanu wahaty si¢ od prawie 100 % we Wloszech do 5,88 % w Butgarii.
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W oparciu o najpilniejsze priorytety okreslone w Europejskim programie w zakresie migracji
Komisja wprowadzita érodki finansowe, prawne™ i operacyjne majace na celu lepsze
egzekwowanie zasad wspdlnego europejskiego systemu azylowego, jak przedstawiono
bardziej szczegdbtowo w komunikacie z dnia 10 lutego 2016 r. W szczegdlnosci Komisja
zaproponowata dwa tymczasowe programy relokacji w sytuacjach kryzysowych uzgodnione
we wrzesniu, w ktérych przewidziano przeniesienie odpowiedzialnosci za niektore osoby
ubiegajace si¢ o azyl z Wioch i Grecji na inne panstwa cztonkowskie.

Aby sprosta¢ najpilniejszym wyzwaniom, nalezy te $rodki stosowaé w pei i1 szybko.
Poprzez wspolne dzialanie wszystkich panstw cztonkowskich oraz przy pelnym wsparciu
Komisji i organdw unijnych Unia musi doprowadzi¢ do prawidlowego stosowania
obowigzujacych ram prawnych, tak aby wzmocni¢ stabilno$¢ i wprowadzi¢ porzadek w
funkcjonowaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Jednocze$nie UE musi
wyciagng¢ wnioski z obecnego kryzysu i zajac¢ si¢ stabymi punktami systemu w diuzszej
perspektywie. Konieczne sg zatem dziatania w celu zapewnienia ludzkiego, sprawiedliwego i
skutecznego systemu w przysztosci.

1.2 Rozwiazanie problemow strukturalnych: pie¢ priorytetow
Uwzgledniajac powyzsze okolicznos$ci, Komisja jest zdania, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany

strukturalne  wspdlnego europejskiego systemu azylowego w pigciu  obszarach
priorytetowych.

Priorytety:

a) Ustanowienie zrownowazonego i sprawiedliwego systemu ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl

Cel: Dostosowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego do lepszego radzenia sobie
z naplywem duzej liczby os6b ubiegajacych si¢ o azyl/uchodzcéw za pomoca specjalnych
punktow wjazdu i zapewnienie wysokiego stopnia solidarnosci oraz sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci pomiedzy panstwami czlonkowskimi poprzez sprawiedliwy rozdziat osob
ubiegajacych si¢ o azyl.

Drziatania: Komisja zaproponuje zmiang rozporzadzenia dublinskiego poprzez usprawnienie i
uzupetnienie go o korekcyjny mechanizm zwigkszajacy sprawiedliwos¢ obcigzen badz
przejscie na nowy system oparty na kluczu podziatu.

b) Wzmocnienie systemu Eurodac

Cel: Wspieranie stosowania rozporzadzenia dublinskiego i usprawnienie walki z nielegalng
migracja.

Drziatania: Komisja zaproponuje dostosowanie systemu Eurodac w celu odzwierciedlenia
zmian mechanizmu dublinskiego i rozszerzenia jego zastosowania poza sprawy azylu.

c) Uzyskanie wigkszej spojnosci unijnego systemu azylowego

Cel: Wzmocnienie i dalsza harmonizacja wspolnego europejskiego systemu azylowego, tak
aby zapewni¢ wigksza rownos¢ traktowania w catej UE 1 ostabi¢ czynniki sklaniajace do
przyjazdu do UE.

W dniu 10 lutego 2016 r. Komisja Europejska przyjeta uzasadnione opinie skierowane do panstw
cztonkowskich w dziewigciu sprawach o uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwiazku z
brakiem transpozycji dyrektyw wchodzacych w sktad wspdlnego europejskiego systemu azylowego.
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Dzialania: Komisja przestawi wniosek w sprawie nowego rozporzadzenia ustanawiajacego
jedna wspdlna procedure azylowa w UE 1 zastgpujacego dyrektywe w sprawie procedur
azylowych, nowe rozporzadzenie zastepujace dyrektywe w sprawie kwalifikowania i
odpowiednio ukierunkowane zmiany dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania.

d) Zapobieganie wtérnym przeptywom w UE

Cel: Zapewnienie, aby funkcjonowanie mechanizmu dublinskiego nie byto zaktocane przez
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowsg 1 jej beneficjentow, ktorzy dopuszczajg si¢
naduzy¢ i uprawiaja tzw. ,,turystyke azylowa” (,,asylum shopping”).

Dziatania: Komisja wlaczy wzmocnione srodki proceduralne do wnioskéw dotyczacych
nowych rozporzadzen w sprawie procedur azylowych i kwalifikowania, a takze do dyrektywy

w sprawie warunkoéw przyjmowania, aby zniecheci¢ do nielegalnego przemieszczania si¢ do
innych panstw cztonkowskich i kara¢ za takie przemieszczenia.

e) Nowe uprawnienia unijnej agencji ds. azylu

Cel: Usprawnienie funkcjonowania wspdlnego europejskiego systemu azylowego i
zmienionego dublinskiego mechanizmu rozdzialu, opracowanie ukierunkowanych dzialan w
kluczowych obszarach oraz zapewnienie bardziej zharmonizowanej analizy potrzeb
zwigzanych z ochrong we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Drziatania: Komisja przedstawi wniosek w sprawie zmiany uprawnien Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), aby mogt on odgrywac nowg rolg polegajaca na
realizacji polityki oraz wzmocniong rol¢ operacyjna, a takze zaproponuje zapewnienie
wystarczajacych srodkow finansowych i §rodkéw prawnych do tego celu.

a) Zrownowaiony _i__sprawiedliwy __system __ustalania __panstwa __czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu

W rozporzadzeniu dublinskim ustanowiono kryteria 1 mechanizmy okreslania, ktore panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Majg one zapewni¢ szybki dostgp o0sob ubiegajacych sie o azyl do
procedury azylowej oraz rozpatrywanie zasadno$ci wniosku przez jedno, wyraznie okreslone
panstwo cztonkowskie. Cele te pozostaja aktualne. Alternatywne rozwigzanie, a mianowicie
umozliwienie ubiegajacym si¢ o azyl wyboru panstwa cztonkowskiego, ktore miatoby
rozpatrzy¢ ich wniosek, miatoby efekt przyciggajacy, nawet mimo istnienia catkowicie
réwnych warunkéw dziatania we wszystkich panstwach czlonkowskich w zakresie
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl i rozpatrywania ich wnioskow. Nie zapewnialoby
to rowniez solidarno$ci ani sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci. Potrzebg takich
kryteriow i mechanizmow przewidziano w Traktacie.

Komisja zamierza przedstawi¢ w pierwsze] kolejnosci wniosek majacy na celu reforme
systemu dublinskiego. Na obecnym etapie nalezy bra¢ pod uwage dwa glowne kierunki
reformowania ustalania odpowiedzialnosci panstw w ramach systemu dublinskiego. W
obydwu przypadkach panstwa czlonkowskie pierwszego miejsca wjazdu powinny
dokonywac¢ identyfikacji 1 rejestracji wszystkich migrantow i pobiera¢ od nich odciski
palcow oraz odsyta¢ osoby niewymagajace ochrony. Ponadto jako kolejny wyraz solidarno$ci
moze by¢ konieczne rozwazenie finansowania unijnego w odniesieniu do obu wariantow.
Poniewaz celem obu wariantoéw byloby zajmowanie si¢ sytuacjami masowego naptywu osob,




mozna rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ uchylenia dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony™®.

o Wariant 1: uzupeilnienie obecnego systemu  korekcyjnym  mechanizmem
sprawiedliwego rozktadania obcigzenia

W ramach tego wariantu obecne kryteria przydziatu odpowiedzialno$ci zostatyby zasadniczo
zachowane, ale system zostatby uzupelniony o korekcyjny mechanizm sprawiedliwego
rozkladania obcigzenia oparty na kluczu podziatu, ktéry to mechanizm umozliwialby
dostosowywanie przydziatbw w okreslonych okoliczno$ciach. Wariant ten oznaczalby
utrzymanie zwigzku migdzy przydzialem odpowiedzialnosci w dziedzinie azylu i
przestrzeganiem przez panstwa cztonkowskie ich zobowigzan w zakresie ochrony granicy
zewnetrznej, ale umozliwitby wickszg skuteczno$¢ reagowania na masowy napltyw
migrantOw przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie oraz zapewnilby sprawiedliwszy
podzial migdzy panstwami cztonkowskimi. Mechanizm korygujacy mogltby by¢ powigzany z
poprawkami do rozporzadzenia dublinskiego w celu poprawy skuteczno$ci procedur, w
szczegolnosci przez skreslenie klauzul wygasnigcia odpowiedzialnosci.

Dodatkowy mechanizm korygujacy mogiby wytoni¢ sie¢ z programu relokacji w sytuacji
kryzysowej, zaproponowanego przez Komisje we wrzesniu ubieglego roku'’, ktory byltby
uruchamiany w sytuacjach zagrozenia dla stosowania rozporzadzenia dublinskiego z powodu
znacznej presji charakteryzujacej si¢ naplywem duzej lub nieproporcjonalnej liczby
obywateli panstw trzecich, stanowigcego powazne obcigzenie systemu azylowego danego
panstwa czlonkowskiego. Mozna by rozwazy¢é, czy uruchomienie dodatkowych
mechanizmow powinno by¢ takze powigzane z uprzednim aktywowaniem operacyjnego
wsparcia na granicy zewnetrznej ze strony Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej™®.

W celu skutecznego wspierania panstw cztonkowskich stojacych w obliczu znacznego
naplywu migrantow mozna rozwazy¢ dostosowania mechanizmu dodatkowego,
zaproponowanego przez Komisje w ubieglym roku. W szczego6lno$ci w celu ztagodzenia
wszelkich znaczacych niesprawiedliwosci w podziale miedzy panstwa cztonkowskie mozna
dokona¢ niezwtocznej relokacji po osiggnieciu ustalonego wczesniej progu liczby osob
ubiegajacych si¢ o azyl w danym panstwie cztonkowskim. Prog ten moze zosta¢ ustalony na
przyktad w taki sposob, aby przenoszenie odbywato si¢ dopiero wowczas, gdy liczba 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl przydzielonych danemu panstwu cztonkowskiemu znacznie wykracza
poza wielko$¢, ktora bytaby efektem rozmieszczenia osob ubiegajacych si¢ o azyl w catej UE
w oparciu 0 pewne obiektywne kryteria. Kolejne dostosowanie umozliwitoby relokacje
kazdego wnioskodawcy, odnosnie do ktérego istnieje rozsadne prawdopodobienstwo, iz
zostanie mu przyznana mi¢dzynarodowa ochrona®®, a nie tylko 0s6b narodowosci o poziomie
uznawania co najmniej 75 %.

'® Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r., Dz.U. L 212 z 7.8.2001. Ten unijny instrument w dziedzinie
azylu, ktory z zalozenia miat by¢ uruchamiany w odpowiedzi na masowy naplyw o0séb potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej, nigdy nie zostal zastosowany, gltéwnie zuwagi na brak wbudowanego mechanizmu
obowigzkowej solidarnosci stuzacego zapewnieniu sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi.

7 COM(2015) 450 final.

8 COM(2015) 671 final.

19 Na przyktad wszystkich tych, ktérzy nie pochodza z krajow pochodzenia uznanych za bezpieczne przez UE.
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e Wariant 2: nowy system przydzielania wnioskow o udzielenie azylu w UE w oparciu
0 klucz podziatu

Zgodnie z nowym systemem przydzielania wnioskow o udzielenie azylu w UE okreslenie
odpowiedzialno$ci w wigkszosci przestaloby by¢ powigzane z panstwem cztonkowskim, w
ktorym ztozono pierwszy wniosek lub do ktérego dokonano nielegalnego wjazdu. Zamiast
tego odpowiedzialno$¢ bytaby zasadniczo przypisywana na podstawie klucza podziatu
odzwierciedlaj%cego relatywna wielko$¢, zamozno$¢ i zdolnosci absorpcyjne panstw
cztonkowskich®. Takie rozwigzanie pociggnetoby za sobg zasadnicze zmiany obecnego
systemu. Jednakze niektore kryteria — zwlaszcza wigzy rodzinne lub wigzy zaleznoSci,
najlepszy interes dziecka oraz fakt posiadania wizy lub dokumentu pobytowego — tak jak
obecnie uchylatyby stosowanie klucza podziatu i moglyby powodowaé stosowne odliczenie
od przydziatu dla panstwa cztonkowskiego w ramach tego klucza. Ponadto po ostatecznym
ustaleniu odpowiedzialnosci danego panstwa cztonkowskiego to panstwo cztonkowskie
pozostawatoby jedynym podmiotem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku konkretnego
wnioskodawcy, tym samym zniech¢cajac do wtdrnego przemieszczania si¢ i umozliwiajac
skrdcenie i usprawnienie procedur.

W przeciwienstwie do wariantu 1 wigkszo$¢ wnioskodawcoéw bylaby przydzielana
bezposrednio na podstawie klucza podzialu do innego panstwa czlonkowskiego po ztozeniu
wniosku w dowolnym miejscu w UE. Panstwa czionkowskie, w ktorych ztozono pierwszy
wniosek, bylyby jednak odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu
sktadanych np. przez wnioskodawcéw pochodzacych z panstw pochodzenia, ktore UE
wskazala jako bezpieczne, tak aby ulatwi¢ ich szybki powro6t i utrzymaé zwigzek ze
zobowigzaniami panstw cztonkowskich w zakresie ochrony granicy zewnetrznej. Mozliwe sg
rézne warianty tej opcji naktadajace wigkszy lub mniejszy zakres odpowiedzialno$ci na
panstwo czlonkowskie, w ktorym zlozono wniosek, w zakresie sprawdzenia, czy maja
zastosowanie nadrzgdne kryteria, takie jak posiadanie przez wnioskodawce wigzi rodzinnych
na terenie innego panstwa czlonkowskiego. Jedng z mozliwosci byloby dokonywanie tej
weryfikacji przez panstwo cztonkowskie, gdzie zlozono wniosek; inna polegalaby na
przeprowadzaniu tej weryfikacji wylacznie w panstwie cztonkowskim, ktéremu dokonano
przydziatu na podstawie klucza podziatu.

o Perspektywa diugookresowa

Jak zasygnalizowano juz w Europejskim programie w zakresie migracji, w perspektywie
dlugookresowej mozna rozwazy¢ mozliwo$¢ przeniesienia odpowiedzialnosci za
rozpatrywanie wnioskdéw o udzielenie azylu ze szczebla krajowego na szczebel unijny, np.
poprzez przeksztalcenie EASO w unijng agencj¢ decyzyjng pierwszej instancji, z krajowymi
oddzialami w kazdym panstwie czlonkowskim, oraz utworzenie na poziomie unijnym
struktury odwotawczej. W ramach takiego podejscia z chwilg pozytywnego rozpatrzenia
wnioskow 0so0b ubiegajacych sie¢ o azyl i uchodzcow, ktérzy zostali im przydzieleni na
podstawie wyzej opisanego klucza podzialu, panstwa cztonkowskie bylyby nadal za nich
odpowiedzialne.

% Chociaz przy ustanawianiu klucza podzialu mozna kierowaé sie podejéciem w ramach obowiazujacych i
proponowanych systeméw relokacji, nalezy dogltebniej zastanowi¢ si¢ nad zaprojektowaniem tego klucza, w
szczego6lnosci jesli chodzi o uwzglednienie kryteridw takich jak liczba uchodzcoéw w panstwach cztonkowskich
oraz poziomy bezrobocia, jak rowniez inne podejmowane dziatania, w tym w ramach przesiedlen.
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W ten sposob powstatby jednolity i scentralizowany proces decyzyjny w pierwszej instancji i
w postepowaniu odwolawczym, a tym samym zapewniona zostalaby petlna harmonizacja
procedur, a takze spdjna ocena potrzeb w zakresie ochrony na szczeblu unijnym. Rozdziat
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl pomiedzy panstwa czlonkowskie w oparciu o klucz podziatu
zagwarantowaltby jednoczesnie sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci za opieke nad nimi.
Oprocz powaznych przemian instytucjonalnych konieczne bytoby przydzielenie tym nowym
unijnym organom azylowym znacznych zasobow na rozpatrzenie bardzo duzej liczby
wnioskow, ktore sa obecnie rozpatrywane przez organy panstw cztonkowskich®. Trudno
zatem przewidywaé¢ tak daleko idace rozwigzanie w perspektywie krotko- lub
sredniookresowe;.

b) Wzmocnienie systemu Eurodac

System Eurodac i odciski palcow przechowywane w tej bazie danych sg wykorzystywane
przez panstwa cztonkowskie jako dowdd, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o ochrong
migdzynarodowg lub nielegalny migrant pojawil si¢ juz w jednym panstwie cztonkowskim
przed przyjazdem do innych panstw. Wspomaga to stosowanie rozporzadzenia dublinskiego.
Komisja zaproponuje dostosowanie systemu Eurodac w celu odzwierciedlenia zmian
mechanizmu dublinskiego, tak aby system zapewnial dowody daktyloskopijne potrzebne do
jego funkcjonowania.

Ponadto rozszerzenie celéow Eurodac poza sprawy azylu jest istotne z uwagi na trudnosci
panstw cztonkowskich zwigzane ze skutecznym monitorowaniem nielegalnych wjazdéw na
granicach zewnetrznych oraz pozniejszych przemieszczen. Eurodac mozna wykorzysta¢ do
znacznego zwickszenia zdolnosci panstw cztonkowskich do $ledzenia nielegalnych
migrantbw w UE poprzez gromadzenie danych daktyloskopijnych w ramach wszystkich
kategorii i umozliwienie dokonywania poréwnan ze wszystkimi zgromadzonymi danymi.

Komisja zaproponuje rozszerzenie zakresu systemu Eurodac, co przyczyni si¢ do walki z
nielegalng migracja poprzez umozliwienie stosowania tego systemu do utatwiania powrotu
nielegalnych migrantow. Tym sposobem Eurodac zostanie wykorzystany jako srodek do
przyspieszenia identyfikacji 1 ponownego wydawania migrantom dokumentoéw oraz umozliwi
lepsza oceng mozliwos$ci ucieczki, podnoszac w ten sposob skutecznosé i szybkos§¢ procedur
powrotu i readmisji.

Jak ustanowiono w komunikacie w sprawie silniejszego i bardziej inteligentnego systemu
informacyjnego do celéw ochrony granic i bezpieczenstwa®’, w ramach ogélnej oceny
obowigzujacego systemu Komisja wskaze réwniez luki, ktore nalezy usuna¢ w perspektywie
dlugookresowej za pomocg rozwinigcia niektdrych funkcji technicznych systemu, w tym
ewentualnego wykorzystania innych identyfikatorbw biometrycznych, zgodnie ze
standardami ochrony danych.

C) Wieksza spojnos¢ i prawdziwie wspolny unijny system azylowy

Moéwiac bardziej ogdlnie, Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy kompleksowe;j
harmonizacji procedur w calej UE poprzez przeksztalcenie obecnej dyrektywy w sprawie

2L\W 2015 r. w UE ztozono 1,3 mIn wnioskow.
2 COM(2016) 205 final.
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procedur azylowych w nowe rozporzadzenie ustanawiajace jedna wspélna procedure
azylowa w UE, zastepujace obecne zroznicowane rozwigzania w panstwach cztonkowskich 1
ograniczajace zachety do przenoszenia si¢ do UE i przemieszczania w obrebie jej granic. Po
konsultacjach z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami Komisja zamierza
zaproponowa¢ ustanowienie nowych przepisow — w miejsce dotychczasowych wytycznych —
dotyczacych kluczowych aspektow procedury azylowej, wtym zasad dopuszczalnosci,
wykorzystywania procedury granicznej i procedury przyspieszonej, rozpatrywania kolejnych
wnioskow oraz prawa do pozostania na terytorium. Zasadniczg cechg takiej wspoélnej
procedury bedzie harmonizacja maksymalnego czasu trwania postgpowania, zaroOwno w
pierwszej instancji, jak 1 w postgpowaniu odwotawczym.

Kluczowym aspektem wspolnego podej$cia jest zastosowanie mechanizmow dotyczacych
bezpiecznych krajow pochodzenia. We wrzesniu 2015 r. Komisja zaproponowala przyjecie
rozporzadzenia ustanawiajacego unijny wspolny wykaz bezpiecznych krajow pochodzeniazs,
aby ulatwi¢ sprawne rozpatrywanie wnioskéw 0s6b pochodzacych z tych krajow. Wazne jest,
aby rozporzadzenie zostalo niezwlocznie przyjete przez Parlament Europejski 1 Rade. Celem
jest zblizenie si¢ do zapewnienia pelnej harmonizacji wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia na poziomie unijnym w oparciu o wniosek Komisji, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wlaczenia do wykazu panstw trzecich, z ktérych pochodzi znaczna liczba
wnioskodawcoéw. Ponadto Komisja zamierza zaproponowa¢ harmonizacj¢ skutkow
proceduralnych stosowania mechanizmu bezpiecznego kraju pochodzenia oraz usunigcie
obecnej uznaniowos$ci korzystania z niego.

W odniesieniu do mechanizmu bezpiecznego kraju trzeciego, ktory to mechanizm umozliwia
uznawanie okreslonych wnioskow za niedopuszczalne, jezeli ochrona moze zosta¢ uzyskana
w danym panstwie trzecim, Komisja w swoim komunikacie z dnia 10 lutego 2016 r. zacheca
wszystkie panstwa czlonkowskie do uwzgledniania go i wprowadzenia wymogu jego
stosowania w swoich przepisach krajowych. Komisja zamierza rowniez zaproponowac
bardziej zharmonizowane unijne podejscie do stosowania wspomnianego mechanizmu, przy
pelnym poszanowaniu miedzynarodowych zobowigzah zapisanych w Karcie praw
podstawowych UE, Europejskiej konwencji praw czlowieka (EKPC) 1 w konwencji
genewskiej, w celu zapewnienia jego stosowania w taki sam sposob we wszystkich
panstwach cztonkowskich i do ustanowienia mechanizmu przyjmowania unijnej listy
bezpiecznych panstw trzecich.

Ponadto nalezy zapewni¢ wnioskodawcom przyznawanie ochrony przystugujacego im typu
(statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej), lecz tylko na tak dtugo, jak dtugo jest im ona
potrzebna, oraz przyznawanie bardziej zharmonizowanego zestawu praw, przy zachowaniu
spojnosci z konwencja genewska i EKPC. Komisja zamierza zatem, po konsultacjach z
panstwami czlonkowskimi, zaproponowac zastapienie obecnej dyrektywy w sprawie
kwalifikowania rozporzadzeniem ustanawiajacym jednolite zasady dotyczace procedur
i praw zapewnianych osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej. Niektore z
tych praw moga odpowiada¢ systemowi obowigzujacemu w kazdym panstwie cztonkowskim
w stosunku do obywateli innych panstw trzecich lub obywateli tego panstwa
cztonkowskiego. Jednakze, z pelnym poszanowaniem praw podstawowych 1 norm
miedzynarodowych, Komisja uwaznie przeanalizuje potrzebe dostosowania poziomu praw w
celu zmniejszenia zardwno nadmiernych czynnikdw przyciagajacych, jak réwniez
przeplywéw wtornych. Komisja zamierza réwniez doktadniej wyjasni¢ rdznice miedzy

2 COM(2015) 240 final.
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statusem uchodzcy a ochrong uzupetniajaca i glgbiej zroznicowac odnosne prawa zwigzane z
tymi statusami.

Ponadto w rozporzadzeniu tym zostang przewidziane $rodki majace na celu zapewnienie
systematycznej i regularnej kontroli przynajmniej w poczatkowym okresie po przyznaniu
statusu ochrony oraz zanim dana osoba uzyska status rezydenta dtugoterminowego, a takze
zagwarantowanie, aby przedluzenie wazno$ci dokumentu pobytowego bylo powigzane z
potwierdzeniem, w oparciu o sytuacj¢ konkretnej osoby w kraju pochodzenia w danym
momencie i aktualne indywidualne okoliczno$ci, ze wcigz istnieje potrzeba ochrony. Obecnie
tylko nieliczne panstwa czlonkowskie majg taki system regularnych przegladow statusu.
Bioragc pod uwage z natury bardziej tymczasowy charakter statusu osob korzystajacych z
ochrony uzupetniajacej nalezaloby rozwazy¢ bardziej regularne przeglady pod katem jej
zaprzestania.

Zaproponowany zostanie réwniez wigkszy stopien harmonizacji przepisOw dotyczacych
dokumentow tozsamosci dla o0so6b objetych ochrong miedzynarodowa. Ponadto w
perspektywie dlugookresowej mozna podja¢ dalsze inicjatywy majace na celu wzajemne
uznawanie ochrony przyznanej w roznych panstwach cztonkowskich, ktore moglyby
stanowi¢ podstawe ram prawnych przenoszenia ochrony.

Po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi zaproponowane zostang rowniez zmiany do
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania®* w celu zwickszenia w mozliwie
najwigkszym stopniu harmonizacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi. Dalsza harmonizacja
traktowania osob ubiegajacych si¢ o azyl w calej UE ma kluczowe znaczenie nie tylko dla
zapewnienia, aby to traktowanie byto humanitarne, ale réwniez dla ograniczenia zachgt
sktaniajacych do przenoszenia si¢ do Europy i przenoszenia si¢ w UE z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego. W pierwszej kolejnosci Komisja poprosita Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu o opracowanie we wspotpracy z nowo powstatg siecig unijnych
organdéw ds. przyjmowania azylantow i Agencja Praw Podstawowych wspolnych standardéw
technicznych 1 wytycznych dotyczacych systeméw przyjmowania w panstwach
cztonkowskich. Te nowe normy beda réwniez stuzy¢ jako punkt odniesienia utatwiajacy
monitorowanie.

d) Zapobieganie wtornym przeplywom w obrebie UE

Komisja zamierza zaproponowac szereg Srodkéw obejmujacych caty dorobek prawny w
dziedzinie azylu, aby zapewni¢, ze funkcjonowania systemu nie zakloci wtdrne
przemieszczanie si¢ o0sOb ubiegajacych si¢ o azyl 1 korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej do wybranego przez nie panstwa czlonkowskiego.

Niespelnienie przez wnioskodawce warunku pozostawania w ponoszacym za niego
odpowiedzialno$¢ panstwie cztonkowskim nalezy powigza¢ z proporcjonalnymi sankcjami.
Inne panstwa czlonkowskie bylyby zobowigzane do przekazywania oséb ubiegajacych si¢ o
azyl, ktore uciekty, z powrotem do odpowiedzialnego za nie panstwa cztonkowskiego, gdzie
ich sprawy bylyby rozpatrywane w trybie przyspieszonym, a ich prawo do pozostania w
oczekiwaniu na odwolanie nie byloby automatyczne, bez uszczerbku dla zasady non-

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows, Dz.U. L 180
2 29.6.2013, s. 96.
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refoulement oraz prawa do skutecznego $rodka odwotawczego. Oprocz tego wnioskodawca,
ktory zbiegl, lub w odniesieniu do ktorego istnieje prawdopodobienstwo ucieczki, powinien
zosta¢ skierowany na wyznaczony obszar w danym panstwie cztonkowskim badz — w razie
koniecznosci — zatrzymany 1 w miar¢ mozliwosci nalezy mu zapewni¢ materialne warunki
przyjmowania wylacznie w naturze. Ponadto mozna rozwing¢ i wzmocni¢ istniejgce przepisy
w dorobku prawnym UE, ktére taczg fakt, iz wnioskodawca nie ztozyt wniosku w jak
najkrétszym terminie, mimo ze miat realng mozliwos$¢ uczynienia tego, z oceng zasadnos$ci
tego wniosku. Konsekwencjg mogloby by¢ branie pod uwage przy ocenie wniosku o azyl
faktu, iz dana osoba nielegalnie opuscita odpowiedzialne panstwo cztonkowskie.

Poza tym w celu uniknigcia wtdrnego przemieszczania si¢ osob korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej zostang wzmocnione przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie
kwalifikowania, dotyczace dostarczania informacji, wspotpracy i obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczo$ci (w odniesieniu do o0so6b ubiegajacych si¢ o azyl). Nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze uchodzcy sa uprawnieni do praw i1 $wiadczen wylacznie w panstwie
cztonkowskim, ktére przyznato im ochrone, i w ktdrym majg obowigzek przebywac. Ponadto
rozporzadzenie dublinskie zostanie zmienione tak, aby zobowigzaé panstwa cztonkowskie do
przyjmowania z powrotem osob korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej, ktore powinny
pozostaé w panstwie cztonkowskim, ktére przyznato im ochrone. Fakt, ze dana osoba
nielegalnie opuscita terytorium tego panstwa czlonkowskiego, moze stanowi¢ przestanke do
wszczecia przegladu jej statusu.

Przy petnym poszanowaniu wymogow Karty praw podstawowych zapewnienie wszelkich
praw zwigzanych z procedurg azylowa, wlacznie z materialnymi warunkami przyjmowania,
bedzie uzaleznione od rejestracji, pobrania odciskow palcow, obecnos$ci i pobytu w panstwie
cztonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku. Przepisy dotyczace informowania
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone o obowigzku zlozenia przez nie wniosku o udzielenie azylu
w mozliwie najkrotszym terminie po przyjezdzie do UE, jak rdéwniez o obowigzku
pozostawania na terytorium odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, zostang
wzmocnione. Przepisy dotyczace obowigzku wspotpracy wnioskodawcdédw z organami oraz
meldowania si¢ wladzom rowniez zostang wzmocnione. Podjgte zostang réwniez szczegdlne
dziatania w odniesieniu do wnioskodawcow, w ktorych przypadku istnieje wysokie ryzyko
ucieczki, w tym stosowanie przyspieszonej procedury rozpatrywania wnioskéw. Ponadto
zaproponowane zostang wspolne unijne przepisy dotyczace dokumentow wydawanych
osobom ubiegajacym si¢ o azyl, ktore beda potwierdzac ich tozsamo$¢ 1 wyraznie stwierdzac,
ze nie maja one co do zasady prawa przenies¢ si¢ do innego panstwa czlonkowskiego.
Chociaz panstwa czlonkowskie moglyby zachowaé¢ mozliwos¢ wydawania wnioskodawcom
dokumentu podrozy, jesli zaistniejg wazne powody humanitarne wymagajace obecnosci tych
0sOb w innym panstwie cztonkowskim, nalezy doprecyzowaé przepisy w celu zapewnienia,
by dokumenty podrozy nie byty nigdy wydane poza tymi wyjatkowymi okoliczno$ciami.

Dyrektywa o pobycie dlugoterminowym? zostanie réwniez zmieniona, aby ustali¢, ze
okres pigciu lat, po ktorego uptywie osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej bgda
kwalifikowac si¢ do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego, nalezy zacza¢ liczy¢ od
nowa za kazdym razem, gdy dana osoba opusci bez zezwolenia terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktore przyznato ochrong.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby objete ochrong miedzynarodowsa, Dz.U. L 132 z
19.5.2011, s. 1.
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Ogdlnie rzecz biorgc, nalezy zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do ustanowienia
skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankcji za nielegalne przeptywy wtorne.

e) Nowe uprawnienia unijnej agencji ds. azylu

Komisja zaproponuje rozszerzenie uprawnien Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO), tak aby mogl on odgrywaé nowa role polegajaca na realizacji polityki oraz
wzmocniona role operacyjna, a tym samym ulatwial prawidlowe funkcjonowanie
wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Agencja, w $cistej wspolpracy z Komisja Europejska i1 bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci
Komisji jako strazniczki Traktatow, bytaby odpowiedzialna za osobny mechanizm oceny
stuzacy do monitorowania przestrzegania przez panstwa cztonkowskie norm stosowanych w
dziedzinie azylu, ktore sg konieczne zwlaszcza w odniesieniu do spetniania wymogdéw w celu
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania systemu dublinskiego, w szczegolnosci w zakresie
warunkow przyjmowania oraz dostegpu do procedur azylowych 1 przestrzegania
podstawowych zabezpieczen. Oznaczatloby to monitorowanie sytuacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich i okreslanie $§rodkéw, jakie powinny zosta¢ zastosowane przez
panstwa czlonkowskie w celu zaradzenia obecnym brakom. Jezeli indywidualne dziatania
panstw czlonkowskich okazg si¢ niewystarczajgce, aby upora¢ si¢ z sytuacjg, agencja moze
interweniowaé, udzielajac wigkszego wsparcia. Ponadto w przypadku niepodjecia
odpowiednich dziatan przez dane panstwo cztonkowskie przewidziane bedzie zastosowanie
srodkow w celu zniwelowania, w miar¢ mozliwosci, ewentualnych zachg¢t dla panstw
cztonkowskich i 0sob ubiegajacych sie o azyl do nieprzestrzegania przepisow. Jezeli agencja
stwierdzi w oparciu o merytoryczng oceng, ze dane panstwo cztonkowskie nie podjeto
dziatania lub dziatanie to bylo niewystarczajace, Komisja bytaby upowazniona do
narzucenia, w drodze aktow wykonawczych, dziatan operacyjnych, ktore to panstwo
cztonkowskie ma podja¢, z uwzglednieniem zalecen agencji.

Kolejnym z glownych zadan agencji byloby zagwarantowanie bardziej jednolitego
rozpatrywania wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa w calej UE w oparciu o kryteria
okreslone w dyrektywie w sprawie kwalifikowania. Celem jest zlikwidowanie obecnych
réznic we wskaznikach przyznawania azylu, czemu ma shuzy¢ regularne wydawanie na
podstawie wspdlnej analizy szczegdlowych wytycznych na temat podejscia do oséb
ubiegajacych si¢ o przyznanie azylu z konkretnych krajow pochodzenia, bez uszczerbku dla
indywidualnego badania kazdego wniosku. Wytyczne te bylyby zatwierdzane przez zarzad
agencji oraz stosowane przez panstwa czlonkowskie. Mechanizm sprawozdawczosci
utatwityby ocene, czy wytyczne agencji sg uwzgledniane w praktyce przez panstwa
cztonkowskie. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, przy wsparciu Komisji i
prezydencji niderlandzkiej, prowadzi obecnie pilotaz w odniesieniu do tego podejscia,
polegajacy na koordynowaniu opracowania przez ekspertow z panstw cztonkowskich
wspolnych wytycznych dotyczacych oceny afganskich wnioskow o udzielenie azylu. Ponadto
zostanie wprowadzony system kontroli poszczego6lnych przypadkéw w celu monitorowania
jakosci decyzji azylowych w panstwach czlonkowskich, w tym przestrzegania
przedmiotowych wytycznych.

Poza tym agencja bedzie odpowiada¢ za ocen¢ na podstawie materiatu dowodowego, czy
panstwa trzecie spetniajg kryteria uznania ich za bezpieczne panstwo trzecie lub bezpieczne
panstwo trzecie pochodzenia. Agencja moglaby roéwniez przekazywa¢ Komisji opinie
prowadzace do zapewnienia zharmonizowanego podejscia.
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Naturalne wydaje si¢ rowniez wskazanie agencji jako podmiotu odpowiedzialnego za
zarzgdzanie mechanizmem podzialu w ramach zreformowanego systemu dublinskiego,
niezaleznie od wybranego wariantu. Oznaczatoby to stosowanie klucza podziatu do rozdziatu
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl na poszczegdlne panstwa czlonkowskie za pomoca
mechanizmu, ktéry nie naruszatby swobody podejmowania decyzji przez agencje.

Wzorujac si¢ na proponowanym modelu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;,
agencja powinna by¢ w stanie interweniowaé z wiasnej inicjatywy w celu wsparcia tych
panstw cztonkowskich, ktore nie podjely niezbednych dziatan naprawczych lub znalazty sig¢
w sytuacji nadzwyczajnej. Dziatania agencji beda obejmowac¢ w szczegdlnosci pomoc przy
rozpatrywaniu spraw i wsparcie zwigzane z przyjmowaniem. Takie interwencje powinny by¢
Scisle powigzane z interwencjami proponowanej FEuropejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej oraz w wielu przypadkach moglyby by¢ podejmowane w tych samych
okoliczno$ciach. Agencja bedzie musiata dysponowaé rezerwowa grupa ekspertéw, ktorych
mozna by szybko zmobilizowac, a panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do pomocy w
jej stworzeniu. Eksperci ci mogliby zosta¢ zmobilizowani w bardzo krétkich terminach, gdy
zaistnieje konieczno$¢ zastosowania srodkéw nadzwyczajnych.

Agencji musialyby zosta¢ zapewnione wystarczajace Srodki finansowe i $Srodki prawne,
aby mogta ona skutecznie spelnia¢é swoja wzmocniong rolg, wtym w odniesieniu do
zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania nimi. Dzialania podejmowane przez
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu beda musiaty zosta¢ w petni skoordynowane
z innymi §rodkami wsparcia, ktére mozna zapewni¢ panstwom cztonkowskim znajdujacym
si¢ pod szczego6lng presja, w tym w ramach nowego mechanizmu zaproponowanego przez
Komisj¢ w zakresie udzielania wsparcia dla pomocy humanitarnej w UE®.

I11. ZAPEWNIENIE | DOSKONALENIE BEZPIECZNYCH I LEGALNYCH
SZLAKOW MIGRACYJNYCH

Inteligentne zarzadzanie migracja wymaga nie tylko zdecydowanego podejscia i reagowania
na nielegalne przeptywy migracyjne, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony osobom w
potrzebie, ale takze podejmowania perspektywicznych dziatan odno$nie do
zrbwnowazonych, przejrzystych i1 dostgpnych legalnych mozliwosci migracji. Zgodnie
Z globalnym programem dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 uznajemy
tym samym pozytywny wklad migrantow we wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu oraz wielowymiarowe realia migracji wymagajace spojnej 1 kompleksowej
reakcji.

Z jednej strony potrzebna jest wigksza liczba legalnych kanatow, umozliwiajacych osobom
potrzebujacym ochrony mie¢dzynarodowej przybywanie do UE w sposob uporzadkowany,
wlasciwie zarzadzany, bezpieczny 1 godny, a takze aby przyczyni¢ si¢ do ratowania zycia,
jednoczesnie ograniczajgc nielegalng migracje 1 niszczagc model biznesowy przemytnikow
ludzi. Jednocze$nie odpowiedzialnos¢ za ochrong¢ powinna wzrosng¢ nie tylko po stronie UE
jako calosci, ale takze po stronie wspolnoty migdzynarodowej, gdyz obecnie nie rozktada si¢
ona rownomiernie w skali globalnej.

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na
terenie Unii, COM(2016) 115 final.
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Z drugiej strony UE potrzebuje bardziej energicznej polityki w zakresie migracji zarobkowej
majacej na celu przycigganie talentdow 1 umiejetnosci potrzebnych do uporania si¢ z
wyzwaniami  demograficznymi i niedoborem wykwalifikowanych pracownikow i
przyczynienie si¢ tym samym do wzrostu gospodarczego i stabilno$ci naszego systemu
opieki spolecznej. Ogodlnie rzecz biorac, UE powinna wykorzysta¢ t¢ okazje¢ do oceny i
poprawy ogolnych ram dotyczacych legalnej migracji oraz migracji zarobkowe;.

Ponadto, jak podkreslono w komunikacie w sprawie europejskiego semestru 20167,
skuteczna integracja obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Unii Europejskiej
ma kluczowe znaczenie, zarowno w S$wietle ostatnich wyzwan wynikajacych z kryzysu
zwigzanego z uchodzcami, jak rowniez w konteks$cie istniejacych i przysztych wyzwan
zwigzanych z migracja. W oparciu o efekty dotychczasowych prac na szczeblu unijnym
Komisja zamierza zintensyfikowaé swoje dziatania w zakresie integracji obywateli panstw
trzecich poprzez zaproponowanie unijnego planu dziatania w dziedzinie integracji. W planie
dziatania zostang okre$lone dziatania dotyczace obszarow polityki najistotniejszych z punktu
widzenia integracji (w tym przedsigbiorczosci) majace na celu wspieranie panstw
cztonkowskich, wraz ze wskazaniem dostepnych srodkéw budzetowych UE.

Ponadto UE bedzie musiala wzmocni¢ wspotprace z kluczowymi panstwami trzecimi
pochodzenia w celu zapewnienia sprawniejszego 1 bardziej kompleksowego zarzadzania
migracja i mobilnoscia.

II.1. W Kkierunku lepszego zarzadzania ochrona uchodzcéw w UE — zorganizowany
system przesiedlen

Komisja nie tworzy zorganizowanego systemu przesiedlen od zera. Komisja juz wcze$niej
zalecala ogolnounijne podejscie, w ktorego ramach panstwa cztonkowskie porozumiaty si¢
co do przesiedlenia za posrednictwem UNHCR 22 504 uchodzcow w latach 2015-2016 z
obozow dla uchodzcow na Bliskim Wschodzie, w Afryce Potnocnej i w Rogu Afryki. Jak
ogloszono w o$wiadczeniu uzgodnionym miedzy panstwami cztonkowskimi a Turcja z dnia
18 marca®®, ustanowiony zostal mechanizm, za ktérego pomoca nielegalne i niebezpieczne
przeprawy migrantow z Turcji na wyspy greckie zostang zastgpione legalnymi kanatami
przesiedlen z Turcji do UE. Za kazdego Syryjczyka odestanego z powrotem do Turcji, inny
Syryjczyk zostanie przesiedlony z Turcji do UE. Z kolei Unia Europejska begdzie dokonywata
przesiedlen w ramach tego mechanizmu przede wszystkim respektujac zobowigzania
wynikajace ze wspomnianego wyzej ogdlnounijnego podejscia, w ktorym dostepnych jest
jeszcze 18 000 z pierwotnych 22 504 miejsc przeznaczonych do celow przesiedlen. Komisja
zaproponowata, aby 54 000 miejsc, ktore przewidziano do celéw przenoszenia byty dostepne
na potrzeby przesiedlen Syryjczykow z Turcji do UE?® na wypadek ewentualnych dalszych
potrzeb w zakresie przesiedlen. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie pracujag nad
wprowadzeniem w zycie programu pomocy humanitarnej dla uchodzcow syryjskich
przebywajacych obecnie w Turcji. Program ten zostanie uruchomiony z chwilg
wyeliminowania badZ przynajmniej znaczacego ograniczenia nielegalnych przepraw migdzy
Turcja a UE. Panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci wniosa wktad do tego
programu.

T COM(2016) 95 final.
%8 SN 38/16
% COM(2016) 171 final.
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Na podstawie tych istniejgcych inicjatyw Komisja przedstawi wniosek w sprawie ram
polityki UE w zakresie przesiedlen, zapewniajacy wspolne podejscie do bezpiecznego i
legalnego przybywania do UE o0s6b potrzebujacych ochrony. Za pomocg tego wniosku
wprowadzony zostanie horyzontalny mechanizm uruchamiania ukierunkowanych unijnych
inicjatyw w zakresie przesiedlen poprzez ustanowienie wspdlnych unijnych przepisow
dotyczacych przyjmowania i rozmieszczania osob, a takze statusu, jaki nalezy przyznaé
osobom przesiedlonym i udzielanego wsparcia finansowego, jak rowniez srodkow majacych
na celu zniechgcenie do wtdrnych przeplywow. Takie inicjatywy na szczeblu unijnym moga
mie¢ zakres ogdlny, ktérego nadrzednym celem jest generalne ulatwienie przesiedlania, lub
utatwia¢ przesiedlenia z danego panstwa trzeciego lub regionu, potencjalnie w powigzaniu z
okreslonymi warunkami dotyczacymi skutecznej wspotpracy przy zarzadzaniu migracja (np.
zmniejszenie liczby osdb spontanicznie przybywajacych do panstw UE, zawieranie umow o
readmisji lub poprawa sposobu ich stosowania). Taki mechanizm moglby zostac
uruchomiony za pomoca aktow wykonawczych przyjmowanych na podstawie obiektywnie
ustanowionych kryteriow (np. ogélne cele UNHCR w zakresie przesiedlen).

Celem nadrzednym unijnej polityki w zakresie przesiedlen powinno by¢ zapewnienie
sprawiedliwego udzialu Unii w globalnych obowigzkach zapewnienia bezpiecznego
schronienia dla uchodzcéw na $wiecie. Jest to wspolna odpowiedzialno$¢ wspdlnoty
przypadku spdjnych 1 zdecydowanych dziatah wszystkich podmiotéw areny
mi¢dzynarodowej. W zwigzku z tym UE musi zwigkszy¢ swoje wsparcie 1 udziat w
miedzynarodowych inicjatywach majgcych na celu sprostanie globalnym wyzwaniom
migracyjnym i uchodzczym, takich jak realizowane przez UNHCR na catlym $wiecie
programy przesiedleﬁSo, lecz rowniez dazy¢ do zwickszenia zaangazowania na innych forach
miedzynarodowych, takich jak grupa G-20. Dlatego tez UE potrzebuje zorganizowanego
wspodlnego systemu do koncentrowania europejskich dziatan w zakresie przesiedlen w sposéb
bardziej systematyczny. Umozliwi to UE odgrywanie roli przywddczej poprzez dawanie
przyktadu i bedzie stanowi¢ widoczny 1 konkretny wyraz europejskiej solidarno$ci wobec
spoleczno$ci migdzynarodowe;.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ inne sposoby zwigkszenia mozliwosci
legalnego wjazdu 0sob potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Programy ukierunkowane
na przyjmowanie uchodZzcow, takie jak przesiedlenia i przyjecia ze wzgledow humanitarnych,
nalezy uzupeli¢ poprzez zwigkszenie dostgpnosci dla uchodzcow stalych istniejgcych
systemOw przyjmowania w odniesieniu do ogdélnych Kkategorii, takich jak: studenci,
naukowcy i pracownicy, i nalezy w pelni wspierac istniejgce juz inicjatywy. Wazng role
w zwigkszaniu mozliwos$ci legalnego wjazdu moga rowniez odgrywaé inne inicjatywy, takie
jak prywatny sponsoring, w ktorych koszty finansowania i wsparcie osiedlania si¢ 0sob
potrzebujacych ochrony moga by¢ ponoszone przez grupy lub organizacje prywatne.
Prywatne sponsorowanie moze przybiera¢ rézne formy, od stypendiow dla studentéw i
naukowcoOw do wspierania integracji sponsorowanych cztonkéw rodziny. Sponsorowanie ze
zrddet prywatnych jest nie tylko sposobem na zwigkszenie mozliwosci legalnego wjazdu, ale
takze przyczynia si¢ do podnoszenia §wiadomosci spotecznej oraz wsparcia dla uchodzcow, a

%0 W szczegolnosci posiedzenie UNHCR na wysokim szczeblu na temat globalnego podziatu odpowiedzialnosci
za posrednictwem mechanizméw przyjmowania uchodzcow syryjskich, ktore odbylo si¢ w Genewie dnia 30
marca 2016 r., pierwszy w historii §$wiatowy szczyt humanitarny w Stambule w dniach 23-24 maja 2016 r. oraz
szczyt Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych dotyczacy rozwiazania problemu duzych przeptywow
uchodzcéw i migrantow w Nowym Jorku dnia 19 wrzes$nia 2016 r.
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takze zwigksza przyjaznos¢ otoczenia, gdyz zaangazowane sg zwykle spotecznosci lokalne.
W zwigzku z tym nalezy wspiera¢ t¢ form¢ poprzez opracowanie najlepszych praktyk na
szczeblu unijnym, czerpiagc z doswiadczen i wzorcéw innych panstw trzecich. Zacheca si¢
rowniez panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania innych istniejacych mozliwosci
prawnych dla 0s6b potrzebujacych ochrony, takich jak zezwolenia na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, a Komisja oceni sposoby propagowania skoordynowanego europejskiego
podejscia rowniez w tym zakresie.

11.2. Inteligentniejsza i dobrze zarzadzana polityka legalnej migracji

W ciggu ostatnich 13 lat UE opracowata szeroki wachlarz instrumentoéw przyjmowania
roznych kategorii legalnych migrantow. Niebieska karta 1 dyrektywa w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsi(;biorstwa31 stanowig ramy prawne odnoszace si¢ do wysoko wykwalifikowanych
migrantéw; zrewidowana dyrektywa w sprawie studentéw i naukowcéw® utatwia
przyjmowanie i wewnatrzunijng mobilno$¢ zagranicznych studentéw i1 naukowcéw oraz
zapewnia im prawo do przedtuzenia pobytu o dziewie¢ miesiecy w celu poszukiwania pracy
lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej; dyrektywa w  sprawie pracownikow
sezonowych®®, ktora panstwa cztonkowskie beda musialy w peni przetransponowaé jeszcze
w tym roku, reguluje wjazd i czasowy pobyt pracownikéw sezonowych, utatwiajagc w ten
sposob migracje wahadlowa i ochrone tej szczegolnie narazonej grupy pracownikow.
Ponadto dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia™ zapewnia jedno zezwolenie, taczace
zezwolenie na pobyt i prace dla obywateli panstw trzecich; dyrektywa o pobycie
diugoterminowym35 reguluje warunki i prawa pobytu obywateli panstw trzecich, ktorzy
przebywaja w UE od ponad 5 lat, a dyrektywa w sprawie taczenia rodzin®® okresla warunki
wijazdu 1 pobytu cztonkow rodzin obywateli panstw trzecich.

Potrzebne sg jednak dalsze dziatania na szczeblu unijnym. Po pierwsze, UE musi udoskonali¢
przepisy migracyjne odnoszace si¢ do wysoko wykwalifikowanych migrantow poprzez
reforme niebieskiej karty UE. Po drugie, UE powinna wykorzysta¢ sposoby przyciggania
innowacyjnych przedsigbiorcow, ktorzy moga pobudzi¢ wzrost gospodarczy i przyczynic si¢
do zwigkszenia zatrudnienia. Po trzecie, legalna migracja musi sta¢ si¢ w pelni czescig
og6lnych dyskusji z panstwami trzecimi bedacymi panstwami pochodzenia i tranzytu,
dotyczacych sposobow wspoOlpracy w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi.
Wreszcie nalezy zainicjowaé debate na temat mozliwych sposobow zmiany w dhuzszej
perspektywie catego unijnego modelu zarzadzania legalng, a w szczegodlnosci zarobkowa
migracja, w tym poprzez ewentualne czerpanie inspiracji z udanych wzorcéw opracowanych
przez inne kraje rozwinigte.

1 Odpowiednio dyrektywa 2009/50/WE i dyrektywa 2014/66/UE.

%2 Porozumienie polityczne w sprawie przeksztatcenia dyrektywy zostato osiagnicte przez wspétustawodawcow
w 2015 r. Oficjalne przyjgcie nastapi w pierwszej potowie 2016 r.

%% Dyrektywa 2014/36/UE.

* Dyrektywa 2011/98/UE.

% Dyrektywa 2003/109/WE.

% Dyrektywa 2003/86/WE.
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a) Przycigganie wysoko wykwalifikowanych pracownikow do Europy: skuteczniejsze
wykorzystywanie niebieskiej karty

Europa jest starzejacym si¢ kontynentem; szacuje si¢, ze liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym®’ spadnie w nadchodzacym dziesiecioleciu o 18 min. Ponadto zmiany w
rodzaju umiejetnosci pozadanych na unijnym rynku pracy w latach 2012-2025 pokazuja
rosngca potrzebe wysoko wykwalifikowanego kapitalu ludzkiego (z 68 do 83 min
pracownikéw, co oznacza wzrost 0 23 %)%*. Jednocze$nie istnieje potrzeba lepszego
wykorzystania potencjatu sity roboczej UE, o czym $wiadczy wysoki wskaznik bezrobocia,
w szczegolnosci wirdd mtodziezy, niski poziom wspodtczynnika aktywnosci zawodowej oraz
utrzymujace si¢ niedopasowanie na rynku pracy w UE. Wymaga to skoordynowanego
wysitku na wszystkich poziomach skoncentrowanego na inwestowaniu W rozwoj
umiejetnosci dostgpnej sity roboczej, wspierania dziatan prowadzacych do zwigkszenia
wspolczynnika aktywnosci zawodowe] w celu wykorzystania wszystkich dostepnych
umiejetnosci, takze poprzez wspieranie wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow.
Planowany Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci bedzie niecodzownym elementem
tych dzialan, koncentrujagcym si¢ na lepszym wykorzystaniu i uznawaniu umiej¢tnosci
dostepnych w UE, udoskonaleniu uznawania zagranicznych kwalifikacji, a takze zachgcaniu
do dalszego rozwoju umiejetnosci, w zaleznosci od potrzeb®.

Wydaje si¢ jednak oczywiste, ze dzialania te same nie wystarcza, by zrekompensowac
niedobory umiejetnosci: UE bedzie rowniez musiata przycigga¢ talenty i umiejetnosci z
zagranicy, aby zachowaé¢ konkurencyjng pozycje w skali swiatowej. Jest to niezb¢dne nie
tylko z punktu widzenia zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci
oraz zapewnienia dynamiki gospodarczej, ale rdwniez w celu zapewnienia stabilnosci
naszych systemow bezpieczenstwa socjalnego w perspektywie dlugookresowe;.

Opinie zainteresowanych stron wyraznie to potwierdzaja: w konsultacjach publicznych w
sprawie niebieskiej karty przeprowadzonych w ubiegtym roku w UE™ 85 % respondentow —
w tym pracodawcy i zwigzki zawodowe — uznato, ze oprocz srodkow politycznych, takich jak
rekrutacja z innych panstw cztonkowskich, podniesienie wieku emerytalnego i
wspolczynnika aktywno$ci  zawodowej, zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych
pracownikow z krajow spoza UE stanowi s$rodek konieczny, aby zaradzi¢ problemowi
niedoboru pracownikéw w konkretnych sektorach lub zawodach w UE. Jednocze$nie w
trakcie pierwszego europejskiego dialogu na temat umieje¢tnosci i migracji wezwano do
polozenia kresu fragmentacji polityki przyjmowania wysoko wykwalifikowanych
pracownikow w Europie oraz opowiedziano si¢ za szybkim i przejrzystym systemem
przyjmowania®.

Potencjal dyrektywy z 2009 r. w sprawie niebieskiej karty, bedacej w zatozeniu
og6lnounijnym systemem przyciggania utalentowanych i wysoko wykwalifikowanych
obywateli panstw trzecich, nie zostal w peilni wykorzystany. Warunki przyjecia sg dos¢

%7 Zob. Komisja Europejska, The 2015 Ageing Report (Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z
2015r.), ,,European Economy” 3/2015.

% Prognozy Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego.

¥ przyszte inicjatywy/komunikat/strategia i jeden z dziesieciu politycznych priorytetéw Komisji Europejskie;.
“0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm.

*1 W dniach 27-28 stycznia Komisja rozpoczeta Europejski dialog na temat umiejetnosci i migracji, ktory ma
by¢ prowadzony regularnie, w celu $ci§lejszego zaangazowania partneréw biznesowych i zwigzkow
zawodowych w proces przyciagania wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich i ich integracji na rynku
pracy (http://www.skillsandmigration.eu/).
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restrykcyjne, w dyrektywie nie przewidziano wystarczajacej harmonizacji 1 spdjnosci, a
mozliwo$ci wewnatrzunijnej mobilno$ci posiadaczy niebieskiej karty sg bardzo ograniczone.
Ponadto rozne krajowe systemy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow istnieja
rownolegle do unijnej niebieskiej karty, co prowadzi do fragmentacji obowigzujacych ram
prawnych, obejmujacych wiele réznigcych si¢ przepiséw i procedur. W rezultacie catkowita
liczba przyje¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikow w UE pozostaje na niskim
poziomie®, a w poréwnaniu z pozaeuropejskimi panstwami OECD UE przyciaga raczej
nisko niz wysoko wyksztatlconych migrant(')w43.

Aby niebieska karta stanowila skuteczny instrument ulatwiajacy przyjmowanie wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, Komisja zaproponuje zmiany w obecnej dyrektywie,
ktorych ogoélnym celem bedzie wzmocnienie tego narzedzia jako ogoélnoeuropejskiego
programu poprzez uksztaltowanie ujednoliconego wspolnego unijnego podejscia,
obejmujgcego: zapewnienie bardziej elastycznych warunkdéw przyjmowania; udoskonalenie i
utatwienie procedur przyjmowania; oraz rozszerzenie praw, w tym prawa do mobilno$ci
wewnatrz UE. Oprécz zmian przepisow wprowadzona zostanie réwniez lepsza promocja
niebieskiej karty, tak aby zaréwno pracodawcy, jak rowniez migranci, byli w peni §wiadomi
korzys$ci wynikajacych z systemu.

b) Przycigganie innowacyjnych przedsigbiorcow do UE

Aby utrzymaé swoja pozycje konkurencyjng na $§wiecie, UE musi znalez¢ lepsze sposoby
przyciggania nowych i wspierania obecnych innowacyjnych przedsigbiorcow migrantow
dysponujacych kapitatem ludzkim i1 finansowym, pozwalajacym wnies¢ wktad we wzrost
gospodarczy i przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci UE. Przycigganie innowacyjnych
przedsiebiorcow do UE nie tylko byloby elementem ogodlnego podej$cia, majacego na celu
tagodzenie wplywu nizu demograficznego. Byloby rdéwniez sposobem wykorzystania
rozwoju tendencji innowacyjnych w gospodarce (w szczegdlnosci gospodarki cyfrowe;,
gospodarki ekologicznej 1 gospodarki spolecznej) oraz przyczynienia si¢ w wigkszym stopniu
do pobudzania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci UE. Dzialania te sg tez w petni
zgodne z unijng inicjatywa dotyczaca rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w ramach
strategii na rzecz jednolitego rynku®*.

Bioragc to pod uwage, Komisja bedzie kontynuowac prace nad sposobami przyciggania i
wspierania innowacyjnych przedsigbiorcow z panstw trzecich, w tym firm rozpoczynajacych
dzialalnos¢. Mogloby to obejmowaé ogoélnounijne przepisy dotyczace przyjmowania (i
wewnatrzunijnej mobilno$ci), ale réwniez Srodki na rzecz wspierania tworzenia
przedsigbiorstw w sektorach o wysokiej wartosci dodanej przez wykwalifikowanych
przedsiebiorcow migrantow. Podejscie takie mogloby by¢ oparte na istniejacych inicjatywach
1 ustugach na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym lub lokalnym w panstwach
cztonkowskich oraz tworzy¢ odpowiedni efekt synergii.

2 W 2014 r. wydano zaledwie 13 852 niebieskie karty (w latach poprzednich liczba ta byta jeszcze nizsza), z
Czego 87 % zostato wydanych przez 1 panstwo cztonkowskie, oraz okoto 25 000 krajowych zezwolen dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

4 Sposrod wszystkich migrantéw spoza UE przybywajacych do panstw OECD 48 % stabo wyksztatconych
migrantow wybiera jako kraj docelowy jedno z panstw UE, 68 % wysoko wyksztalconych za$ — jeden z
pozaeuropejskich krajéw OECD.

# COM(2015) 550 final.
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C) W kierunku spojniejszego i skuteczniejszego modelu zarzqdzania legalng migracjg na
poziomie unijnym

Aby skutecznie zarzadza¢ dziataniami w zakresie legalnej migracji, UE bedzie musiata
zapewni¢ lepsze wykorzystanie wszystkich istniejacych instrumentéw, uwzgledniajac
kierunkowo rozne kategorie 1 umiejetnosci obywateli panstw trzecich. Dlatego Komisja
dokona oceny sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej®® istniejacych instrumentow legalnej
migracji pod katem okreslenia potencjalnych luk 1 niespojnosci oraz usprawnienia i
uproszczenia obecnie obowigzujacych przepisow. W ramach tego dziatania Komisja rozwazy
rowniez, czy potrzebne s3a specjalne przepisy unijne dotyczace miedzynarodowych
dostawcow ustug w ramach umoé6w handlowych. Ogélnym celem tej oceny bedzie poprawa
istniejacych zasad w miare mozliwosci rowniez pod katem koniecznosci walki z wyzyskiem,
ktéry Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) wskazata® jako zjawisko, z
ktorym pracujgcy migranci powszechnie si¢ stykaja. W tym wzgledzie Komisja bedzie
réwniez w dalszym ciggu monitorowa¢ skuteczne egzekwowanie stosownego dorobku
prawnego UE w celu zapewnienia ochrony praw migrantow pracujagcych w UE, w
szczegoOlnos$ci w celu zapobiezenia wyzyskiwaniu pracownikdw, niezaleznie od ich statusu
prawnego.

Komisja przeprowadzi badanie dotyczgce mozliwosci opracowania na poziomie unijnym
mechanizmu, ktoérego celem byloby zwigkszenie przejrzystosci oraz ulatwienie kojarzenia
potencjalnych migrantéw oraz potencjalnych pracodawcow. W odniesieniu do tej kwestii
niektore kraje rozwiniete, ktore konkurujg z UE w zakresie przyciagania wykwalifikowanych
migrantéw®’, niedawno przeszly na system wstepnej selekcji z pula wstepnie
zweryfikowanych kandydatéw, po ktorej rozpoczyna si¢ faktyczna procedura przyjmowania.
Taki system jest zar6wno warunkowany popytem (tj. wymaga koniecznosci otrzymania
oferty pracy lub umowy o prac¢ jako warunku wstepnego), jak réwniez skoncentrowany na
sktadnikach kapitalu ludzkiego (np. umiejgtnosciach i kwalifikacjach, doswiadczeniu itp.)48.
Nie kwestionujac kompetencji panstw cztonkowskich do okreslania liczby przyjmowanych
migrantow ekonomicznych, w badaniu mozna by rozwazyé mozliwos¢ stosowania
mechanizmu wstepnego przegladu umozliwiajacego stworzenie puli kandydatow dostepnej
dla panstw cztonkowskich 1 pracodawcow w UE.

d) Wzmocnienie wspoipracy z gtownymi krajami pochodzenia

Zapewnienie legalnych drég migracji powinno towarzyszy¢ wzmocnieniu readmisji i
powrotéw 0sob, ktdre nie majg prawa do pozostania w UE, a oba te elementy muszg zosta¢ w
pelni uwzglednione w dyskusjach z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci z panstwami
pochodzenia migrantow, dotyczacych sposobow wspdlpracy na rzecz skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi. Jest to podejscie przyjete w ramach dialogu
politycznego 1 wspoltpracy operacyjnej z panstwami trzecimi w ramach globalnego podejscia

*® Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT): aktualna
sytuacja i perspektywa — Tablica wynikéw programu REFIT” (SWD(2015) 110 final, zatgczony do komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego w celu uzyskania lepszych wynikéw — plan dziatania UE”
(COM(2015) 215 final).

“ Gleboki wyzysk sily roboczej: pracownicy migrujgcy w obrebie Unii Europejskiej lub do UE pod adresem
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
" Na przyktad Kanada, Australia i Nowa Zelandia.

%8 Zob. na przyktad kanadyjski system , Express Entry”:
http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.
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do kwestii migracji i mobilno$ci (GPMM), w ktérym legalng migracj¢ i dobrze zarzadzang
mobilno$¢ uznaje si¢ za priorytety unijnej zewnetrznej polityki migracyjnej i azylowej. W
ramach GPMM w ostatnich latach UE zawarla partnerstwa na rzecz mobilnosci i podjeta
realizacje wspolnych programéw w obszarze migracji i mobilno$ci z wieloma Krajami w
swoim bezposrednim i dalszym sasiedztwie™®.

Nalezy dazy¢ do $cislejszej wspotpracy z tymi partnerami, z ktorymi UE ma wspdlne interesy
1 ktorzy sg gotowi do przyjecia wspolnych zobowigzan z UE 1 jej panstwami czlonkowskimi,
zwlaszcza w odniesieniu do wspolpracy w zakresie readmisji. UE powinna zaoferowac
bardziej kompleksowy zestaw mechanizméw operacyjnych i1 zach¢t w celu realizacji
globalnego podejscia w bardziej uporzadkowany i systemowy sposob, np. poprzez dialogi na
wysokim szczeblu, podczas ktorych zwigkszenie liczby legalnych kanalow migracji jest stale
podnoszonym zadaniem ze strony panstw trzecich.

W swoich konkluzjach w sprawie migracji z dnia 18 lutego 2016 r. Rada Europejska
podkreslita, ze w stosunkach z odno$nymi panstwami trzecimi kompleksowe i dopasowane
do konkretnych sytuacji pakiety zachet, opracowywane dla poszczegdlnych panstw w celu
zapewnienia skutecznych powrotow i readmisji, wymagajg pelnego wsparcia ze strony UE 1
panstw czlonkowskich. Komisja i Wysoka Przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji, w
Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, kontynuujg prace, majace na celu
zaproponowanie Radzie Europejskiej w kwietniu kompleksowych i zindywidualizowanych
srodkow zachety oraz warunkoéw zniechgcajgcych, obejmujgcych wszystkie obszary polityki,
ktére beda proponowane w rozmowach z panstwami trzecimi.

UE opracuje je we wspolpracy z afrykanskimi partnerami, opierajac si¢ na wnioskach
przedstawionych w planie dzialania z Valletty™, ktéry obejmuje — wérod mozliwych dziatan
W obszarze legalnej migracji i mobilnosci — taczenie ofert po stronie UE w dziedzinie
legalnej migracji, w tym projekty pilotazowe z zakresu utatwiania uznawania kwalifikacji w
niektorych sektorach/zawodach, oraz zwigkszenie liczby stypendiéw w ramach programu
Erasmus+ 1 zapewnienie wsparcia dla dziatan poprzedzajacych wyjazd 1 publicznych stuzb
zatrudnienia.

1. WNIOSKI

Sformutowany przez przewodniczacego Jeana-Claude'a Junckera priorytet: ,,Europa musi
lepiej zarzadza¢ migracja we wszystkich aspektach” — od humanitarnego nakazu, potrzeby
solidarno$ci do wyzwan demograficznych 1 umiejetnosci — jest aktualny bardziej niz
kiedykolwiek. Komisja jest w zwigzku z tym zdecydowana osiggna¢ wazny cel w postaci
wypracowania zintegrowanej, zrbwnowazonej i wszechstronnej unijnej polityki migracyjnej.

Dlatego za pomoca niniejszego komunikatu nalezy zapoczatkowaé dyskusj¢ na temat
waznych, poruszonych w nim zagadnien. Nie ma innego wyjscia, jak realizacja dwutorowe;j
strategii ustabilizowania obecnej sytuacji poprzez pelne poszanowanie i Stosowanie
obowigzujacych ram prawnych i jednoczesne stawienie czota konieczno$ci przeprowadzenia
w przysztosci reformy struktury tych przepisow. Aktualny kryzys ujawnil ograniczenia

490 Istnieja juz partnerstwa na rzecz mobilnosci z: Jordanig, Marokiem, Tunezja, Motdawia, Republikg Zielonego
Przyladka, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem. Wspolne programy w obszarze migracji i mobilnosci sa
realizowane z Nigerig i Etiopia.

%0 Szczyt w Valletcie, 11-12 listopada 2015 r.
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obecnego systemu i wspolne wyzwania, w ktorych obliczu stoimy. Dlatego wiasnie teraz,
gdy najpilniejsze sg wspoOlne dziatania 1 solidarnos$¢, potrzebna jest ta perspektywa na
przyszio$¢, ktéora otworzy droge do stworzenia humanitarnej i skutecznej europejskiej
polityki migracyjnej i azylowej opartej na sprawiedliwym podziale odpowiedzialnoSci.
Uwzgledniajac uwagi otrzymane w odpowiedzi na niniejszy komunikat Komisja wystapi z
odpowiednimi wnioskami.
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