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1. IEVADS. ARGUMENTI PAR LABU VIENOTAI ES PVN zONAI

Sis ricibas plans nosaka virzibu uz vienotas ES PVN? zonas izveidi — uz PVN zonu, kas var
atbalstit dzilaku un taisnigaku vienoto tirgu, veicinat darbavietu izveidi, izaugsmi,
ieguldijumus un konkur&tsp&ju, proti, PVN zonu, kas atbilst 21. gadsimta prasibam.

Kopgja PVN sistéma ir Eiropas vienota tirgus galvenais elements. NovérSot Skérslus, kas
izkroploja konkurenci un kavgja precu brivu apriti, ta ir sekméjusi tirdzniecibu vienotaja tirgt.
Tas ir nozimigs ienémumu avots ES, kas pastavigi pieaudzis, 2014. gada sasniedzot gandriz
EUR 1 triljonu — 7 % no ES IKP% Viens no ES pasu resursiem arf ir balstits uz PVN. Ka
visaptveroSs patérina nodoklis tas ir viens no izaugsmei labvéligakajiem nodoklu veidiem.

Tomér PVN sisttma nav sp€jusi pielagoties Sodienas globalas, digitalas un mobilas
ekonomikas problemam. PaSreizéja PVN sist€ma, kas bija paredzeta ka parejas sist€ma, ir
sadrumstalota, sarezgita uznémumiem, kuri darbojas arpus valsts robezam un kuru skaits
aizvien pieaug, un paver iesp&ju krapnieciskam darbibam — iek§zemes un parrobezu
darjjumiem pieméro atSkirigu reZimu, un preces vai pakalpojumus vienotaja tirgli var
iegadaties bez PVN.

Tagad tai ir steidzami nepiecieSama reforma.

. Sisteému ir nepiecieSams vienkarsot, lai uznp€mumiem biitu vienkarsak to izmantot.
Atbilstibas izmaksas vienota tirgus tirdznieciba ir ieveérojami augstakas neka
iek3zemes tirdznieciba®, savukart tas sarezgitiba apgriitina darijjumdarbibu, jo Tpasi
mazos un vidgjos uzpgmumus (MVU)*,

o Tai jaapkaro pieaugosSais krapsSanas risks. “Neiekas€tais PVN” jeb starpiba starp
paredzétajiem un faktiski iekas€tajiem ienémumiem tiek Iésta EUR 170 miljardu
apméré5, savukart parrobezu krapSanas gadijumi vien ik gadu rada iep€mumu
zaudgjumus EUR 50 miljardu apméra®,

o Nepieciesams uzlabot sist€mas efektivitati, jo Tpasi izmantojot digitalo tehnologiju
iespéjas un samazinot ienémumu iekaséSanas izmaksas.

. JanodroSina, lai sistémas pamata ir lielaka uzticeSanas — uztic€Sanas starp
uznémumiem un nodoklu administracijam, ka ari starp ES nodoklu
administracijam.

Apkopojot iepriek§ minéto, jaatzist, ka PVN ir nepiecieSams moderniz€t un pielagot. Sasniegt
So mérki nebis viegli. Pasreizgjas sist€émas reforméSana ir izradijusies sarezgita, un prasiba
panakt vienpratibu starp visam dalibvalstim, lai veiktu jebkadas izmainas, rada nopietnas
problémas. Tomer aizvien vairak ir skaidrs, ka turpinat tapat, ka lidz Sim, nav risinajums.

Pievienotas veértibas nodoklis.

17,5 % no valsts nodoklu ienémumiem, tostarp socialajam iemaksam (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015. gads.

Atbilstibas izmaksas uznémgjiem ir novertétas 2-8 % apmera no iekaséta PVN (Institute for Fiscal
Studies, A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 2011. gads).

Starpiba starp paredz€tajiem un valsts iestazu faktiski iekas€tajiem PVN ienémumiem. Neiekasétais
PVN sniedz apléses par ien€mumu zaud&jumiem, kas giiti krapSanas, nodoklu nemaksasanas un
apieSanas, bankrotu, finan§u maksatnesp&jas un nepareizu aprékinu rezultata (CASE, Study to quantify
and analyse the VAT Gap in the EU Member States, 2015. gads).

6 Ernst & Young, 2015. gads.



Vienkarsi pievienojot jauna Ilimena pienakumus un parbaudes krapSanas apkaroSanai, veél
vairak palielinasies atbilstibas izmaksas un juridiskd nenoteiktiba visiem uzpémumiem,
tostarp uzticamajiem, un vél vairak tiks trauc€ta vienota tirgus darbiba. Pakapeniska
vienkarSoSana, visticamak, nederes.

NepiecieSama tuliteja riciba. Ir pienacis laiks izveidot patiesu vienotu ES PVN zonu
vienotajam tirgum.

Sim nolikam Komisija tagad plano iesniegt tiesibu akta priekslikumu par galigas PVN
sistémas izveidi’. ST galiga sistéma balstisies uz vienoganos starp ES likumdevéjiem par to, ka
PVN sistémas pamata jabiit principam par nodokla uzlik§anu precu galamérka valsti. Tas
nozimé, ka nodoklu noteikumi, saskana ar kuriem precu piegadatajs iekas€ PVN no sava
Klienta, attieksies arT uz parrobezu darjjumiem. Paredzams, ka ar $STm izmainam vien PVN
parrobezu krapsana tiks samazinata par EUR 40 miljardiem gada®.

Ta ka biis nepiecieSams laiks, lai sagatavotu un ieviestu $adas biitiskas izmainas PVN
sistémas darbiba, Komisija paraléli virzis vairakas saistitas iniciativas, lai palidz€tu risinat
problémas, ko izraisa PVN sistema. DaZas no $Sm iniciativam jau tika izzigotas, un tas tiks
papildinatas ar citiem pasakumiem, lai palidz&tu nekavéjoties risinat jautajumu par krapSanu.

Pasreiz€jas sisteémas ietvaros ir arl griiti izmantot novatoriskos darfjumdarbibas modelus un
tehnologisko progresu Sodienas digitalaja vidé. Fizisku un digitalo pre¢u un pakalpojumu
atSkirigas PVN likmes neatspogulo pilniba Sodienas apstaklus. Turklat dalibvalstis izjit
nevajadzigus ierobeZojumus attieciba uz to nodoklu likmju noteikSanas politiku. Nemot véra
pédéjo gadu laika notikuSo pareju uz galamérka principa pieméroSanu, nepiecieSamas
plasakas debates par secinajumiem, kas jaizdara par PVN sistému un ES noteikumiem, ar ko
reglament€ PVN likmes.

Kopuma S$is ricibas plans nosaka, kadi pakapeniski soli ir veicami cela uz vienotu ES PVN
zonu. Tas nosaka tiilit€jas un steidzamas darbibas, lai risinatu neiekaséta PVN problémas un
pielagotu PVN sistemu digitalajai ekonomikai un MVU vajadzibam. Tas arT nosaka skaidras
ilgtermina vadlinijas attieciba uz galigo PVN sistému un PVN likm&m. Tagad ir nepiecieSams
pienemt lémumus visos Sajos jautajumos. Jo 1pasi ir nepiecieSama politiska vadiba, lai
parvarétu dzili iesaknojusos Skérslus, kas ir blok&jusi progresu pagatng, un visbeidzot Tstenotu
nepiecieSamas reformas krapSanas apkaroSanai, novérstu administrativos SkérSlus un
samazinatu regulativas izmaksas, lai vienkarSotu dzivi Eiropas uzp€émumiem.

2. JAUNAKAS UN UZSAKTAS POLITIKAS INICIATIVAS

Komisija ir pastavigi mudinajusi reformé PVN sisttmu. P&c plasam un konstruktivam
publiskajam debatém, kas tika rosinatas ar 2010. gada decembra Zalo gramatu par PVN
nakotni®, Komisija nesen naca klaja ar saviem secinajumiem 2011.gada decembra
Pazinojuma par PVN nakotni*® un noteica prioritaras darbibas turpmakajiem gadiem.

Ka dala no Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT).

8 Ernst & Young, 2015. gads.
° COM(2010) 695, Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2010) 1455, 1.12.2010.
10 COM(2011) 851, 6.12.2011.



Saja saistiba Komisija péc nesekmigiem centieniem vairaku gadu garuma atteicas no mérka
istenot galigo PVN reZimu, kas balstas uz principu par nodoklu pieméroSanu visam parrobezu
precu piegadém to izcelsmes dalibvalsti saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem, kas ir
piemérojami ickizemes tirdzniecibai, tostarp PVN likmém. Eiropas Parlaments™ un Padome'?
piekrita tam, ka galiga sistéma biitu jabalsta uz principu par nodoklu piemérosanu precu
galameérka dalibvalsti.

Tolaik panaktas iniciativas ietvéra:

e atras reag€Sanas mehanismu pret péksnu un liela méroga krapsanu PVN j oma'®;

e jaunu noteikumu par piegades vietu TistenoSanu saskapa ar galamérka vieta
piemérotiem vispargjiem principiem attieciba uz telesakaru, apraides un
elektroniskajiem pakalpojumiem, ko sniedz galapatérétajiem, izmantojot “vienas
pieturas agenttru”, lai sekm&tu nodoklu saistibu izpildi“;

e jaunu, parredzamaku parvaldibas sist€tmu attieciba uz ES PVN sist€ému, kura vairak
tika iesaistitas visas ieinteresétas personas’>.

P&c tam tika uzsaktas citas iniciativas, lai noverstu ar PVN saistitos Skérslus digitalajai un
MVU attistibai vienotaja tirgii un parskatitu PVN noteikumus publiskaja sektora™®.

2.1. Ar PVN saistito $keérslu novérsana e-komercijas joma vienotaja tirga

Pasreizéja PVN sistéma parrobezu e-komercijas joma ir sarezgita un izmaksu zina darga
dalibvalstim un uznéméjiem. Apléstas vidéjas gada izmaksas par precu piegadi uz citu ES
valsti sasniedz EUR 8 000"'. Turklat ES uznémgji atrodas neizdevigos konkurences apstaklos,
jo treSo valstu piegadataji var piegadat patérétajiem ES preces bez PVN saskana ar
atbrivojumu no nodokliem, ievedot preces ka siksitijumus (2015. gada tika import€ti aptuveni
150 miljoni siitijumu bez PVN'®). Turklat sistémas sarezgitibas dé| dalibvalstim ir grati
nodros$inat atbilstibu, tadejadi ik gadu radot zaud€jumus aptuveni EUR 3 miljardu apmérélg.

Ka noradits 2015. gada maija Digitala vienota tirgus stratggija’’, Komisija 2016. gada beigas
naks klaja ar tiesibu akta priekSlikumu, lai modernizétu un vienkarSotu PVN parrobezu e-
komercijas joma, jo 1pasi attieciba uz MVU. Tas ietvers Sadas darbibas:

i http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-

0436

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Tika izveidota PVN ekspertu grupa un ES PVN forums, ka ari publiskotas PVN komitejas
pamatnostadnes.

Saskana ar paSiem noteikumiem, kas tika pienemti 20. gadsimta 70. gados, PVN nepieméro konkrétam
publiska sektora iestazu darbibam vai darbibam, kuras uzskata par sabiedriskas nozimes darbibam.
Kops ta laika tam aizvien vairak tika atcelti ierobezojumi vai arT tas tika atvertas privatajam sektoram,
palielinot bazas par $o noteikumu iesp&jamu kroplojosu ietekmi uz konkurenci un par to sarezgitibu.
Komisija ir izp&tijusi iesp&jamos risinajumus.

Provizoriskie dati no Komisijas pétijuma par PVN §kérsliem parrobezu e-komercijas joma, kas vel tiek
turpinats.

Turpat.

Turpat.

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.
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e paplaSinat vienas pieturas agentiiras mehanismu, ko pieméros ES iek$jai un treSo
valstu materialo precu tieSsaistes tirdzniecibai galapatérétajiem;

o ieviest kopigu ES méroga vienkar§oanas pasakumu (PVN robezvértiba®), lai
palidz&tu mazajiem jaunizveidotajiem e-komercijas uzn€mumiem;

e dot iesp&ju veikt kontroles piederibas valsti, tostarp parrobezu uzp€mumu vienotu
reviziju,

e atcelt atbrivojumu no PVN attiectba uz mazu sitfjumu importu no treSo valstu
piegadatajiem.

2.2. Celauz MVU PVN pasakumu kopumu

ES PVN sistémas sarezgitibas un sadrumstalotibas dé] MVU sedz ievérojami augstakas PVN
atbilstibas izmaksas neka lielie uznémumi®®. Tadg] papildus jaunajai Vienota tirgus
stratégijai> Komisija gatavo visaptverous vienkarsoSanas pasakumus, kas paredzéti MVU,
lai raditu vidi, kura sekmé to izaugsmi un labvéligi ietekmé parrobezu tirdzniecibu. Jo 1pasi
tiks parskatita pasa shéma mazajiem uzgpémumiem. Komisija naks klaja ar Siem pasakumiem
2017. gada.

Komisijja ar1 izdaris secindjumus par atsaukto priekSlikumu ieviest standartiz€tu PVN
deklaraciju®, kas joprojam ir nozimiga joma, kura ir nepiecie$ama vienkar$o$ana, un turpinas
pétit iesp€jas, lai Saja saistiba atvieglotu MVU atbilstibas izmaksu segSanu.

3.  STEIDZAMI PASAKUMI, LAI RISINATU NEIEKASETA PVN PROBLEMU

Nemot véra pasreiz€jos neiekaséta PVN apmeérus, ir nepiecieSama steidzama riciba tris
jomas — labakas administrativas sadarbibas panakSana, brivpratigas atbilstibas uzlabosana un
Eiropas nodoklu iestaZzu darbibas rezultatu uzlabosana kopigiem spekiem. Turklat, nemot véra
e-komercijas uzplaukumu, nepiecieSama jauna pieeja nodoklu iekasésana.

3.1. Sadarbibas uzlabosana Eiropas Savieniba un ar tresam valstim

Ka atzinusi Revizijas palata®, nodoklu administraciju administrativas sadarbibas instrumenti
nav piendcigi izmantoti. Turklat Eurofisc®® sistémas ievie$ana nebija pietickami ambiciozs
mérkis. Tadel mums ir nepiecieSams pariet no esosajiem sadarbibas modeliem, kuru pamata ir
dalibvalstu informacijas apmaina, uz jauniem modeliem — uz informacijas apmainu un
kopigu analizi, ka arT kopigu ricibu. Dalibvalstim biitu jaizmanto priekSrocibas, ko sniedz
riska parvaldibas kapacitate ES Itmeni, laujot tam atri un efektivak identificét un izjaukt
krapnieciskus tiklus.

21 _ . _ . _ v . Ce ' . . _ _ .
Saskana ar So pasakumu, veicot parrobezu piegades, nav nepiecieSams registréties cita dalibvalsti vai

vienas pieturas agentiira.

Institute for Fiscal Studies, sk. ieprieks.

2 COM(2015) 550, 28.10.2015.

24 COM(2013) 721, 23.10.2013.

% Ipagais zinojums Nr. 24/2015 — Ar PVN saistitas krapSanas apkaro$ana Kopiena — jarikojas aktivak,
2016. gada 3. marts.

Eurofisc ir valsts civilo ierédnu tikls, kas izveidots, lai nodro§inatu atru apmainu ar mérktiecigu
informaciju par krapsanu PVN joma.
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Tas ietver izpEti par iesp&jam stiprinat Eurofisc nozimi un ietekmi, lai nodroSinatu
kvalitativas parmainas cela uz progresivaku strukttiru. Ar Komisijas atbalstu biitu janodroSina
kompetentajiem ierédniem, kas strada Eurofisc, tieSa piekluve dalibvalstu riciba esoSajai
attiecigajai informacijai, tadgjadi nodroSinot iesp&ju apmainities un dalities ar svarigu
informaciju, ka arT analiz€t to, un veikt kopigas revizijas. Tiesibu akta priekslikums par sadu
uzlabojumu ievieSanu tiks izstradats 2017. gada.

NepiecieSams arT stiprinat savstarpgjo atbalstu nodoklu paradu atgtiSana.

Turklat, lai apkarotu organiz€tas noziedzibas tiklus un krapSanu saistiba ar importam
pieméroto PVN, ir nepiecieSams noverst $k&rslus, kas trauc€ efektivu sadarbibu starp nodoklu
administracijam un muitu, ka arT ar tiesibaizsardzibas iestadém un finansu iestadém valstu un
ES limeni. Saja saistiba to varétu ievérojami veicinat, ja tiktu pienemts Komisijas
priekslikums par ES finanSu intereSu aizsardzibu®’, lai aptvertu PVN krapSanu ES méroga, un
priekslikums par Eiropas Prokuratiiras izveidi®.

Visbeidzot, paredzams, ka labaka sadarbiba ar starptautiskdm organizacijam un tre$am
valsttm PVN jautdjuma lautu paplaSinat ES administrativas sadarbibas sistému un ieklaut
tresas valstis, jo Tpasi, lai nodrosinatu faktisku nodokla uzlikSanu e-komercijai.

3.2. Cela uz efektivakam nodoklu administracijam

Dalibvalstu nodok]u administraciju pienakums ir piemérot nodok]u tiesibu aktus. Lai iekas&tu
PVN un apkarotu krapsanu globalaja ekonomikas vidg, ir nepiecieSamas spécigas nodoklu
administracijas, kas ir labi aprikotas savstarp&jas palidzibas sniegSanai. Vairakos Eiropas
pusgada ieteikumos pausts aicindjums dalibvalstim uzlabot nodoklu saistibu izpildi un to
nodoklu administraciju sp&jas. Tadel butu japieliek lielakas piiles, lai nodroSinatu §is jomas
labakas prakses apmainu un ievieSanu.

Tapat butiskus ieguvumus varétu nodrosinat PVN iekas€Sanas modernizgsana. E-parvaldiba
un digitalie nodoklu parskati vienkarSotu procediiras nodoklu iestadém un samazinatu
SkerSlus uzp@mumiem gan dalibvalstis, gan pari robezam. Turklat tas palidzétu veidot
uzticéSanos un apkarot krapsanu.

Ir pienacis laiks izstradat kopigu darba kartibu nodoklu administracijam, lai ciesa sadarbiba
veidotu uztic€Sanos un stiprinatu nodoklu administraciju sp&jas apkarot krapSanu un
pielagoties ekonomikas attistibai. Komisija appemas:

e nodrosinat strat€giskas diskusijas starp 28 nodoklu administraciju vaditajiem, ka arT ar
muitu, lai izstradatu $adu darba kartibu;

e veicinat noligumus par minimaliem kvalitates standartiem attieciba uz nodoklu
administraciju svarigakajam funkcijam un novertésanu;

e nodroSinat platformas zinasanu un pieredzes apmainai un tehniskajai palidzibai, lai

atbalstitu reformas?®.

2 COM(2012) 363, 11.7.2012., Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par cinu pret
krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas.
28 COM(2013) 534, 17.7.2013., Priekslikums Padomes Regulai par Eiropas Prokuratiiras izveidi.

2 Bitiska nozime varétu biit Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienestam (SRAD).



3.3. Brivpratigas saistibu izpildes uzlaboSana

Tapat ir svarigi uzlabot saistibu brivpratigo izpildi un sadarbibu starp uzn€mumiem un
nodoklu iestadem. Komisija veicinas So procesu, istenojot vai sponsorgjot konkretus
projektus, piem., efektivus domstarpibu novér$anas un risinaSanas mehanismus saskana ar ES
PVN Forumu, un veicinas noligumus starp nodoklu administracijam un darfjumdarbibas
nozarém.

3.4. Nodoklu iekaséSana

E-komercija, uz sadarbibu balstita ekonomika un citi jauni darfjumdarbibas veidi nozZim& gan
problémas, gan iesp&jas nodoklu iekas€Sanas zina. Tas attiecas gan uz iekSzemes, gan uz
parrobezu darfjumiem. Dalibvalstim ir jasadarbojas un ar Komisijas atbalstu ir jadefin€ un
jaapmainas ar labako praksi So problému risinaSana. Jauna pieeja nodoklu iekaséSana cita
starpa var ietvert jaunus zinoSanas rikus, jaunus revizijas rikus, jaunu funkciju definéSanu
konkré&tiem tirgus starpniekiem.

3.5. Pagaidu atkape dalibvalstim valsts [imena un strukturalas krapSanas apkaroS$ana

Ar PVN saistita krapSana nav vienlidz plasi izplatita visas ES valstis, proti, neiekasétais PVN
svarstas no mazak neka 5 % lidz vairak neka 40 %. Dazas no visvairak skartajam dalibvalstim
ir lugusas atlauju ieviest pagaidu vispar€jo apgrieztas maksasanas sist€ému, kas atkaptos no
PVN direktivas vispar&jiem principiem®’. So ligumu mérkis bitu pievérsties ar PVN saistitas
endemiskas krapSanas apkaroSanai, nemot véra attiecigo dalibvalstu specifiku.

Komisija atzist nepiecieSamibu rast praktiskus un istermiga risinajumus PVN krapSanas
noveérSanai. Lai gan tas parsniedz paSreiz€jas PVN direktivas™ iespejas un tade]l ir
nepiecieSami tiesibu aktu grozijumi, Komisija Sos ligumus uztver Joti nopietni un riipigi
1zskatis to politiskas, juridiskas un ekonomiskas sekas pirms savu secindjumu pazinosSanas.
Sadas atkapes nedrikstétu nesamérigi traucét vienota tirgus pienacigu darbibu, un to
apstiprinaSanai bitu nepiecie§ama vienpratiba Padomé. Sis noveértgjums ietvers detalizétu
analizi, lai nodro$inatu pareizu un pilnigu izpratni par situdciju un pagaidu atkapju
iespgjamajam sekam. lesp&jama ietekme uz darjjumdarbibu un nodoklu administracijam jo
1pasi izmaksu pielagoSanas zina, ka arT attieciba uz krapSanas parvirzi uz kaiminvalstim un
mazumtirdzniecibas limeni biis nozimigs véra nemams elements.

Jebkura gadijuma pastav uzticami administrativie pasakumi, kas ir pieradijusi savu efektivitati
krapSanas apkaroSana daudzas dalibvalstis. Tadeé] Komisija ari ir gatava palidzet attiecigajam
dalibvalstim uzlabot to nodoklu iekaseSanas un revizijas sp&jas. Varétu atri Tstenot
visaptveroSas reformu programmas, kas balstitas uz riipigu analizi par neiekaséto PVN un
PVN krapsanas shémam $ajas dalibvalstis, ka arT labakas prakses ievieSanu. Tas varétu ietvert
Komisijas finansialo atbalstu un to valstu nodoklu administraciju kompetenci, kuram ir labi
rezultati $aja joma. Turklat Eurofisc varétu palidzet veikt riska analizi, ka arT varétu uzsakt
kopigas revizijas, kuru veikSanu varé&tu brivpratigi uzgemties valstu nodoklu administracijas.

30 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vértibas nodokla sisteému.

3 PVN direktivas 395. pants.



So atkapju novértéSanu veiks, neskarot priekslikumus par galigas PVN sist€émas ievieSanu,
kas jaiesniedz Komisijai. Komisija lidz $a gada jlnijam iesniegs zinojumu par pasreiz&jo
situaciju $aja jautajuma.

4, VIDEJA TERMINA PASAKUMS NEIEKASETA PVN PROBLEMAS RISINASANAI — CELA UZ
STABILU VIENOTU EIROPAS PVN ZONU

Esos$aja sistéma, kas ir bijusi speka kops 1993. gada un kas bija paredzeta ka parejas sistéma,
iedala katru parrobezu darijumu no nodokliem atbrivota parrobezu piegadé un ar nodokliem
apliekama parrobezu iegade. Ta lidzinas muitas sisteémai, tacu tai trukst lidzvertigu parbauzu,
tadgjadi klustot par c€loni parrobezu krapsanai.

Sada krap$ana notiek gadijumos, kad piegadatajs izliekas, ka ir parvedis preces uz citu
dalibvalsti, tacu patiesiba tas tiek paterétas iek§zemé bez PVN, vai gadijumos, kad pasiititajs
parrobezu darfjuma iegadajas preces vai pakalpojumus bez PVN un iekase PVN,
nesamaksajot to nodoklu iestadém, savukart vina klients var to atskaitit>.

Tagad ir 1stais laiks Sadas krapSanas apkaroSanas noliika pienemt vienotu pieeju, kas pilniba
atbilst vienota tirgus prasibam. Pat ieprieks izklastitas ambiciozas administrativas darbibas ar
neiekas€to PVN saistitas problémas risinasanai, lai ar1 lietderigas, tomer paSas par sevi nebttu
pietiekamas, lai izbeigtu parrobezu krapsanu.

Stabila vienotaja Eiropas PVN zona parrobezu darfjumiem tiktu piemérotas tadas pasas
prasibas ka iek$zemes darfjjumiem, noveérSot sistémas endémiskos truikumus, un, pateicoties
cieSakai sadarbibai starp nodoklu administracijam, tiktu integréta PVN parvaldiba un
uzlikSana.

Saskana ar Padomes 2012. gada maija secinajumiem Komisija iesaistijas parredzama dialoga
ar dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam® ar mérki detalizati parbaudit pieejamas
iesp&jas “galameérka principa” ievieSanai parrobezu tirdznieciba> starp uzpémumiem (BZB)35,
tostarp ieviest visparg€ju apgrieztas maksasanas sist€mu.

Saskana ar vispargjo apgrieztas maksasanas sisttmu PVN “tiek atlikts” visa ekonomiskaja
k&de un tiek iekas€ts no paterétajiem. Tas nozimée, ka kop&ja PVN iekaseSana tiek novirzita uz
mazumtirdzniecibas posmu. Sadai sistémai nepiemit pasreiz&jas PVN sistémas paskontrole
(t. 1., atbilstigi dalita maksajuma principam), kas nodroSina to, ka neliels skaits diezgan lielu,
uzticamu nodokla maksataju ekonomiskaja k&dé samaksa lielako dalu no PVN.

Turklat var rasties citi krapSanas veidi, piem., krapnieki var apgalvot, ka vini ir nodoklu
maksataji, lai ieglitu galapatérinpam paredzetas preces bez PVN. Tadge| Seit pastav neatnemams
augsta limena risks, ka ta rezultata strauji palielinatos krapSana un ar nodokli neaplikts
privatais patérins, jo 1pasi nemot véra ES valstu augstas PVN likmes (1idz 27 %).

32
33

“Pazudusa” komersanta krapSanas darjjumi Kopiena un “karusela veida” krapsana.

Uznémumu un nodoklu specialistu parstavji un zinatnieki no PVN Ekspertu grupas.

34 SWD(2014) 338, 29.10.2014., on the implementation of the definitive VAT regime for intra-EU trade.
% Starp uzp€mumiem.



Tade] Komisijas secindjums par So darbu ir tads, ka vislabakais risinajums Eiropas Savienibai
kopuma biitu aplikt ar nodokli B2B precu piegadi ES teritorija tada pasa veida ka iekSzemes
piegades, tadejadi noverSot parejas pasakumu lielo trikumu un vienlaicigi saglabajot
nemainigas PVN sistémas pamata esosas iezimes.

Sada parrobezu piegazu nodoklu sisttma nodrosinas konsekventu pieeju attieciba uz
iek§zemes un parrobezu piegadém visa razoSanas un izplatiSanas kédé un atjaunos PVN
pamatiezimes parrobezu tirdznieciba, proti, sadalito maksajumu sistému ar tas paskontroles
iezimeém.

Tadel S§tm  parmaindm  biitu  jasamazina  parrobezu  krapSana  ES  par
aptuveni EUR 40 miljardiem (80 %) gada®. Precu starppatérin$ un galapatéring ari turpmak
tiks aplikts ar nodokli valsti, uz kuru preces tiek vestas, kas ir uzticams raditajs attieciba uz
patérina vietu. Sads objektivs kritérijs apgratinatu nodok]u maksatdju iesp&ju iesaistities
nodoklu planosana vai veikt krapnieciskus darfjumus. Tas laus nodoklu administracijam
koncentrét resursus citu problému risinasanai.

Sis izmainas tiks papildinatas ar daziem biitiskiem vienkar§o$anas pasakumiem. Pieméram,
vienas pieturas agentiira, kas jau ir pieejama telesakaru, apraides un elektroniskajiem
pakalpojumiem un kas ir japaplagina, ietverot visus e-komercijas darfjumus®’, tiks ieviesta un
atkartoti laista darbiba vél plasak, lai pilniba izmantotu digitalas tehnologijas piedavatas
iesp&jas vienkarSot, standartiz€t un moderniz€t procesus. Uzpémumiem bis nepiecieSams
registréties ka PVN maksatajiem tikai tajas dalibvalstis, kur tie veic darfjumdarbibu.
Paredzams, ka kopigiem spekiem uznémumi ietaupitu videji EUR 1 miljardu®®.

Sadas sistémas darbibas nodro$inasanai biitu nepiecieSama lielaka uzticg$anas un sadarbiba
starp nodoklu administracijam, jo dalibvalstij, kura tiek piegadatas preces, biitu japalaujas
tikai uz nosiitiSanas dalibvalsti, lai iekasétu PVN par parrobezu piegadi. Tadel biitu
visaugstakaja Itmeni jasaskano PVN iekas€Sanas un krapSanas apkaroSana starp nodoklu
administracijam. Sada sistéma ietvertu arl nozimigas parmainas attieciba uz uznémumu.
Tapéc jebkada ievieSana biitu javeic pakapeniski, lai nodro$inatu uzpémumam netraucétu
pareju un lautu visam dalibvalstim panakt augstaka ltmena sadarbibu un administrativas
sp&jas. Tapat tai biitu jabiit vienkarai lietoSana un izstradatai, izmantojot jaunakas pieejamas
digitalas tehnologijas.

Ka pirmais solis likumdosana tiks atjaunots princips par parrobezu piegazu aplikSanu ar
nodokli, un vienas pieturas agentiira tiks paplasinata, lai ietvertu precu parrobezu piegades
B2B. Tomér uzpémumiem, kas, ka apliecina to nodoklu administracijas, izpilda nodoklu
saistibas, tostarp MVU, ar1 turpmak biitu jamaksa PVN par precém, kuras iegadatas no citam
ES valstim. Ta ka uznémumi, kas izpilda nodoklu saistibas, parstav lielako dalu no parrobezu
darfjumos iesaistitajiem nodoklu maksatajiem, tas ievérojami samazinatu caur vienas pieturas
agentiiru virzitas PVN summas un atvieglotu to pielagoSanos.

% Pieméram, Francija krapsana tiktu samazinata par aptuveni EUR 10 miljardiem. Citi raditaji ietver:

Italija— EUR 7 miljardi, Apvienota Karaliste — EUR 4 miljardi, Rumanija — aptuveni 17 % no
pasreizgjiem PVN ienémumiem, Griekija— 12 %, Ernst & Young (2015. gads).

Skatit ieprieks izklastito tiesibu akta priekslikumu.

Ernst & Young, skatit ieprieks.

37
38
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Ka otrais solis likumdosana nodoklu uzlikSana segtu visas parrobezu piegades, tadejadi visam
pre¢u un pakalpojumu piegadém vienota tirgi — gan parrobezu, gan iekSzemes — tiktu
piemérota vienada pieeja. Sim nolikam bitu nepiecieSsams bitisks kvalitativs pavérsiens
sadarbiba un kopigajos izpildes mehanismos, lai nodroSinatu savstarp&ju uzticéSanos starp
nodoklu administracijam. CieSakas sadarbibas veidoSana ar Eurofisc palidzibu un nodoklu
administraciju sp&ju uzlaboSana bus pirmais posms $a meérka sasniegSana. Tikai tad, kad
dalibvalstis uzskatis, ka kvalitativais paversiens ir panakts, varétu tikt pilniba ieviesta galiga
sistéma.

5. CELA UZ MODERNIZETU LIKMJU POLITIKU

PVN direktiva ir izklastiti visparigi noteikumi, kas ierobezo dalibvalstu brivibu noteikt PVN
likmes. Sie noteikumi paredzéti, lai galvenokart garantétu PVN sistémas neitralitati,
vienkar§ibu un darbsp&ju. Likumdev€js izve€l§jas ka noklus€juma noteikumu pieméerot
standarta PVN likmi visam ar nodokli aplieckamajam precu un pakalpojumu piegadém un
noteikt minimalo likmi 15 % apmeéra. Tas atlava izmantot divas samazinatas likmes, vismaz
5% apmera, kas attiecas uz PVN direktiva uzskaititam konkrétam precém un
pakalpojumiem®. Turklat noteiktas dalibvalstis drikst izmantot vairakas samazinatas likmes,

tostarp zemakas par 5 %, saskana ar “atlik§anas atkapem”*.

Tomeér pasreiz€jos noteikumos nav pilniba nemta véra tehnologiska un ekonomikas attistiba.
Piem@ram, tas attiecas Uz e-gramatam un elektroniskajiem laikrakstiem, kuri nevar git
labumu no samazinam likmém, kas ir pieejamas fiziskam publikacijam. ST probléma tiks
risinata saistiba ar Digitala vienota tirgus stratégiju.

Turklat Sie noteikumi tika izstradati pirms vairak neka diviem gadu desmitiem ar mérki
izveidot galigo PVN sistému, pamatojoties uz preces izcelsmes principu. Kops ta laika PVN
aizvien vairak attistijas par sistému, kas balstita uz galamérka principu. Tomér noteikumi par
likmém nekad netika pielagoti, lai atspogulotu $o logiku, kas pielauj PVN likmju lielaku
dazadibu. PVN likmju atSkiribas joprojam var ietekmét vienota tirgus darbibu sisteéma, kur
paterétaji Skérso robezas, lai iegadatos preces un pakalpojumus. Tacu, neskarot Sos
gadijumus, pret&ji tam, ka tas notiek saskana ar izcelsmes sist€mu, piegadataji negiist biitisku
labumu no ta, ka tie veic darjjumdarbibu dalibvalsti ar zemakam likmém, tapeéc PVN likmes
atSkirtbam ir mazak iesp&ju traucet vienota tirgus darbibu.

PVN direktivas noteikumu merkis ir saglabat vienota tirgus darbibu un noveérst konkurences
izkroplojumus. Saskana ar subsidiaritates principu Komisija atgadina, ka ES var rikoties tikai
tad un tikai tiktal, ja konkrétus merkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis
un tos var labak sasniegt Savienibas ITmeni. Pasreiz&jie noteikumi kaveé un sarezgi dalibvalstu
iespéjas attiecinat samazinatas likmes pieeju uz jaunam jomam, jo visi lémumi ir japienem
vienpratigi. Ta rezultata PVN direktiva noveco, pieméram, attieciba uz izstradajumiem, Kurus
ietekmé tehnologiskais progress.

Vel launak, nemot veéra ilgo laika periodu, kas nepiecieSams grozijumu pienemsanai ES
tiesibu aktos, dalibvalstis nonak likumparkapg&ju situacija. Lidz Sim Komisijai bija jauzsak
vairak neka 40 parkapumu procediiras pret vairak neka tresdalu no dalibvalstim. Reforma, kas

» PVN direktivas III pielikuma.
40 PVN direktivas 109.—122. pants.
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pieskirtu dalibvalstim lielaku brivibu, Jautu tam atrak piepemt vélamos nodoklu politikas
lémumus, atbrivojot ES no nevajadzigas tiesvedibas.

No otras puses, nododot visas likmju noteikSanas pilnvaras dalibvalstim, rastos izmaksas un
zaud&jumi pat tad, ja tas pats par sevi neapdraud@tu vienota tirgus darbibu. Tas var€tu izraisit
PVN ienémumu samazinaSanos, jo atseviskas nozares pieprasitu labveéligaku pieeju.
[lgtermina tas varétu samazinat nodokla bazi, kas butu pretruna ar ES ekonomikas politikas
ieteikumiem. Patiesam, pe&d&jo gadu laika plaisai starp samazinatajam likmém un standarta
likmém bija tendence paplasinaties, samazinot PVN efektivitati un palielinot izkroplojumus.
Turklat lielaka decentralizacija varétu veicinat sarezgitibu, radot uzpémumiem papildu
izmaksas un juridisko nenoteiktibu. Uz galameérki balstita sist€éma, kur uznémumiem katra
dalibvalsti ir jaiekasé PVN saskana ar citas dalibvalstis piemérojamam likmém, kliist aizvien
svarigak, lai katrs valsts noteikumu kopums ir vienkarSs un iesp€jami liela méra balstits uz
saskanotam produktu kategorijam.

Decentralizétakas sistémas novertésana ir pilniba atkariga no politiskajam prioritatem. Tadel
par Sadas sist€mas ievieSanu nevar lemt ka par tikai tehniska rakstura jautdjumu, bet ir
nepieciesama politiska diskusija. Tehniskaja Itment ir iesp&jami vairaki papildu risinajumi,
taCu vispirms ir japanak vienpratiba par vispar€ju reformas ievirzi. Turpinajuma ir izklastitas
divas galvenas iesp&jas. Tas nav pretrunigas. Tas atspogulo dazada Itmena elastigumu, ko
varétu pieskirt dalibvalstim.

5.1. 1l.iespéja—to prefu un pakalpojumu saraksta paplaSinasana un regulara
parskatiSana, kam var piemérot samazinatas likmes

Minimala standarta PVN likme 15 % apmeéra tiktu saglabata. To precu un pakalpojumu
saraksts, kas varétu giit labumu no samazinatas likmes piemé&roSanas, tiktu parskatits saistiba
ar pareju uz galigo sist€tmu un p€c tam regularos laikposmos, jo 1pasi nemot véra politiskas
prioritates. Dalibvalstim biitu iesp&ja iesniegt Komisijai savu viedokli par nepiecieSamajiem
pielagojumiem.

Komisija ar dalibvalstu atbalstu analiz€tu, vai Sadas izmainas jebkada veida apdraudetu
vienota tirgus darbibu vai izkroplotu konkurenci, un zinotu par saviem konstatéjumiem pirms
jebkadu izmainu ieviesanas.

Saskana ar So iesp€ju visas patlaban spéka esoSas samazinatas likmes, tostarp atkapes, kas ir
likumigi piemérotas dalibvalstis, tiktu saglabatas, un varétu tikt ieklautas visam dalibvalstim
pieejamaja saraksta ar samazinatam likm&m p&c izveles, nodrosinot vienlidzigu attieksmi.

5.2. 2.iesp€&ja — saraksta atcelSana

Visambiciozaka pieeja, pieskirot dalibvalstim lielakas likmju noteikSanas pilnvaras, biitu
saraksta atcelSana un lielakas brivibas pieskirSana dalibvalstim, nosakot samazinato likmju
skaitu un to Iimeni.

Lai gan dalibvalstis joprojam ierobezotu ES tiesibu akti, piem€ram, vienota tirgus vai
konkurences noteikumi, ka arT ES ekonomikas parvaldibas sist€ma, $1 iesp&ja prasitu droSibas
pasakumu ieviesanu, lai noverstu nodoklu negodigu konkurenci vienotaja tirgli, vienlaicigi
garantgjot ar1 juridisko noteiktibu un samazinot atbilstibas izmaksas. Tadgjadi papildus
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brivibai noteikt PVN likmes butu nepiecieSami vairaki pamatnoteikumi, kas reglamentétu,
kados gadijumos var piemérot samazinatas likmes.

Jo 1pasi dalibvalstim varétu ltigt informeét Komisiju un pargjas dalibvalstis par jebkadu jaunu
pasakumu un izvertét ta iesp&jamo ietekmi uz vienoto tirgu. Lai noveérstu nodok]u negodigu
konkurenci parrobezu iepirk$anas joma, viens no iesp&jamajiem risindjumiem biitu noverst
samazinatu likmju piem&roSanu augstveértigam precém un pakalpojumiem, jo ipasi viegli
parvadajamiem priekSmetiem. Lai nodroSinatu likmju sist€émas vispar€ju atbilstibu un
vienkar$ibu, varétu samazinat dalibvalstu atlauto samazinato likmju kopgjo skaitu. Sie
elementi samazinatu iesp&ju sasaurinati pieversties noteiktam nozarém, lai sanemtu nodoklu
netaisnigu atvieglojumu.

Tapat saskana ar So iesp&ju tiktu saglabatas visas esosas samazinatas likmes, tostarp atkapes,
ko likumigi izmanto dalibvalstis, turklat visam dalibvalstim varétu nodroSinat iesp&ju tas
izmantot. Minimala standarta PVN likme tiktu atcelta.

6. SECINAJUMS

Saja ricibas plana ir izstradats risinajums, ka panakt vienotas ES PVN zonas izveidi.
Iniciativas, kas izriet no $a pazinojuma, tiks izstradatas saskana ar Komisijas Pamatnostadném
par labaku regulgjumu®’.

Komisija aicina FEiropas Parlamentu un Padomi ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas palidzibu iesp&ami driz nodroSinat skaidru politisko ievirzi, apliecinot savu
gatavibu atbalstit $aja pazinojuma izklastitas darbibas.

Lai nodrosinatu 2011. gada uzsaktas ES PVN sistémas parskatiSanas nepartrauktu vadibu,
Komisija ar1 turpmak regulari zinos par §is parskatiSanas istenoSanas gaitu un izklastis jaunas
darbibas.

7. GRAFIKS

PVN sistémas pielagoSana digitalajai ekonomikai un MVU vajadzibam

PriekSlikums novérst PVN skérslus parrobezu e-komercijas joma (Digitalais

2016. gads | | ionotais tirgus — REFIT) — e-publikacijas

2017. gads | MVU PVN pasakumu kopums

Cela uz stabilu vienotu Eiropas PVN zonu

2016. gads Pasakumi, lai uzlabotu sadarbibu starp nodoklu administracijam, ka art ar muitu
-9 un tiesibaizsardzibas iestadém un stiprinatu nodoklu administraciju sp&jas
2016. gads o . - - e
g Direktivas par savstarp€ju palidzibu nodoklu prasijumu piedzina novertéjuma
zinojums
41 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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2017. gads | Priekslikums uzlabot PVN administrativo sadarbibu un Eurofisc veiktsp&ju

Priekslikums par galigas PVN sistémas izveidi parrobezu tirdzniecibas joma
(vienota Eiropas PVN zona — pirmais solis — REFIT)

2017. gads

Cela uz modernizetu likmju politiku

2017. gads | PVN likmju reforma (REFIT)

14




	1. Ievads. Argumenti par labu vienotai ES PVN zonai
	2. Jaunākās un uzsāktās politikas iniciatīvas
	2.1. Ar PVN saistīto šķēršļu novēršana e-komercijas jomā vienotajā tirgū
	2.2. Ceļā uz MVU PVN pasākumu kopumu

	3. Steidzami pasākumi, lai risinātu neiekasētā PVN problēmu
	3.1. Sadarbības uzlabošana Eiropas Savienībā un ar trešām valstīm
	3.2. Ceļā uz efektīvākām nodokļu administrācijām
	3.3. Brīvprātīgās saistību izpildes uzlabošana
	3.4. Nodokļu iekasēšana
	3.5. Pagaidu atkāpe dalībvalstīm valsts līmeņa un strukturālās krāpšanas apkarošanā

	4. Vidēja termiņa pasākums neiekasētā PVN problēmas risināšanai — ceļā uz stabilu vienotu Eiropas PVN zonu
	5. Ceļā uz modernizētu likmju politiku
	5.1. 1. iespēja — to preču un pakalpojumu saraksta paplašināšana un regulāra pārskatīšana, kam var piemērot samazinātas likmes
	5.2. 2. iespēja — saraksta atcelšana

	6. Secinājums
	7. Grafiks

