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1. BAKGRUND

Den 30 januari 2013 antog kommissionen ett dvergripande paket av sex lagstiftningsforslag
for att leverera béattre kvalitet och fler valmojligheter for jarnvagstrafik i Europa.

Det kravs forbattringar av kvaliteten pa och effektiviteten hos tjansterna for att jarnvagarna
ska bli ett mer attraktivt val for passagerarna samt for att framja trafikomstallning. Mer valuta
for pengarna och hallbarhet kan uppnas med knappa offentliga medel.

Paketet syftar ocksa till att framja innovation for EU:s jarnvagar for att mota resenarernas
forvantningar. Detta sker pa tre olika sasmmanhangande sétt:

(1) De inhemska passagerarmarknaderna 6ppnas for konkurrens och anbud for offentliga
tjanster blir obligatoriska.

(2) Infrastrukturforvaltarnas oberoende starks for att de ska kunna kontrollera samtliga
karnfunktioner i jarnvagsnatet och sakerstalla rattvis tillgang till jarnvagen for alla.

3) Byrans roll starks for att gora det till en enda kontaktpunkt for utfardande av EU-
omfattande transporttillstand for utslappande pa marknaden och EU-omfattande
sékerhetsintyg for operatorer.

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och

Ezgitument KOM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)): den 31 januari 2013
Datum for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande: den 10 juli 2013
Datum for regionkommitténs yttrande: den 8 oktober 2013
Datum for Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen: den 26 februari 2014
Datum for antagande av radets standpunkt: den 10 december 2015



2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forordningen om Europeiska unionens byra for jarnvagar och om upphéavande av forordning
(EU) nr 881/2004 &r ett av sex lagstiftningsforslag som antogs den 30 januari 2013 av
kommissionen i det fjarde jarnvégspaketet.

Huvudmalet for att revidera férordningen om inréttande av Europeiska jarnvagsbyran (nedan
kallad byré&n)® &r att starka byrans roll for att géra det till en enda kontaktpunkt for utfardande
av EU-omfattande transporttillstand for utslappande pa marknaden och EU-omfattande
sakerhetsintyg for operatorer. Den reviderade forordningen skulle ocksa starka byrans roll i
overvakningen av de nationella reglerna, ge den ratt att begéra avskaffande av onddiga regler
och att dvervaka nationella sékerhetsmyndigheter, samt ge den en mer framtradande roll som
’systemmyndighet” for det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg, ERTMS, och
telematiktillampningar.

Kommissionen foreslog ocksa en andring av byrans grundakt for att anpassa den till den
gemensamma ansatsen for EU:s decentraliserade byraer som antogs av Europaparlamentet,
rdet och kommissionen? (med avseende pa férvaltningsstruktur, flerdrig arbetsplanering och
forenkling av personalfdrfaranden).

Pa grund av avsevarda forandringar i byrans uppgifter och interna organisation, foreslog
kommissionen att forordning 881/2004/EU ersatts av en ny akt.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Standpunkten i den forsta behandlingen som transportradet antog den 10 december 2015
stodjer huvudmalen i kommissionens forslag for att starka byrans roll. Den avviker dock i
vissa aspekter, sarskilt nar det galler jarnvéagsforetag/tillverkare som &r verksamma i en enda
medlemsstat som skulle ha mdjlighet att ansoka om sakerhetsintyg eller fordonsgodkéannande
antingen hos byran eller hos den nationella sakerhetsmyndigheten.

Dessutom faststaller radets standpunkt foljande:

o Detaljerade bestammelser for byrans arbetsgrupps funktionssitt,

Ett sarskilt forfarande for antagande av Gppenhetsregler som ska tillampas i sddana
sammanhang.

Byran ges de verktyg som kravs for att kunna vara den enda kontaktpunkten med
hjalp av ett informations- och kommunikationssystem.

Detta verktyg ska halla byran och de nationella sakerhetsmyndigheterna informerade
om samtliga ansokningar om tillstand/sékerhetsintyg, forfarandets framskridande och
resultat.

o Byrans roll fortydligas for att stegvis minska de nationella reglerna.

Texten foreskriver granskning av nationella atgarder for jarnvagssakerhet och
driftskompatibilitet samt forenlighet med konkurrensregler for att uppna en stegvis
minskning av de nationella reglerna. En standpunkt som grundar sig pa oberoende
och opartisk expertis ar grundlaggande pa unionsniva. | detta sammanhang inramar
den byrans roll nar den utfardar en sadan standpunkt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 881/2004 av den 29 april 2005.
Gemensamt uttalande frdn Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om decentraliserade organ som undertecknades den 19 juli 2012.
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Byrdns Gvriga uppgifter anges avseende Overvakning av  nationella
sékerhetsmyndigheter och anmalda organ.

Byran ska Gvervaka dessa organs resultat och beslutsfattande for 6kad harmonisering
pa unionsniva.

Det anges detaljerade regler for éverklagandenamndens funktionssatt.

| synnerhet faststalls detaljerade regler for overklagandendamndens funktionssatt,
inbegripet regler for ledamoternas oberoende i forhallande till parterna i ett
Overklagande- eller skiljeforfarande, om fdrebyggande och hantering av
intressekonflikter for byrans personal pa alla nivaer samt om inférandet av en
tremanadersfrist for 6verklagandeforfaranden for att garantera att éverklaganden inte
skapar hinder eller forseningar.

Villkoren faststalls fér antagande av en genomférandeakt om avgifter som ska
betalas till byran.

Avgifter ska faststallas pa ett Oppet, rattvist och enhetligt satt och inte aventyra
konkurrenskraften i den europeiska jarnvagssektorn.

Kommissionen beklagar det faktum att jamfort med det ursprungliga forslaget som
presenterades avviker radets standpunkt fran vissa viktiga bestimmelser i den gemensamma
ansatsen for EU:s decentraliserade byrder som antogs av Europaparlamentet, radet och
kommissionen 2012. Detta galler sérskilt foljande:

4.

Utnamningen av tva foretradare for kommissionen till styrelsen i stéllet for fyra.

Att en tredjedel av styrelsens ledamoter har tilldelats befogenhet att foresla att den
verkstallande direktoren ska avsédttas medan det i den gemensamma ansatsen
foreskrivs att avsédttandet av den verkstdllande direktéren ska avspegla
tillsattningsforfarandet.

Kommissionen betonar sérskilt att utndmningen av en observator bland
styrelseledamoterna med uppgift att évervaka kommissionens urvalsférfarande vad
géller tjansten som verkstéllande direktor inte bor leda till en dubblering av roller vid
urvals- och utndmningsforfarandena.

SLUTSATS

Kommissionen anser att en omarbetning av byrans férordning ar av yttersta vikt for inforandet
av ett forenklat och enhetligt ramverk for jarnvéagsindustrin.

| god kompromissanda godtar darfor kommissionen den standpunkt som radet antagit for att
gora det mojligt for Europaparlamentet att anta den slutgiltiga texten vid en andra behandling,
tillsammans med de dévriga fem forslagen i det fjarde jarnvagspaketet. Kommissionen anser
att man genom att samtidigt anta bade marknadspelaren och den tekniska pelaren skulle
maximera férdelarna for jarnvéagsindustrins servicekvalitet, effektivitet och konkurrenskraft.
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