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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

V zéavérech Evropské rady ze dne 18. prosince 2014 se uvadi, Ze ,,na celosvétové trovni i na
urovni EU je naléhavé nutné pokrocit v usili v boji proti vyhybani se danovym povinnostem a
agresivnimu danovému planovani®“. Komise od prosince 2014 urychlené provadi prvni kroky
k vytvofeni ptistupu na arovni EU. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
mezitim dokoncila svou praci na definovani celosvétovych pravidel a norem pro tyto ucely.

Tato smérnice, ¢asto oznaCovanad jako smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem,
stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem, které ptimo ovliviiuji
fungovani vnitiniho trhu. Je jednou z hlavnich soucasti balicku Komise proti vyhybani se
dafiovym povinnostem, ktery se zabyva fadou dulezitych novych udalosti a politickymi
prioritami v oblasti zdanéni pfijmi pravnickych osob, které vyzaduji rychlou reakci na drovni
EU. Reaguje zejména na dokonceni projektu proti erozi zakladu dan€ a ptfesouvani zisku,
realizovaného skupinou G20 a organizaci OECD, jakoz i napozadavky Evropského
parlamentu, n&kolika clenskych statli, podnikti a obcanské spolecnosti 1 nékterych

wev

dané z ptijmi pravnickych osob.

ReZimy, na néz se tato smérnice zaméiuje, predstavuji situace, kdy danovi poplatnici jednaji v
rozporu se skuteCnym uUcelem pravnich pfedpisli a vyuZzivaji rozdillh mezi vnitrostatnimi
dafiovymi systémy, aby snizili svou danovou povinnost. Dafiovi poplatnici mohou mit
prospéch z nizkych daiiovych sazeb nebo dosdhnout toho, Ze jejich piijmy nebudou viibec
zdanény, diky tomu, Ze si zajisti jejich odpoditatelnost v jedné jurisdikci, pficemz nebudou
zahrnuty do zékladu dané ani v jiném stité. Vysledek takovych situaci deformuje
podnikatelskd rozhodnuti na vnitinim trhu, a pokud nejsou ucinné feSeny, mohou vytvorit
prostiedi nekalé daniové soutéze. S cilem bojovat proti praktikdm vyhybéani se datlovym
povinnostem, které piimo ovliviiuji fungovani vnitiniho trhu, tato smérnice stanovi pravidla
proti vyhybani se daiiovym povinnostem v Sesti konkrétnich oblastech: odpocitatelnost tirokd,
zdanéni pti odchodu, pfipady, kdy se osvobozeni neuplatni, obecné pravidlo proti zneuzivani,
pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spolecnosti a ramec pro feSeni hybridnich
uspotadani vyuzivajicich nesouladu mezi danovymi systémy.

. Soulad s platnymi predpisy v dané oblasti politiky

Tato smérnice navazuje na ak¢éni plan pro spravedlivy a efektivni systém dané z piijmu
pravnickych osob, ktery Komise piedlozila dne 17. ¢ervna 2015. Stanovi pravné zavazna
pravidla umoziujici ¢lenskym statim ucinné bojovat proti vyhybani se dailovym povinnostem
pravnickych osob zpusobem, ktery zachovava jejich kolektivni konkurenceschopnost
a respektuje jednotny trh, svobody stanovené Smlouvou, Listinu zakladnich prav EU a pravni
predpisy EU obecné. V této souvislosti vychazi ze dvou hlavnich oblasti ¢innosti na urovni
EU a na mezinarodni urovni.

Za prvé v ramci projektu OECD tykajiciho se eroze zakladu dané a pfesouvani zisku (Base
Erosion and Profit Shifting — BEPS) se vétSina Clenskych statii zavazala provést opatieni
obsazena v zavérenych zpravach BEPS, které byly zvefejnény dne 5. fijna 2015 a v listopadu
2015 je schvalili vedouci predstavitelé skupiny G20. AvSak jednostranné a rtiznorodé
provadéni projektu BEPS kazdym ¢lenskym statem by v disledku vzniku stfetli vnitrostatnich
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politik, naruseni trhu a danovych piekazek pro podniky v EU mohlo roztfistit jednotny trh.
Mohly by tim také vzniknout nové mezery anesoulad v piedpisech, které by mohly byt
zneuzity spolecnostmi, které se chtéji vyhnout zdanéni, a usili ¢lenskych stati o zamezeni
takovych praktik by tak bylo znehodnoceno. Pro spravné fungovani jednotného trhu ma proto
zasadni vyznam, aby c¢lenské staty — prinejmensim — jednotné a koordinované provedly
opatfeni projektu BEPS organizace OECD do svych vnitrostatnich systémd.

Za druhé Komise v akénim planu z ¢ervna 2015 oznamila, Ze znovu ptedloZi svilj navrh
spolecného konsolidovaného zékladu dané z pfijm pravnickych osob, jenz ptedstavuje
komplexni feSeni pro spravedlivéjsi a efektivné)si zdanéni. Rovnéz vyzvala ¢lenské staty, aby
béhem piipravy uvedeného navrhu pokraovaly v praci nanékterych mezinarodnich
aspektech spolecného zakladu, které souviseji s projektem BEPS organizace OECD. Tato

smérnice zohledniuje vysledek jednani ¢lenskych stath o téchto otdzkach v Rad¢.

Tato smérnice usiluje o dosaZeni rovnovdhy mezi potiebou ur€ité miry jednotnosti pii
provadéni projektu BEPS v celé EU a potiebou ¢lenskych stati zohlednit v ramci téchto
novych pravidel zvlasStnosti svych danovych systémil. Jeji znéni proto stanovi pravidla
zalozena na zasadach a podrobnosti jejich provadéni ponechava na ¢lenskych statech s tim,
ze jsou lépe schopny utvaret konkrétni prvky téchto pravidel zplisobem, ktery nejlépe
odpovidé jejich systémim dané z pfijmi pravnickych osob. Smérnice by tak méla vytvofit
rovné podminky minimalni ochrany pro systémy dané z pfijmii pravnickych osob vSech
¢lenskych stati.

Smérnice je ve velké mife inkluzivni a jejim cilem je zachytit vSechny dafové poplatniky,
ktetfi v urCitém Cclenském staté podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob. Jeji oblast
plsobnosti zahrnuje rovnéz stalé provozovny danovych poplatnikli z fad pravnickych osob, na
néZ se tato smérnice nevztahuje, které se nachazeji na Uzemi Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni piedpisy o pfimém zdanéni spadaji do pisobnosti ¢lanku 115 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie (SFEU). Toto ustanoveni stanovi, Ze pravni opatfeni tykajici se sblizovani
predpisi podle uvedeného ¢lanku maji pravni formu smérnice.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento ndvrh je v souladu se zadsadou subsidiarity. Povaha této otazky vyzaduje spole¢nou
iniciativu v rdmci celého vnitiniho trhu.

Utelem pravidel této smérnice je bojovat s pfeshrani¢nimi praktikami vyhybani se dafiovym
povinnostem a stanovit spoleCny ramec pro koordinované provadéni projektu BEPS
do vnitrostatnich pravnich predpisi ¢lenskych statt. Téchto cili nelze uspokojivé dosahnout
prostiednictvim opatieni piijimanych kazdym clenskym statem samostatné. Takovy pfistup
by ve skuteCnosti pouze opakoval amozna i zhor$il stavajici roztiisténi vnitiniho trhu
audrzoval by soucCasnou neefektivitu anaruSeni vyplyvajici ze smési riznorodych
individudlnich opatfeni. Maji-li se pfijmout feSeni, ktera funguji pro cely vnitini trh
(napf. odstranéni nesouladu v dusledku rozdili mezi vnitrostatnimi dafiovymi systémy)
a zvySuji jeho (vnitini a vnéjsi) odolnost proti agresivnimu danovému planovani, predstavuji
vhodnou cestu vpted koordinované iniciativy na urovni EU.
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Iniciativa natrovni EU by navic méla pfidanou hodnotu v porovnani stim, ¢eho muze
dosahnout mnozstvi vnitrostatnich provadécich metod. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana
pravidla proti zneuzivani maji preshrani¢ni rozmeér, je nezbytné, aby jakékoli ptipadné navrhy
zachovavaly rovnovahu mezi odliSnymi zajmy v ramci vnitiniho trhu a vychazely z Uplného
obrazu skute¢nosti v zajmu identifikace spole¢nych cili a feSeni. Toho 1ze dosahnout pouze
tehdy, jsou-li pravni ptedpisy koncipovany na centralni trovni. Kromé toho pokud budou
opatfeni provadéjici projekt BEPS implementovana v souladu s acquis, mohou mit danovi
poplatnici pravni jistotu, ze dodrzuji pravni ptedpisy EU.

Takovy pfiistup je proto v souladu se zdsadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropskeé
unii.

. Proporcionalita

Predpokladand opatieni nejdou nad rdmec zajiStujici minimalni nezbytnou uroveil ochrany
pro vnitini trh. Smérnice tudiZz nestanovi uplnou harmonizaci, ale pouze minimalni ochranu
pro systémy dané z pfijml pravnickych osob jednotlivych c¢lenskych statl. Zajistuje tak
nezbytnou miru koordinace v ramci Unie za Gcelem realizace jejich cili. Vzhledem k vySe
uvedenému navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cill, a je tedy
v souladu se zasadou proporcionality.

. Volba nastroje

Jedna se o navrh smérnice, kterd je jedinym dostupnym nastrojem podle pravniho zakladu,
jimz je ¢lanek 115 SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

O tématech, jimiZ se zabyva tato smérnice, jiz fadu let probihaji diskuse se zicastnénymi
stranami v souvislosti s navrhovanou smérnici o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané
zZ ptijmu pravnickych osob. Zastupci €lenskych stath se pravidelné vyjadiuji v ramci technické
pracovni skupiny pro danové otazky v Radé. Od btezna 2011, kdy sbor komisaii navrh
spolecného konsolidovaného zakladu dan¢ z piijmt pravnickych osob schvalil, se tato
pracovni skupina béhem kazdého predsednictvi nékolikrat sesla, aby podrobné projednala
technické i politické otazky. Utvary Komise navic komunikovaly se vSemi hlavnimi
zGCastnénymi stranami z podnikatelské sféry a vyslechly jejich nézory narizna témata
navrhu. Mnohd - piedev§im technickd — témata smérnice byla také diskutovana na
akademickych konferencich, jichz se ttvary Komise ucastnily.

Vétsina ¢lenskych statl je také clenem OECD a ticastnila se v obdobi let 2013-2015 dlouhych
a podrobnych diskusi o opatienich pro boj proti BEPS, vcetné¢ debaty o technickych
zalezitostech. OECD uspotfadala ke kazdému opatfeni proti BEPS rozsdhlou vefejnou
konzultaci. Komise dale néktera témata BEPS (napf. pravni piedpisy tykajici se ovladanych
zahrani¢nich spolecnosti) projednala interné a také s odborniky OECD, zejména v piipadech,
kdy méla pochybnosti o slucitelnosti nékterych ideji nebo navrhovanych feseni s pravem EU.

V druhé poloviné roku 2014 pfislo italské predsednictvi Rady s mySlenkou planu EU pro
projekt BEPS. Rada projednala navrh spolecného konsolidovaného zékladu dané z piijmt
pravnickych osob, pfi¢emZ se konkrétné¢ zaméfila na jeho mezinarodni prvky a prvky
souvisejici s BEPS. V této souvislosti piedsednictvi usilovalo o soulad s paralelnimi
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iniciativami OECD a soucasné dodrzeni prava EU. Tento pfistup byl potvrzen Pracovni
skupinou na vysoké urovni pro danové otazky a pievzala jej i nasledujici predsednictvi.
Jednani o planu EU pro projekt BEPS pokracovala i v roce 2015. Cilem bylo pfispét k diskusi
v rdmci OECD a vytvofit podminky pro bezproblémové provadéni budoucich doporuéeni
OECD pfi soucasném zohlednéni specifickych podminek v EU.

Prvky tohoto ndvrhu smérnice byly dne 30. listopadu 2015 na zasedani platformy pro fadnou
spravu dani v obecné podobé predloZzeny a projednany s delegacemi ¢lenskych stati, podniky
a zastupci nevladnich organizaci.

. Posouzeni dopadii

Poté, co OECD na zacatku roku 2013 vydala svou zpravu Addressing Base Erosion and Profit
Shifting (Reseni problému eroze zakladu dan& a pfesouvani zisku) a vedouci predstavitelé
skupiny G20 v zafi 2013 schvalili akéni plan pro BEPS, zahgjila OECD dvouleté obdobi
intenzivni prace, ktera vedla v listopadu 2015 k vydani 13 zprav. Tyto zpravy obsahuji nové
nebo posilené mezinarodni normy, jakoz i konkrétni opatieni, kterd maji statim pomoci proti
BEPS bojovat. Clenové OECD/G20 tento komplexni balicek piijimaji a zavazuji se k jeho
konzistentnimu provadéni.

Mnoh¢é clenské staty se jakozto ¢lenové OECD zavézaly urychlené transponovat vystupy
projektu BEPS do svych vnitrostatnich pravnich piedpisii. Vzhledem k této skute¢nosti ma
zasadni vyznam dosdhnout rychle dohody o pravidlech pro koordinaci provadéni zavéri
projektu BEPS v EU. S ohledem na vysoké riziko fragmentace vnitiniho trhu, k niz by mohlo
dojit v dtsledku nekoordinovanych jednostrannych opatieni ¢lenskych statii, Komise v tomto
navrhu pfedkladd minimalni spole¢na feSeni pro provadéni. Komise vynalozila maximalni
usili, aby sou€asné reagovala jednak na urgentni potfebu jednat, jednak na naléhavou potiebu
zamezit tomu, aby bylo fungovani vnitiniho trhu naruseno bud’ jednostrannymi opatfenimi
pfijatymi Clenskymi staty (at’ se jedna o ¢leny OECD, ¢i nikoli), nebo tim, Ze jiné clenské
staty neprovedou zadna opatieni. Rovnéz byla zvazovana moznost navrhnout nastroje ,,S0ft
law®, byla vSak zamitnuta jako nevhodna pro zajisténi koordinovaného pfistupu.

S cilem poskytnout aktualni analyzu a dikazy byl vypracovan samostatny pracovni dokument
utvar Komise (SWD) pfipojeny k navrhu smérnice, obsahujici Siroky ptehled existujicich
akademickych praci a ekonomickych dikazli v oblasti eroze zakladu dané a piesouvani zisku.
Dokument vychazi z nedavnych studii provedenych mimo jiné organizaci OECD, Evropskou
komisi a Evropskym parlamentem. SWD popisuje hnaci faktory a nejcastéjsi identifikované
mechanismy, které¢ jsou podle zprav OECD spojeny s agresivnim daiiovym planovanim.
Shrnuje zaveéry hloubkového piezkumu klicovych mechanism pro agresivni danoveé
planovani na zaklad¢ analyzy podle ¢lenskych statl, provedené¢ho jménem Komise v roce
2015. SWD popisuje, jak tato smérnice dopliiuje dalSi iniciativy, jejichz cilem je
implementovat v EU vystupy zprav OECD na téma BEPS a pfispét k dosazeni spole¢né
minimalni rovne ochrany proti vyhybani se dainovym povinnostem.

S ohledem na uvedené skutec¢nosti nebylo pro tento navrh provedeno posouzeni dopadd, a to
Z téchto divodi: existuje silnd vazba na praci OECD na téma BEPS, SWD obsahuje velmi
mnoho diikazii a analyz, zuCastnéné strany byly jiz dfive Siroce zapojeny do konzultaci
ohledné technickych prvkl navrhovanych pravidel a ptfedevSim existuje naléhavad aktudlni
poptavka po koordinované cinnosti v EU v této zalezitosti, jeZ predstavuje mezinarodni
politickou prioritu.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh smérnice nemé zadné dasledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Smérnice je ve velké mife inkluzivni a jejim cilem je zachytit vSechny dafové poplatniky,
ktetfi v urCitém Cclenském stat€¢ podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob. Jeji oblast
pusobnosti zahrnuje rovnéz stalé provozovny danovych poplatnikl z fad pravnickych osob, na
néZ se tato smérnice nevztahuje, které se nachazeji na Uzemi Unie.

ReZimy, na néz se tato smérnice zaméiuje, predstavuji situace, kdy danovi poplatnici jednaji v
rozporu se skuteCnym uUcelem pravnich ptedpisli a vyuZzivaji rozdill mezi vnitrostatnimi
danovymi systémy, aby snizili svou danovou povinnosti. Dafovi poplatnici mohou mit
prospéch z nizkych daiflovych sazeb nebo dosdhnout toho, Ze jejich ptfijmy nebudou viibec
zdanény, diky tomu, Ze si zajisti jejich odpocitatelnost v jedné jurisdikci, pficemz nebudou
zahrnuty do zdkladu dané¢ ani v jiném staté. Vysledek takovych situaci deformuje
podnikatelska rozhodnuti na vnitinim trhu, a pokud nejsou ucinné feSeny, mohou vytvorit
prostiedi nekalé daniové soutéze. S cilem bojovat proti praktikdm vyhybani se dafovym
povinnostem, které piimo ovlivituji fungovani vnitiniho trhu, tato smérnice stanovi pravidla
proti vyhybani se danovym povinnostem v $esti konkrétnich oblastech: odpocitatelnost Groki,
zdanéni pii odchodu, ptipady, kdy se osvobozeni neuplatni, obecné pravidlo proti zneuzivani,
pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti a rdmec pro feSeni hybridnich
uspotradani vyuzivajicich nesouladu mezi daitlovymi systémy.

. Odpocitatelnost trokil

Nadnéarodni skupiny sve subjekty skupiny usazené v jurisdikcich s vysokym zdanénim ¢asto
financuji prostfednictvim dluhovych néstroji, pfiCemz tyto spolecnosti nasledné hradi
»havysené* uroky dcefinym spolecnostem se sidlem v jurisdikcich, v nichZ je zdanéni nizké.
Timto zpiisobem se zdklad dan¢ skupiny (nebo pfesnéji téch subjektil, jez hradi ,,navySeny*
arok) v jurisdikcich s vysokym zdanénim snizuje, zatimco ve staté s nizkym zdanénim, v
némz je platba uUrokl pfijata, se zvySuje. Celkové je vysledkem sniZzeni zdkladu dané
nadnarodni skupiny jako celku.

Cilem navrhovaného pravidla je od téchto praktik odradit omezenim vyse tGroki, na jejichz
odpocet ma danovy poplatnik v dannovém obdobi narok. Ocekava se rovnéz, ze se tim oslabi
zaujatost v neprospéch kapitalového financovani. Za timto ucelem budou Cisté trokové
naklady odpocitatelné pouze do urcitého stanoveného poméru zalozeného na hrubém
provoznim zisku danového poplatnika. Protoze tato smeérnice stanovi minimalni Uroven
ochrany vnitfniho trhu, planuje se stanoveni sazby pro odpocitatelnost v horni ¢asti skaly (10
az 30 %) doporuéované OECD. Clenské staty mohou poté zavést piisnéjsi pravidla.

I kdyz je obecn€ uznavano, ze na finan¢ni podniky, tj. finan¢ni instituce a pojistovny, by se
omezeni odpocitatelnosti tirokit mélo rovnéz vztahovat, uznava se rovnéz, ze tato dvé odvétvi
vykazuji zvlastni rysy, které vyzaduji individudlnéjsi pfistup. Divod je zejména ten, ze
narozdil odjinych odvétvi ekonomiky vznikaji finanénim podnikim finanéni naklady
a ptijmy v ramci jejich hlavni obchodni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze diskuse v této oblasti
V mezinarodnim kontextu a na urovni Unie dosud nepfinesly dostatecné konkrétni vysledky,
nebylo zatim mozné stanovit ve finan¢nim a pojistovacim odvétvi zvlastni pravidla. Je v8ak
nutné vyjasnit, Ze 1 pres docasné vylouceni téchto financnich podnikii panuje zdmér piijmout
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v budoucnu pravidlo omezeni odpocitatelnosti urokl s Sirokou plisobnosti, z néhoz nebudou
existovat vyjimky.

. Zdanéni pii odchodu

Danovi poplatnici se mohou snazit o snizeni svych dafiovych odvodii pfesunutim svého
danového domicilu a/nebo aktiv do jurisdikce s nizkym zdanénim. Takové praktiky naruSuji
trh, protoZe zplisobuji erozi zékladu dané ve stat€ odchodu, a pfesunuji budouci zisky, které
maji podléhat zdanéni v cilové jurisdikci s nizkym zdanénim. Pokud danovi poplatnici
pfevedou sviij danovy domicil mimo urcity Clensky stat, bude tento stat pfipraven o své
budouci pravo na zdanéni piijma téchto poplatnikli, které jiZ mohly byt vytvotfeny, avSak
nebyly dosud realizovany. Stejnd komplikace vznikd, pokud datiovi poplatnici pievedou
aktiva mimo urcity ¢lensky stat (aniz by je zcizili), pfiCemz tato aktiva zahrnuji nerealizované
zisky.

Utelem zdanéni pifi odchodu je prevence eroze zékladu dané ve staté ptvodu, kdyZ jsou
aktiva zahrnujici nerealizované podkladové zisky beze zmény vlastnictvi pfevedena mimo
daniovou pravomoc uvedeného statu. Jelikoz uplatiovani zdanéni pii odchodu v ramci Unie
musi byt v souladu se zékladnimi svobodami a s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie,
tato smérnice se vyrovnava s problematikou prava EU v souvislosti se zdanénim pii odchodu
tim, ze dava danovym poplatnikiim moznost odlozit splaceni ¢astky dané po dobu nékolika let
a uhradit dan ve splatkach.

. Ptipady, kdy se osvobozeni neuplatni (Switch-over clause)

Vzhledem Kk inherentnim obtizim pifi zapoéteni dani zaplacenych v zahrani¢i maji staty
tendenci zahranicni pfijmy stdle vice osvobozovat od zdanéni. Nezamysleny negativni dopad
tohoto pfistupu spociva v tom, ze mize nezdanéné nebo malo zdanéné piijmy povzbuzovat ke
vstupu na vnitini trh, kde se potom mohou — v mnoha pfipadech nezdanéné — za vyuziti
nastroju, jez jsou k dispozici na zaklad¢ unijnich pravnich piedpist, pohybovat v ramci Unie.

Proti témto praktikdim se bézné pouzivaji ustanoveni o pripadech, kdy se osvobozeni
neuplatni. Danovy poplatnik je v jejich disledku zdanén (namisto toho, aby byl osvobozen)
a zapoCte se mu dan zaplacend v zahrani¢i. Takto jsou spolecnosti odrazovany od presunu
ziskll z jurisdikci s vysokym zdanénim na tizemi s nizkym zdanénim, pokud takoveé transfery
nejsou dostatecné obchodné odiivodnény.

Prahova hodnota nizkého zdanéni

Komise ve svém navrhu smérnice o spolecném konsolidovaném zakladu dané z piijmu
pravnickych osob (PO) zavedla ustanoveni o pfipadech, kdy se osvobozeni neuplatni, které
ma postihnout situace, kdy byly pfijmy plynouci na vnitini trh ze tfeti zemé v této treti zemi
zdanény zdkonnou sazbou dan€ z piijmt PO, ktera je nizsi nez 40 procent prumérné zakonné
sazby dané z pfijmt pravnickych osob v Unii. Toto pravidlo by zajistilo, Ze budou pfijmy
pochazejici ze tretich zemi vstupovat do Unie poté, co byly zdanény na Grovni, ktera se rovna
alespon nejnizsi Grovni zdanéni, jez by se na tuto platbu uplatnilo, pokud by pochazela
z n¢kterého Clenského statu. Za timto ucelem navrh spoleéného konsolidovaného zékladu
dané z piijmt PO pouziva jako referen¢ni hodnotu primérnou zadkonnou sazbu dané z piijma
PO v Unii.

Vzhledem k tomu, Ze tato smérnice nezavadi samostatny systém zdanéni pravnickych osob,
ani neobsahuje mechanismus pro konsolidaci zakladt dané spole¢nosti ve skuping v celé Unii
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takovym zptuisobem, jaky stanovi navrh spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z piijmu
PO, bylo by logické pouzit jako referencni hodnotu zdkonnou sazbou dané z pfijmi PO
Vv ¢lenském staté danového poplatnika, jenz je pfijemcem doty¢nych zahrani¢nich pfijmi —
alespoil do doby, nez bude znovu piedlozen navrh spole¢ného konsolidovaného zakladu dané
z ptijmu PO, jak ohlasila Komise.

Navrhovany rezim zohlednuje skutec¢nost, ze v Unii neexistuje harmonizace sazeb dané
Z ptijmu pravnickych osob. Aby se zamezilo vyhybani se danovym povinnostem, méla by byt
prahova hodnota v kazdém piipad¢ stanovena tak, aby postihovala situace, kdy je uroven
zdanéni pod 50 procenty ve srovnani se statem danového poplatnika, jenz je piijemcem
platby. Na druhé strané by tato prahova hodnota neméla byt stanovena tak nizkd, aby uvedené
opatfeni zbavila jakéhokoli smyslu tim, Ze by postihovala pouze nejagresivnéjsi danové
jurisdikce. V tomto kontextu by test spocivajici v tom, ze zdkonnd sazba dané z piijmt PO
v zemi rezidence daného subjektu nebo v zemi, v niz se nachazi stila provozovna, je niz$i nez
40 procent zdkonné sazby dan¢ z piijmi PO v ¢lenském staté danového poplatnika, dosahl
rovnovahy mezi uznanim ur¢itého rozmezi pro spravedlivou danovou soutéz a potiebou
zamezit vyhybani se dalovym povinnostem.

Kromé toho pouZitim ustanoveni o ptipadech, kdy se osvobozeni neuplatni, by pifijmy
pochazejici ze tieti zemé byly v ¢lenském staté danového poplatnika zdanény na stejné drovni
jako pfijmy tuzemského plvodu, ¢imZ by se zajistilo rovné zachazeni mezi platbami
pochézejicimi z Unie a ze tfetich zemi. Clenské staty by tak nadéle plnily své zavazky piijaté
v ramci evropského i mezindrodniho prava.

. Obecné pravidlo proti zneuzivani

Systémy danového planovani jsou velmi dimyslné a daiiové pravni predpisy se obvykle
nevyvijeji dostatecné rychle na to, aby mohly obsdhnout veskeré nezbytné druhy obrany proti
takovym systémum. Proto je v danovém systému uzite¢né obecné pravidlo proti zneuzivani:
navzdory absenci zvlastnich pravidel proti vyhybdni se dafovym povinnostem umoZiluje
postihnout nekalé danové praktiky.

Utelem obecného pravidla proti zneuzivani je vyplnit mezery, které mohou existovat ve
zvlastnich pravidlech, jez dana zemé¢ stanovi proti vyhybani se danovym povinnostem. Dava
pfisluSnym organim pravomoc odepfit danovym poplatnikim vyhody plynouci z
nekorektnich danovych praktik. V souladu s acquis je navrhované obecné pravidlo proti
zneuzivani koncipovano tak, aby odrazelo testy vykonstruované povahy formulované
Soudnim dvorem EU pro ptipady uplatiiovani v Unii.

. Pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti

Danovi poplatnici, kteti ovladaji dcefiné spolecnosti v jurisdikcich s nizkym zdanénim, nékdy
v ramci danového planovani pfesouvaji velké objemy ziskll z (vysoce zdanéné) matetské
spole¢nosti do dcefinych spolecnosti, které podléhaji nizké mife zdanéni. To ma za nasledek
snizeni celkové danové zatéZze skupiny. VySe uvedena analyza tykajici se prahové hodnoty
nizkého zdanéni plati také pro pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti.

Ptijmy pfesouvané do dcefiné spolecnosti jsou obvykle mobilnimi pasivnimi piijmy.
Piikladem jednoho z béZnych systému je situace, kdy je v ramci skupiny na ovladanou
zahranicni spoleCnost nejprve presunuto vlastnictvi nehmotnych aktiv (napt. duSevniho
vlastnictvi) a ve druhém kroku je piesunut velky objem piijmli v podobé licen¢nich poplatka
jako protiplnéni za pravo uzivat aktiva vlastnéna a spravovand touto ovlddanou zahrani¢ni
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spole¢nosti. Tyto praktiky pfesouvani zisku maji zfejmy dopad na fungovani vnitiniho trhu,
zejména pokud jsou piijmy piesouvany mimo EU do tfetich zemi s nizkym zdanénim.

Pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spolecnosti ptifazuji piijmy nizce zdanéného
ovlddaného zahrani¢niho podniku zpét jeho matetské spolecnosti. V disledku toho je
mateiské spole¢nosti tento ptijem zdanén ve staté, kde je usazena — obvykle se jedna o stat s
vysokym zdanénim. Cilem pravnich predpisi tykajicich se ovladanych zahrani¢nich
spole¢nosti tak je odstranit motivaci k pfesunu pfijmu s cilem zdanit je nizkou sazbou v jiné
jurisdikci.

. Ramec pro feSeni hybridnich uspotfadani vyuzivajicich nesouladu mezi danovymi
systémy

Hybridni uspotadani vyuzivajici nesouladu mezi daiovymi systémy jsou dusledkem rozdila
v pravni kvalifikaci plateb (finan¢nich nastrojii) nebo subjektl v situaci, kdy se spolu
setkdvaji dva pravni systémy. Tento nesoulad muize casto vést ke dvojimu odpoctu
(tj. odpoctu na obou stranach hranice) nebo k odpoctu piijmt na jedné stran¢ hranice, aniz by
byly zahrnuty na druhé strané. Danovi poplatnici, zejména ¢astnici pieshrani¢nich struktur,
téchto nesouladli mezi vnitrostatnimi danovymi systémy Casto vyuzivaji, a sniZuji si tak svou
celkovou danovou povinnost v Unii.

Tento problém zkoumala jak Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki), tak i OECD.
S cilem zajistit, aby ¢lenské staty zavedly pravidla pro uc¢inny boj proti tomuto nesouladu, tato
smérnice predepisuje, aby pravni kvalifikaci hybridniho nastroje nebo subjektu, kterou ur¢il
Clensky stat, z néhoz pochazi dana platba, vydaj nebo ztrata, ptijal i druhy ¢lensky stat, ktery
je ucastnikem této situace.
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2016/0011 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dafiovym povinnostem, které

primo ovliviiuji fungovani vnitfniho trhu

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 115 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iboruz,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

Soucasné politické priority v oblasti mezindrodniho zdanéni zdlraziuji potiebu
zajistit, aby byly dané placeny tam, kde vznikaji zisky a hodnota. Je proto nezbytné
obnovit divéru ve spravedlnost dafovych systémli aumoznit vladam G¢inné
vykondvat svou dafovou suverenitu. Tyto nové politické cile byly pievedeny
do podoby doporuceni pro konkrétni akce v ramci iniciativy proti erozi zakladu dané
a presouvani zisku (BEPS), jejimz autorem je Organizace pro hospodaiskou
spolupréci arozvoj (OECD). V reakci na potiebu spravedlivéjsiho zdanéni Komise
ve svém sdéleni ze dne 17. Cervna 2015 predstavila akéni plan pro spravedlivy
a efektivni systém dan& z p¥ijma pravnickych osob v Evropské unii® (déle jen ,,akéni
plan®).

VétSina Clenskych stati se jakozto ¢lenové OECD zavézala provést vystupy 15
Opatieni proti erozi zdkladu dané a pfesouvani zisku, zvefejnénych dne 5. fijna 2015.
Pro fadné fungovani vnitiniho trhu je proto nezbytné, aby ¢lenské staty pfinejmensim
splnily své zavazky v ramci projektu BEPS a obecnéji, aby piijaly opatieni odrazujici
od praktik vyhybani se dafiovym povinnostem a zajistily spravedlivé a G¢inné zdanéni
v Unii, a to dostatetné jednotnym a koordinovanym zpusobem. Na trhu vysoce
integrovanych ekonomik existuje potfeba spolecnych strategickych pfistupii
a koordinované akce pro lepsi fungovani vnitiniho trhu a maximalizaci pozitivnich
ucinkd iniciativy proti BEPS. Pouze spole¢ny ramec mlze zabranit fragmentaci trhu
a ukoncCit stavajici nesoulad mezi danovymi systémy a naruseni trhu. Vnitrostatni
provadéci opatieni, ktera v celé Unii sleduji jednotnou linii, by navic danovym

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,.Spravedlivy a efektivni systém dané z piijma
pravnickych osob v Evropské unii: pét klicovych oblasti, kde je tieba jednat”, COM(2015) 302 final ze
dne 17. Cervna 2015.
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3)

(4)

()

(6)

poplatnikiim poskytla pravni jistotu, Ze uvedena opatfeni budou v souladu s pravem
Unie.

Je nezbytné stanovit pravidla za ucelem zvySeni primérné urovné ochrany proti
agresivnimu danovému planovani v rdmci vnitiniho trhu. Jelikoz by tato pravidla
musela odpovidat 28 riznym systémim dan¢ z ptijmt pravnickych osob, méla by byt
omezena na obecnd ustanoveni ajejich provadéni by mélo byt ponechano
na ¢lenskych statech, které jsou Iépe schopny utvaret konkrétni prvky uvedenych
pravidel zplUsobem, ktery nejlépe odpovidd jejich systémim dané z piijml
pravnickych osob. Tohoto cile by bylo mozné dosdhnout vytvofenim minimalni
urovné ochrany vnitrostatnich systému dané z ptijmu pravnickych osob v celé Unii. Je
proto nutné koordinovat reakce Clenskych statl pii provadéni vystupi 15 opatteni
proti erozi zakladu dané¢ a pfesouvani zisku za ti€elem zvySeni efektivity vnitiniho trhu
jako celku pfi boji proti praktikdm vyhybani se dafiovym povinnostem. Je tedy
nezbytné stanovit spole¢nou minimalni uroven ochrany vnitiniho trhu ve specifickych
oblastech.

Je nezbytné stanovit pravidla platnad pro vSechny danové poplatniky, ktefi v ur€itém
Clenském staté podléhaji dani z piijmu pravnickych osob. Uvedena pravidla by méla
platit rovnéz pro stalé provozovny téchto danovych poplatniki z fad pravnickych
osob, které se mohou nachdzet v jinych ¢lenskych statech. Danovi poplatnici z fad
pravnickych osob mohou byt v ur¢itém ¢lenském staté rezidentem pro danové tcely,
nebo mohou byt usazeni podle pravnich piedpisi nékterého ¢lenského statu. Uvedena
pravidla by se méla vztahovat i na stalé provozovny subjektl, které jsou pro danové
ucely rezidentem ve tieti zemi, pokud jsou umistény v jednom nebo vice Clenskych
statech.

Je nezbytné stanovit pravidla proti erozi zdkladu dané na vnitinim trhu a pfesouvani
zisku mimo vnitini trh. Aby se pfispélo k dosazeni tohoto cile, jsou nezbytné pravidla
Vv téchto oblastech: omezeni odpocitatelnosti tirokli, zdanéni pti odchodu, ustanoveni o
piripadech, kdy se osvobozeni neuplatni (switch-over clause), obecné pravidlo proti
zneuzivani, pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spole¢nostia rdmec pro
feSeni hybridnich uspofadani vyuzivajicich nesouladu mezi danovymi systémy. Pokud
pouziti uvedenych pravidel povede ke dvojimu zdanéni, méli by danovi poplatnici
obdrzet ulevu prostfednictvim odpoctu dané zaplacené v jiném clenském state,
popiipadé ve tfeti zemi. Uelem téchto pravidel by proto nemél byt jen boj proti
praktikdm vyhybani se danovym povinnostem, ale také zamezeni dalSich prekazek na
trhu, jako je dvoji zdanéni.

Pteshranicni skupiny spolecnosti ve snaze snizit svou celkovou danovou povinnost
ve stale vEétsi mife presouvaji své zisky, Casto prostfednictvim navysenych trokovych
plateb, z jurisdikci s vysokym zdanénim do zemi s mirné&j§imi danovymi rezimy. Pro
ucely odrazovani od takovych praktik je nezbytné pravidlo omezeni odpocitatelnosti
urokti, které omezi odpocitatelnost Cistych finan¢nich nékladi danovych poplatnikt
(. castky, o kterou financni vydaje ptesahuji finan¢ni pfijmy). Je proto nezbytné
stanovit pomér pro odpocitatelnost, jenz bude odkazovat na hospodaisky vysledek
danového poplatnika pred uroky, zdanénim, odpisy a amortizaci (EBITDA). Finan¢ni
pfijmy osvobozené od dané¢ by nemély byt zapocteny proti finanénim néakladim.
Dtivodem je to, ze pfi urovani vyse, do které lze odecist uroky, by mély byt brany v
uvahu pouze zdanitelné piijmy. Pro snizeni zitéze danovych poplatnikli, u nichz
existuje v souvislosti s erozi zdkladu dané a pfesouvanim zisku nizsi riziko, by mély
byt ¢isté uroky vzdy odpocitatelné az do stanovené maximalni vyse, kterd se pouzije,
pokud mé za nasledek vys$i odpocet, nez pomér na zdkladé EBITDA. Je-li danovy

12

CS



CS

(")

(8)

poplatnik soucasti skupiny, kterd podava statutdrni konsolidovanou ucetni zavérku,
mélo by byt pro ucely pfizndni naroku danového poplatnika na odpocet vyssi castky
Cistych finan¢nich nakladt vzato v tuvahu celkové zadluzeni skupiny. Pravidlo
omezeni odpocitatelnosti Groklt by se mélo pouzit ve vztahu k Cistym financnim
nakladim danového poplatnika bez rozliSeni toho, zda naklady pochézeji z dluhd
upsanych na vnitrostatni urovni, pfeshrani¢né v ramci Unie nebo ve teti zemi. I kdyz
je obecné uznavano, Ze na finan¢ni podniky, tj. finan¢ni instituce a pojistovny, by se
omezeni odpocitatelnosti uroki mélo rovnéz vztahovat, uznava se rovnéz, ze tato dvé
odvétvi vykazuji zvlastni rysy, které vyzaduji individualné;si pristup. Jelikoz diskuse
v této oblasti v mezinarodnim kontextu a na urovni Unie dosud nepfinesly dostate¢né
konkrétni vysledky, neni zatim mozné stanovit ve finanénim a pojistovacim odvétvi
zvlastni pravidla.

Zdanéni pii odchodu zajistuje, ze pokud danovy poplatnik piesune aktiva nebo sviij
danovy domicil mimo dafiovou pravomoc urcitého statu, tento stat zdani ekonomickou
hodnotu jakychkoli kapitalovych ziskli vytvofenych na jeho tizemi, i1 kdyZ tento zisk
nebyl v dobé odchodu dosud realizovan. Je proto nezbytné upiesnit piipady, kdy se na
danové poplatniky vztahuji pravidla zdanéni pfi odchodu a jejich nerealizované
kapitalové zisky, jez se vytvorily v jejich pfevedenych aktivech, jsou zdanény. Pro
vypocet dotyCnych castek je nutné stanovit trzni hodnotu pievedenych aktiv
na zéklad¢ zésady obvyklych trznich podminek. V rdmci Unie je nezbytné feSit
uplatiiovani zdanéni pii odchodu a popsat podminky pro dodrzeni pravnich predpisii
Unie. V uvedenych situacich by danovi poplatnici méli mit pravo bud castku
vymétené dané pii odchodu zaplatit okamzité, nebo platbu dan¢ odlozit, pfipadné
spolu s Uroky a jistotou, po dobu nékolika let a vyrovnat svou dafiovou povinnost ve
splatkach. Dan pii odchodu by neméla byt pozadovéana, pokud ma pievod aktiv
docasnou povahu a dokud je zamysleno vratit doty¢nd aktiva do clenského statu
ptevodce, pokud k pfevodu dochdzi s cilem dodrzet obezietnostni pozadavky, pro
ucely fizeni likvidity nebo pokud jde o obchody zajistujici financovani (Securities
financing transactions) ¢i aktiva poskytovana jako kolateral.

Vzhledem k inherentnim obtiZzim pfi zapoéteni dani zaplacenych v zahrani¢i maji staty
tendenci zahranicni piijmy ve stat¢ sidla stale vice osvobozovat od zdanéni.
Nezamysleny negativni dopad tohoto pfistupu vsak spociva v tom, Ze podporuje
situace, kdy nezdanéné nebo malo zdanéné piijmy vstupuji na vnitini trh, kde se
potom — v mnoha ptipadech nezdanéné — za vyuziti nastroju, jez jsou k dispozici na
zakladé unijnich pravnich ptedpist, pohybuje v rdmci Unie. Proti témto praktikam se
bézné pouzivaji ustanoveni o piipadech, kdy se osvobozeni neuplatni. Je proto
nezbytné ptfijmout ustanoveni o ptipadech, kdy se osvobozeni neuplatni, zaméfené
proti n€kterym druhim pfijmil ze zahrani¢i, naptiklad rozdé€lovani zisku, vynosim ze
zcizeni podilt a ziskim stalych provozoven, které jsou v Unii osvobozeny od dan¢ a
pochazeji ze tfetich zemi. Tyto piijmy by mély v Unii podléhat zdanéni, pokud byly
ve tfeti zemi zdanény pod urcitou Urovni. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o
piipadech, kdy se osvobozeni neuplatni, nevyzaduje kontrolu nad nizko zdanénym
subjektem a statutdrni ucetni zavérka subjektu proto nemusi byt dostupnd, vypocet
efektivni dafiové sazby miize byt velmi komplikovany. Clenské staty by proto mély pii
uplatiiovani ustanoveni o ptipadech, kdy se osvobozeni neuplatni, pouzivat béznou
daflovou sazbu. V z4jmu zabranéni dvojimu zdanéni by ¢lenské staty, které uplatnuji
ustanoveni o pripadech, kdy se osvobozeni neuplatni, mély zapocist dan odvedenou
Vv zahranici.
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Danové systémy obsahuji obecna pravidla proti zneuzivani, uréend k boji proti
nekalym dafovym praktikam, s nimiz se dosud nevypotadala specificky zacilena
ustanoveni. Funkce obecnych pravidel proti zneuzivani proto spo¢iva v zaplnéni
mezer, ¢imz by neméla byt dotena pouzitelnost zvlastnich pravidel proti zneuzivani.
V ramci Unie by se mélo uplatiiovani obecnych pravidel proti zneuzivani omezit na
mechanismy, které jsou ,.Cisté vykonstruované“ (nejsou ,skutecné*); v ostatnich
pfipadech by danovy poplatnik mé&l mit prdvo zvolit si nejefektivnéjsi danovou
strukturu pro své obchodni zélezitosti. Déle je dulezité zajistit, aby se obecna pravidla
proti zneuzivani uplatiovala ve vnitrostatnich situacich, v ramci Unie i vuci tietim
zemim jednotné, aby se oblast jejich pisobnosti a vysledky uplatiovani ve
vnitrostatnich a pfeshrani¢nich situacich nelisily.

Vysledkem pouziti pravidel tykajicich se ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti je
piifazeni pfijmi nizce zdanéné ovladané dcetfiné spoleCnosti zpét jeji matetské
spolecnosti. Matetska spolecnost je nasledné povinna odvést z téchto pfifazenych
pfijmi dan vestaté, v némz je rezidentem pro dafiové ucely. V zavislosti
na politickych prioritach uvedeného statu se mohou pravidla tykajici se ovladanych
zahrani¢nich spolecnosti zaméfovat na celou nizce zdanénou dcefinou spolecnost,
nebo se omezit na pifijmy, které byly na dcefinou spole¢nost vykonstruované
odklonény. Je Zadouci feSit situace ve tfetich zemich 1V Unii. V z4jmu dodrZeni
zakladnich svobod by se mél dopad téchto pravidel vramci Unie omezit na
mechanismy, které vedou k vykonstruovanému ptesunu ziskid z clenského statu
matef'ské spolecnosti do ovlddané zahrani¢ni spolecnosti. V tomto ptipadé by méla byt
vySe piijmi piifazenych matefské spolecnosti upravena podle zasady obvyklych
trznich podminek, aby stat mateiské spolecnosti zdanoval pouze castky piijmi
ovladané zahrani¢ni spole¢nosti v mife, v niz stouto z&sadou nejsou v souladu.
Pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti by se neméla vztahovat na
finan¢ni podniky, pokud jsou daiiovymi rezidenty v Unii, vCetné stalych provozoven
téchto podniki nachazejicich se v Unii. Divodem je to, Ze prostor pro legitimni
uplatiovani uvedenych pravidel v ramci Unie by mél byt omezen na vykonstruované
situace bez ekonomické podstaty, takze siln€¢ regulované odvétvi financnich
a pojistovacich sluzeb by tato pravidla pravdépodobné viibec nepostihla.

Hybridni uspotfadani vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy jsou disledkem
rozdili v pravni kvalifikaci plateb (finan¢nich nastrojii) nebo subjekti; tyto rozdily se
projevuji v situaci, kdy se spolu setkavaji pravni systémy dvou jurisdikci. Vysledkem
takového nesouladu je ¢asto dvoji odpocet (tj. odpocet v obou statech) nebo odpocet
piijmil v jednom staté, aniz by byly zahrnuty do zédkladu dan¢ druhého statu. Aby se
takovému vysledku zabranilo, je nezbytné stanovit pravidla, na jejichz zaklad¢é by
jedna ze dvou jurisdikci v situaci nesouladu méla urc¢it pravni kvalifikaci hybridniho
nastroje nebo subjektu a druha jurisdikce by ji méla pfijmout. I kdyz se ¢lenské staty
v ramci Skupiny pro kodex chovani (zdanéni podnikti) dohodly na pokynech ohledn¢
zdatiovani hybridnich subjektt® a hybridnich stalych provozoven® v ramci Unie, jakoz
i ohledné zdanovani hybridnich subjektd ve vztazich se tfetimi zemémi, je stejné
nezbytné zavést zavazna pravidla. Je také nutné omezit oblast plsobnosti téchto
pravidel na hybridni uspofadani mezi Clenskymi staty. Hybridni uspotfadani mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi je tieba jesté dale prozkoumat.

Je nezbytné vyjasnit, Ze provadénim pravidel proti vyhybani se danovym povinnostem
stanovenych v této smérnici by neméla byt dotéena povinnost danovych poplatniki

Kodex chovani (zdanéni podnikil) — zprava Radé, 16553/14, FISC 225, 11. 12. 2014.
Kodex chovani (zdanéni podnikil) — zprava Rade¢, 9620/15, FISC 60, 11. 6. 2015.
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(13)

(14)

(15)

dodrzovat zasadu obvyklych trznich podminek, ani pfipadné pravo c¢lenského statu
upravit daniovou povinnost smérem nahoru v souladu se zasadou obvyklych trznich
podminek.

Evropsky inspektor ochrany tdajii byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 45/2001°. Na zpracovavani osobnich tdaji
provadéné v ramci této smérnice se vztahuje pravo na ochranu osobnich udaji v
souladu s clankem 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie, jakoZz i smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES’.

S ohledem na to, ze hlavnim cilem této smérnice je zvysit odolnost vnitiniho trhu jako
celku proti pieshrani¢nim praktikam vyhybéni se danovym povinnostem, nelze tohoto
cile uspokojiveé dosdhnout, pokud budou ¢lenské staty jednat individualn€. Vnitrostatni
systémy dani z ptijmt pravnickych osob jsou ruznorodé anezavisla opatieni
¢lenskych statd by pouze opakovala stavajici roztfisténi vnitfniho trhu v oblasti
pfimych dani. Neefektivita a naruseni vznikajici v interakci odliSnych vnitrostatnich
opatfeni by tak nadale pfetrvavaly. Vysledkem by byla nedostate¢nd koordinace.
Namisto toho, jelikoZ velkd mira neefektivity na vnitinim trhu zplsobuje predevsim
problémy pieshrani¢ni povahy, by napravna opatfeni méla byt pfijata na Urovni Unie.
Ma proto zésadni vyznam piijmout feSeni, kterd budou fungovat pro vnitini trh jako
celek, ¢ehoZ lze 1épe dosdhnout na rovni Unie. Unie proto milZze pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato
smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile. Stanovenim minimdalni
urovné ochrany vnitiniho trhu tato smérnice usiluje pouze o dosazeni zakladni
minimalni miry koordinace v ramci Unie za (i¢elem naplnéni svych cild.

Komise by méla tfi roky po vstupu této smérnice v platnost zhodnotit jeji provadeéni
apodat o ném Radé zpravu. Clenské stity by meély Komisi poskytnout veskeré
informace, které jsou pro toto hodnoceni nezbytné,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na vSechny danové poplatniky podléhajici v jednom nebo vice
Clenskych statech dani z piijmu pravnickych osob, vCetné stalych provozoven subjekti, které

jsou pro danové ucely rezidentem ve tfeti zemi, pokud jsou umistény v jednom nebo vice

¢lenskych statech.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udaja (Ut. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31).
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Clének 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

2)

3)

4)

,Vypujénimi naklady* Grokové naklady a jiné ekvivalentni nédklady, které vznikaji
danovému poplatnikovi v souvislosti s vypijckou financnich prostiedkt, vcetné
jakéhokoli rozdilu mezi vypljcenymi prostiedky a ¢astkou pii splatnosti, irokové
slozky v leasingové smlouvé, pokud ma ekonomicky vlastnik narok na odpocet
takového uroku, a vydaja vzniklych v souvislosti se ziskanim finan¢nich prostredku;

,hadmérnymi vypijénimi naklady* castka, o kterou vypljcni naklady danového
poplatnika ptekracuji Urokové vynosy a jiné rovnocenné zdanitelné piijmy
Z financnich aktiv, které danovy poplatnik obdrzi;

»finanénim aktivem® finan¢ni nastroj ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 15 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU® avklady a strukturalni vklady,
pohledavky z avért a pojistné produkty s investi¢ni slozkou;

»finan¢nim podnikem* kterykoli z té€chto subjekti:

a) uveérova instituce nebo investicni podnik ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES®;

b)  pojistovna ve smyslu ¢l. 13 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES™;

C)  zajistovna ve smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice 2009/138/ES;

d) instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi spadajici do oblasti ptisobnosti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ESY, ledaZe se ¢lensky stat
rozhodl nepouZzit uvedenou smérnici zcela nebo z¢asti na uvedenou instituci
vsouladu sc¢lankem 5 uvedené smérnice, nebo spravce instituce
zamé&stnaneckého penzijniho  pojisténi  podle ¢1. 19 odst. 1  smérnice
2003/41/ES;

e) alternativni investiéni fond spravovany spravcem alternativniho investi¢niho

fondu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/61/EU™;

f) subjekty kolektivniho investovéani do pfevoditelnych cennych papiri (SKIPCP)
ve smyslu €L 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES™;

g)  ustiedni protistrana ve smyslu &l. 2 bodu 1 nafizeni (EU) &. 648/2012*;

10

11

12

13

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastrojii a o zmé&né smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ur. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich
nastrojl, o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruseni smérnice Rady 93/22/EHS (UF. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Uf. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. Cervna 2003 o Cinnostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi (U¥. vést. L 235, 23.9.2003, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondd a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢.
1095/2010 (Ut. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich predpist tykajicich se subjektt kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).
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5)

6)

7)

h)  centralni depozitai cennych papirt ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 909/2014";

,prevodem aktiv* operace, pii které pravo na zdanéni prevedenych aktiv prechazi
na jiny ¢lensky stat nebo tfeti zemi, zatimco aktiva zlstavaji ve skute¢ném vlastnictvi
téhoz danového poplatnika, s vyjimkou pfevodi aktiv docasné povahy, dokud je
zamysleno vratit doty¢na aktiva do ¢lenského statu prevodce;

»prevodem danové rezidence® operace, pii niz danovy poplatnik prestane byt
v ur¢itém Clenském staté rezidentem pro danové uUcely a ziska danovou rezidenci
V jiném c¢lenském staté nebo ve tieti zemi;

»prevodem stalé provozovny“ operace, pfi niz danovy poplatnik pfestane mit
Vv ur¢itém ¢lenském staté zdanitelnou pFitomnost a ziska takovou pFitomnost v jiném
¢lenském staté nebo ve tieti zemi, aniz by v uvedeném ¢lenském staté nebo tieti zemi
ziskal daflovou rezidenci.

Clanek 3
Minimalni uroven ochrany

Tato smérnice nebrani pouziti vnitrostatnich nebo na mezindrodni dohod& zaloZenych
piedpist, jejichz cilem je zajistit pro vnitrostatni zaklad dané€ z ptijmu pravnickych osob vyssi
uroven ochrany.

KAPITOLA I

OPATRENI PROTI VYHYBANI SE DANOVYM
POVINNOSTEM

Cldnek 4
Pravidlo omezeni odpocitatelnosti uroki

Vypujéni naklady se vzdy odecitaji v rozsahu, v némz danovy poplatnik obdrzi
Z financnich aktiv urok nebo jiné zdanitelné piijmy.

Nadmérné vypiijcni naklady jsou v dailovém obdobi, v némz vznikly, odpocitatelné
pouze do vyse 30 procent ziski danového poplatnika pfed uroky, zdanénim, odpisy
a amortizaci (EBITDA) nebo do vyse 1 000 000 EUR, podle toho, kterd hodnota je
vyssi. EBITDA se vypocita tak, ze se ke zdanitelnym piijmiam piipoctou zpét danove
upravené Castky cCistych trokovych nékladl a ostatni nadklady rovnocenné uroktim,
jakoz i danové upravené ¢astky odpisti a amortizace.

Odchyln€ od odstavce 2 muze byt daiovému poplatnikovi ud€leno pravo odecist
nadmérné vypljéni ndklady v plné vysi, pokud miize prokazat, Ze pomér jeho
vlastniho kapitalu k jeho celkovym aktivim je roven ekvivalentnimu poméru
skupiny nebo je vyssi.

14

15

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivétech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o zlepSeni
vyporadani obchodll s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitatich cennych papird a o
zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) ¢. 236/2012 (Uk. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
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Prvni pododstavec se pouzije za téchto podminek:

a) pomér vlastniho kapitalu danového poplatnika k jeho celkovym aktivim se
povazuje za rovnocenny ekvivalentnimu poméru skupiny, pokud je jeho pomér
vlastniho kapitalu k jeho celkovym aktiviim niz$i az o 2 procentni body;

b)  skupinu tvofi vyhradné subjekty zahrnuté v auditované konsolidované ucetni
zavérce vypracované v souladu s mezindrodnimi standardy ucetniho
vykaznictvi nebo vnitrostdtnim systémem financniho vykaznictvi ¢lenského
stat nebo obecné uznavanymi ucetnimi zasadami (GAAP) Spojenych stati;

c) veSkera aktiva azavazky se ocefuji za pouziti stejné metody jako v
konsolidované Ucetni zavérce;

d) vlastni kapitél a celkova aktiva dafiového poplatnika jsou sniZzeny o piispévky
poskytnuté béhem Sesti mésict piedchdzejicich pfisluSnému datu rozvahy,
pokud jsou tyto ptispeévky kompenzovany vyjmutim nebo rozdélenim kapitalu
nebo aktiv béhem Sesti mésicl nasledujicich po pfislusném datu rozvahy;

e) platby pro ptidruzené podniky neptekro¢i 10 procent celkovych cistych
urokovych naklada skupiny.

EBITDA za datiové obdobi, ktery neni pln€ absorbovan vypajénimi naklady, které
daniovému poplatnikovi vznikly v uvedeném nebo ptfedchozim daiiovém obdobi,
muze byt pfeveden do piistich danovych obdobi.

Vypujéni ndklady, které podle odstavce 2 nelze odecist v probihajicim dafovém
obdobi, lze v nasledujicich danovych obdobich odec¢ist az do vyse 30 procent
EBITDA stejnym zpisobem jako vypujéni naklady za uvedena obdobi.

Odstavce 2 az 5 se nepouziji na finan¢ni podniky.

Clanek 5
Zdanéeni pri odchodu

Za kterékoli z nasledujicich okolnosti podléha danovy poplatnik dani rovnajici se
trzni hodnoté ptevedenych aktiv v dobé odchodu po odecteni jejich hodnoty pro
danové ucely:

a) danovy poplatnik ptevadi aktiva ze svého spravniho ustiedi do své stalé
provozovny V jiném c¢lenském staté nebo ve tteti zemi;

b)  danovy poplatnik pievadi aktiva ze své stalé provozovny v ¢lenském staté do
svého spravniho ustfedi nebo jiné stilé provozovny v jiném clenském staté
nebo ve tieti zemi;

c) danovy poplatnik pfevadi svou dafiovou rezidenci do jiného ¢lenského statu

nebo do treti zemé, s vyjimkou aktiv, ktera zlstavaji fakticky spojena se stalou
provozovnou Vv prvnim ¢lenském state;

d)  danovy poplatnik pievadi svou stalou provozovnu mimo ¢lensky stat.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. c) se jakykoli nasledny ptevod aktiv ze stalé
provozovny umisténé v prvnim Clenském staté, s niz jsou dana aktiva fakticky
spojena, do tieti zem¢& povazuje za zcizeni v trzni hodnoté.

Za kterékoli z nasledujicich okolnosti mize datiovy poplatnik platbu dané pii
odchodu podle odstavce 1 odlozit tak, ze ji uhradi ve splatkach béhem nejméné 5 let:
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a) danovy poplatnik ptevadi aktiva ze svého spravniho ustiedi do své stalé
provozovny Vv jiném ¢lenském staté nebo ve tieti zemi, kterd je stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru (Dohoda o EHP);

b)  danovy poplatnik prevadi aktiva ze své stalé provozovny v ¢lenském staté do
svého spravniho ustfedi nebo jiné stalé provozovny v jiném c¢lenském staté
nebo ve tieti zemi, ktera je stranou Dohody o EHP;

c) danovy poplatnik pievadi svou danovou rezidenci do jiného ¢lenského statu
nebo do tieti zemé, ktera je stranou Dohody o EHP;

d) danovy poplatnik pfevadi svou stalou provozovnu do jiného ¢lenského statu
nebo do tieti zemé, kterd je stranou Dohody o EHP.

Pokud danovy poplatnik v souladu s odstavcem 2 odlozi platbu, lze v souladu
S pravnimi piedpisy clenského statu danového poplatnika, popiipade stalé
provozovny Vv mife nezbytné pro zachovani hodnoty vymétené danové povinnosti
uctovat troky.

Existuje-li prokazatelné arealné riziko nezaplaceni, miZze byt od danovych
poplatnikii rovnéz pozadovano, aby jako podminku pro odklad platby v souladu
s odstavcem 2 poskytli jistotu.

Druhy pododstavec se nepouzije, pokud pravni predpisy clenského statu danového
poplatnika nebo stalé provozovny stanovi moznost vymahat datovy dluh
prostiednictvim jiného danového poplatnika, ktery je ¢lenem stejné skupiny a je
vV uvedeném ¢lenském staté rezidentem pro danové ucely.

V nasledujicich ptipadech se odlozeni platby v souladu s odstavcem 2 okamzité
ukon¢i a danovy dluh se stane vymahatelnym:

a)  prevedena aktiva jsou zcizena;
b)  prevedena aktiva jsou nasledné pievedena do tfeti zem¢;

c) danova rezidence danového poplatnika nebo jeho stalé provozovny je nasledné
prevedena do tfeti zem¢;

d) danovy poplatnik vstoupi do tipadku nebo likvidace.

V ptipadé ptevodu aktiv, dafiové rezidence nebo stalé provozovny do jiného
Clenského statu tento Clensky stat akceptuje trzni hodnotu stanovenou clenskym
statem danového poplatnika nebo stalé provozovny jako pocatecni hodnotu aktiv pro
danové ucely.

Pro ucely odstavct 1 az 5 se ,,trzni hodnotou rozumi Castka, za kterou mohou
v ramci piimé transakce dobrovolné jednajici nespiiznéni kupujici a prodavajici
sménit aktivum nebo vypotradat vzajemné zavazky.

Tento ¢lanek se nepouZije na pfevody aktiv docasné povahy, pokud je zamysleno
vratit doty¢na aktiva do ¢lenského statu prevodce.

Clanek 6
Pripady, kdy se osvobozeni neuplatni (Switch-over clause)

Clenské staty neosvobodi daiiového poplatnika od dané ze zahrani¢nich pijmi, které
danovy poplatnik obdrzel jako rozdéleni zisku od subjektu ve téeti zemi nebo jako
vynosy ze zcizeni podili drZzenych v subjektu ve tieti zemi, nebo jako piijmy ze stalé
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provozovny umisténé ve tieti zemi, pokud subjekt nebo stala provozovna v zemi
rezidence daného subjektu nebo v zemi, v niz je umisténa dana stala provozovna,
podléha dani ze zisku v zdkonné sazb¢ dan¢ z ptijmt pravnickych osob nizsi nez 40
procent zdkonné sazby dané, kterd by byla vyméfena na zéklad€ pouzitelného
systému dan¢ z piijma pravnickych osob v ¢lenském staté danového poplatnika. Za
téchto okolnosti podléha danovy poplatnik dani ze zahrani¢nich piijmt s odpoctem
dani zaplacenych ve tieti zemi na zakladé jeho danové povinnosti v jeho ¢lenském
staté¢ rezidence pro danové Ucely. Tento odpocet nepiekroci vysi dané vypocitané
pied uplatnénim tohoto odpoctu, ktera je pficitatelnd piijmim, které mohou byt
zdanény.

Odstavec 1 se nepouZzije na tyto druhy ztrat:

a)  ztraty, které vznikly stalé provozovné danového poplatnika-rezidenta umisténé
ve tieti zemi;

b)  ztraty ze zcizeni podilt v subjektu, jenz je daniovym rezidentem ve teti zemi.

Clanek 7
Obecné pravidlo proti zneuzivani

Pro ucely vypoctu dafiové povinnosti pravnickych osob nejsou brany v Gvahu
operace nebo sled operaci, které nejsou skutecné a jejichz hlavnim ucelem bylo
ziskani danové vyhody, ktera mati predmét nebo ucel danovych predpist, jez by se
jinak pouzily. Operace se muze skladat z vice krokti nebo ¢asti.

Pro tcely odstavce 1 se operace nebo sled operaci nepovazuji za skutecné do té miry,
Vjaké nebyly uskutecnény zplatnych hospodarskych davodl, které odrazeji
ekonomickou realitu.

Pokud operace nebo sled operaci nejsou v souladu s odstavcem 1 brany v Gvahu,
vypocCita se danova povinnost nazakladé ekonomické podstaty v souladu
S vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clanek 8
Pravni predpisy tykajici se ovladanych zahranicnich spolecnosti

Jsou-li splnény nasledujici podminky, zahrnuje zaklad dané danového poplatnika
nerozdélené piijmy subjektu:

a) danovy poplatnik sam nebo spolu se svymi pfidruzenymi podniky
definovanymi v rdmci pouzitelného systému dané z pfijma pravnickych osob
drzi pfimou nebo neptimou Gcast piedstavujici vice nez 50 procent hlasovacich
prav nebo vlastni vice nez 50 procent kapitalu nebo ma narok na vice nez
50 procent zisku daného subjektu;

b)  na zakladé obecného rezimu zemé daného subjektu podléhaji zisky efektivni
sazbé dan¢ z piijmt pravnickych osob nizs§i nez 40 procent efektivni danové
sazby, kterd by byla vyméfena v ramci pouzitelného systému dané z piijmu
pravnickych osob v ¢lenském staté dafiového poplatnika;

c) vice nez 50 procent pfijmu plynoucich danému subjektu spada do nékteré
z téchto kategorii:

i) droky nebo jakékoli jiné pfijmy plynouci z finanénich aktiv;
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i) licen¢ni poplatky nebo jakékoli jiné piijmy plynouci z prav duSevniho
vlastnictvi nebo obchodovatelnych povolenek;

iii)  dividendy a pfijmy ze zcizeni podils;
iv)  pfijmy z finanéniho leasingu;

V) piijmy znemovitého majetku, ledaze by C¢lensky stat danového
poplatnika na zakladé¢ dohody uzaviené s tieti zemi nemél narok tyto
piijmy zdanovat;

vi)  pfijmy z pojistovnictvi, bankovnictvi a jinych finan¢nich ¢innosti;
vii) piijmy ze sluzeb poskytnutych danovému poplatnikovi nebo jeho
pfidruZenym podniklim;
d) dany subjekt neni spole¢nosti, sjejiz hlavni t¥idou akcii se pravidelné
obchoduje na jedné nebo vice uznanych burzach cennych papirg.

Ustanoveni prvniho pododstavce pism. c¢) se pouzije na finan¢ni podniky, pouze
pokud vice nez 50 procent piijml subjektu v uvedenych kategoriich pochdzi
z transakci s danovym poplatnikem nebo jeho ptidruzenymi podniky.

Clenské staty nepouziji odstavec 1, pokud je subjekt dafiovym rezidentem
Vv ¢lenském staté nebo ve tieti zemi, ktera je smluvni stranou Dohody o EHP, nebo ve
vztahu ke stalé provozovné subjektu ze tieti zem¢ umisténou v ¢lenském staté, ledaze
je usazeni daného subjektu zcela vykonstruované nebo do té miry, v niz dany subjekt
béhem své Cinnosti provadi operace, které nejsou skute¢né a hlavnim ucelem jejich
uskute¢néni bylo ziskani danové vyhody.

Odstavec 1 se nepouzije na financ¢ni podniky, které jsou danovymi rezidenty
Vv ¢lenském staté nebo ve tieti zemi, ktera je smluvni stranou Dohody o EHP, nebo ve
vztahu K jejich stdlym provozovndm v jednom nebo vice ¢lenskych statech.

Pro ucely prvniho pododstavce se ma za to, Zze operace nebo sled operaci nejsou
skutecné, jestlize by dany subjekt dana aktiva nevlastnil nebo by nepfijal rizika, ktera
vytvareji veskeré jeho pfijmy nebo jejich ¢ast, pokud by nebyl ovladan spolecnosti, v
niZ jsou vykonavany funkce vyznamnych osob, jeZ jsou pro uvedena aktiva a rizika
relevantni a jez maji zasadni vyznam pii vytvafeni ptijma ovladané spolecnosti.

Pokud dany subjekt provadi operace, které nejsou skute¢né, piijmy, které maji byt
zahrnuty do zékladu dané ovladajici spoleCnosti, se omezi na Castky vytvoiené
prostiednictvim aktiv a rizik, Které jsou spojeny s funkcemi vyznamnych osob
vykonadvanymi ovladajici spoleCnosti. Piijmy pfifazené ovladajici zahrani¢ni
spole¢nosti se vypocitaji v souladu se zdsadou obvyklych trznich podminek.

Clanek 9
Vypocet prijmii ovladané zahranicni spolecnosti

Pfijmy, jez maji byt zahrnuty do zékladu dané, se vypoctou v souladu s predpisy o
danich z piijmu pravnickych osob platnymi v ¢lenském staté, v némz je danovy
poplatnik rezidentem pro danové ucely. Ztraty daného subjektu se do zakladu dané
nezahrnou, ale ptfevedou se do dalSich obdobi avezmou se v tvahu pii pouziti
¢lanku 8 v nasledujicich danovych obdobich.

Piijmy, jeZ maji byt zahrnuty do zakladu dang, se vypocitaji v poméru k naroku
daniového poplatnika na vyplatu zisku daného subjektu.
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Piijmy se zahrnou do danového obdobi, v némz kon¢i danové obdobi daného
subjektu.

Pokud dany subjekt danovému poplatnikovi vyplaci rozdélovany zisk, ¢astky piijmi,
jez byly ptedtim zahrnuty do zdkladu dan¢ podle ¢lanku 8, se pii vypoctu vyse dané
splatné z rozdéleného zisku od zakladu dané odeétou, aby se zamezilo dvojimu
zdanéni.

Pokud danovy poplatnik zcizi svou Gcast v daném subjektu, ¢ast vynost z tohoto
zcizeni, jez byla predtim zahrnuta do zakladu dané¢ podle ¢lanku 8 a nebyla dosud
rozdélena, se pii vypoctu vysSe dané splatné z uvedenych vynosi od zdkladu dané
odectou, aby se zamezilo dvojimu zdanéni.

Clanek 10
Hybridni usporadani vyuzivajici nesouladu mezi danovymi systémy

Pokud dva clenské staty udéli odliSnou pravni kvalifikaci témuZz danovému
poplatnikovi (hybridni subjekt), véetné jeho stalych provozoven v jednom nebo vice
Clenskych statech, coz vede bud k situaci, kdy k odpoctu téze platby, vydaji nebo
ztrat dochazi jak v ¢lenském staté, v némz ma dana platba svij zdroj, v némz vznikaji
vydaje nebo v némz dochazi ke ztratam, tak i v jiném ¢lenském staté, nebo k situaci,
kdy dochazi k odpoctu platby v €lenském staté, v némz mé dana platba sviij zdroj, bez
odpovidajiciho zahrnuti téze platby v druhém clenském staté, pak pravni kvalifikaci,
kterou danému hybridnimu subjektu udélil ¢lensky stat, v némz ma dana platba svij
zdroj, v némzZ vznikaji vydaje nebo v némz dochézi ke ztratdm, ptijme i druhy clensky
stat.

Pokud dva clenské staty udéli odliSnou pravni kvalifikaci téze platbé (hybridni
nastroj), coz vede K situaci, kdy dochazi k odpoctu v ¢lenském staté, v némz ma dana
platba svij zdroj, bez odpovidajiciho zahrnuti téze platby v druhém clenském staté,
pak pravni kvalifikaci, kterou danému hybridnimu nastroji ud¢lil ¢lensky stat, v némz
ma dana platba sviij zdroj, ptijme i druhy ¢lensky stat.

KAPITOLA 11l

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 11
Prezkum

Komise tfi roky po vstupu této smérnice v platnost zhodnoti jeji provadéni a poda o
ném Rad¢ zpravu.

Clenské staty poskytnou Komisi veskeré informace, které jsou pro hodnoceni
provadéni této smérnice nezbytné.
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Clanek 12
Provadeni

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [...]. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.
Pouziji tyto predpisy ode dne [...].
Tyto piedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpisi, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Cldnek 13
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 14
Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1,1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik podle clenéni ABM/ABB
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Odtvodnéni navrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Predpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1.
2.2.
2.3.

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.
3.2.

Okruhy viceletého finanéniho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky sprdavni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Néazev navrhu/podnétu

Néavrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se
daflovym povinnostem, které pfimo ovliviiuji fungovani vnitiniho trhu

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB'®

14
14.03

Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci'’

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyk4 akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

v

Jednou z priorit pracovniho programu Komise na rok 2015 je spravedlivéjsi piistup
ke zdanéni. V navaznosti nato je jednou z kli¢ovych oblasti ¢innosti v pracovnim
programu Komise narok 2016 zlepSeni pravniho ramce pro zdanéni zisku
spolecnosti. Toho méa byt dosaZzeno navrzenymi opatfenimi proti nepfijatelnému
daflovému planovani, erozi zakladu dané a piesouvani zisku.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil

Zavést minimalni Uroven ochrany pro vnitini trh prostfednictvim koordinovanych
opatieni proti nejrozsifenéjSim strategiim danového planovani, které piimo ovliviiuji
fungovani trhu.

Pfislu$né aktivity ABM/ABB
ABB 3

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoétu podle ¢innosti (activity-
based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Ocekavané vysledky a dopady

Upfesnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na piijemce / cilové skupiny.

Zdanéni se uskute¢ni v jurisdikci, v niz jsou vytvareny zisky a hodnota. Zvysi se tim
spravedlnost pfi rozd€élovani danového zatizeni mezi spole¢nostmi v EU.
Mezinarodné¢ pusobici skupiny spolecnosti tak jiz nebudou vyuzivat piilezitosti
k danovému planovani, které nejsou dostupné danovym poplatnikim, ktefi jsou
aktivni pouze na doméacim trhu (zejména malym a stiednim podniktim).

Zaklady dané ¢lenskych statti budou lépe chranény pted postupy eroze zakladu dané
a presouvani zisku.

Zvysi se divéra vefejnosti, obCanti a danovych poplatnikii obecné ve spravedlnost
danovych systémd.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upftesnéte ukazatele, podle kterych je moZno uskute¢fiovani navrhu/podnétu
sledovat.

Navrh se tidi pozadavky v ¢lancich 11 (pfezkum) a 12 (provadéni).

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Lépe chranit vnitini trh proti nejrozsifenéj$im strategiim danového planovani, které
piimo ovliviiuji fungovani trhu.

Dohodnout spole¢ny ptistup EU k provadéni vystupti projektu BEPS.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Zajisténi soudrznosti a zamezeni nesouladu mezi predpisy diky spole¢nym pravidlim
a postuptim ve vSech Clenskych statech. Nejednotnost a mezery v predpisech pfi
provadéni ¢lenskymi staty by Gspéch celého projektu ohrozily.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

Jiz vroce 1990 piijala Rada dvé z takzvanych ,,smérnic o zdanéni pravnickych
osob®, reagujicich na ptekazky ve fungovani vnitiniho trhu. Dalsi pravni pfedpisy
Vv oblasti zdanéni spolecnosti — pravé v oblasti pfeshrani¢ni ¢innosti v rdmci EU —
byly piijaty na konci 90. let minulého stoleti.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento navrh je soucasti balicku, ktery zahrnuje nékolik iniciativ. Vzdjemnou
interakci mezi opatfenimi v ramci tohoto balicku s navrhy, které jsou obsazeny v
balicku pro transparentnost z bfezna 2015 a v akénim planu z ¢ervna 2015, je mozné
dosahnout pozitivnich synergickych ucinki.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
—  [ONavrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
—  DOFinan¢ni dopad od RRRR do RRRR
Casové neomezeny navrh/podnét
Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté pIné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni™®
[0 PFimé Fizeni Komisi
— [ prostrednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
— Oprostiednictvim vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
OO0 Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;
— [0 subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizen;
— [ vetejnopravni subjekty;

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky;

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené¢ v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Jelikoz se jedna o legislativni navrh, neni pro Komisi na misté zddny zptsob fizeni ani ukoly
souvisejici s plnénim rozpoctu.

18 Vysvétleni zpuisobtl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavéani zprav

Upftesnéte Cetnost a podminky.

| Z4dné

2.2. Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

| Z4dné

2.2.2. Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

| Zidné

2.2.3.  Odhad ndkladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

‘ Nepouzije se

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upftesnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatieni.

‘ Nepouzije se
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poftadi okruht viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Druh
Rozpoctova polozka L Prispévek
Okruh vydaje
viceletého | _, y
finanéniho ¢islo zemi kandidatskych . ve smyslu ¢l. 21
) vy 19 20 21 tretic odst. 2 pism. b)
ramce zadne RP/NRP ESVO zemi Semf finanéniho
[IlélZCV ............................... ] nafizeni
zadné
RP/NRP | ANO/NE | ANO/NE | ANO/NE | ANO/NE
e Nové rozpoc¢toveé polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Druh
Rozpoctova polozka Jdai Prispévek
Okruh vydaje
viceletého | ., y
finanéniho Cislo i vandiditskich ve smyslu ¢l. 21
. >adné zemi andidatskyc tretich odst. 2 pism. b)
ramee RP/NRP ESVO zemi zemi finanéniho
nafizeni
zadné
ANO/NE | ANO/NE | ANO/NE ANO/NE
19 RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.
20 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
2 Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidatské zeme zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoétovych widaji spravni povahy (druhy dokument v piiloze tohoto finanéniho vykazu) a

pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

OKkruh viceletého finan¢niho

i ¢islo NEPOUZIIE SE..coeeeeiieeeeeeeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e s eaaaeeeseeseareeeeessseaaes
ramce P ! ]
9 Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR: TAXUD N22 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

* Operacni prostfedky

. Zavazky )
Cislo rozpoctové polozky

Platby (2
. Zavazky (1a)
Cislo rozpoctové polozky

Platby (22)

programy®®

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

Cislo rozpo&tové polozky

(©)]

Zavazky

=1+la
+3

CELKEM prostiedky

pro GR TAXUD
Platby

=2+2a

+3

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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* Operacni prosttedky CELKEM

Zéavazky

(O]

Platby

(©)]

zvlastni programy CELKEM

* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na

(6)

CELKEM prostiredky
na OKRUH nepouZije se
viceletého finanéniho ramce

Zavazky

=4+ 6

Platby

=5+6

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:

* Operacni prostiedky CELKEM

Zéavazky

(O]

Platby

®)

zvlastni programy CELKEM

* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na

(6)

CELKEM prostredky
zOKRUHU 1 az 4
viceletého finanéniho ramce
(referencni ¢astka)

Zéavazky

=4+ 6

Platby

=5+6
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OKkruh viceletého finanéniho .
5 Spravni vydaje

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
RokN N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: TAXUD
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR TAXUD CELKEM Prostiedky
CELKEM prostiedky Zivazk "
dvazky  celkem =
na OKRUH 5 platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
N24 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostifedky Zavazky
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
XINavrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredk.

—  ONavrh/podnét vyZzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Prostifedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uvedit Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 Vlozit pocet let podle trvalilef;mancmho dopadu (viz bod CELKEM
ecilea
vystup VYSTUPY

y

Druh ame 4
o5 | VTS| 5 | Nekad | 5 | Naklad | 3 | Nakiad | 3 | Nakiad | 3 | Naklad | 3 | Neklad | 5 | Naklad | Celkov Na';'ad
o o o o o o o 7 X
4 naklady ~ y ~ y ~ y ~ y ~ y ~ y ~ y y pocet e

SPECIFICKY CiL ¢, 1%, .

Mezisoucet za specificky cil

¢. 1

SPECIFICKY CiL C.2 ...

Mezisoucet za specificky cil
¢.2

NAKLADY CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. ,Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

XINavrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

LINavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno

Rok N 2/

Rok N+1

Rok N+2

Rok N+3

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisoucet mimo
OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

CELKEM

Potfebné prostredky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredkd GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pierozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho p¥id&lovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

2 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.
28 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programid a/nebo akci EU (byvalé

polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
— Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
— O Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

¢ Vlozit
pocet let

podle

Rok | Rok Rok trvani
N N+1 Rok N+2 N+3 | finanéniho

dopadu
(viz bod
1.6)

« Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych
zameéstnanci)

. XX 010101 (vtstiedia v
zastoupenich Komise)

. XX 01 01 02 (pti delegacich)

. XX 01 0501 (v nepiimém
vyzkumu)

. 10 01 05 01 (v pfimém
vyzkumu)

.« Externi zamé&stnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni Gvazky: Fre)®

. XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

. XX 010202 (SZ, MZ, VNO,
ZAP a MOD pti delegacich)

o _
. XX v ustiedi
0104 yy .
30
o _
L \"
delegacich

. XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v
nepfimém vyzkumu)

. 1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v
pfimém vyzkumu)

. Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte)
. CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotend hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz
vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné

2 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec

agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Externi zaméstnanci
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— Néavrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim rdmcem.

— O Navrh/podnét si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

[.-]
— 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti néstroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Upftesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

[-]
3.2.5.  Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Vlozit pocet let podle trvani

Ik
finanéniho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Rok N Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.

— O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- (] dopad na vlastni zdroje

- O dopad na rizné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prostredky Dopad néwrhu/podnétu31
. . dostupné v
Piijmova rozpoctova L,
oloZka: bezném Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanénih
p rozpoétovém ROk N ROk N+3 0Z1t pocet 1et po _e rvani rnnancnino
roce N+1 N+2 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ucelové vazanych riznych piijmi upfesnéte dotéené vydajové rozpoctové

polozky.

‘ Nepouzije se

Uptesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

‘ Nepouzije se

31

25 % nakladi na vybér.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po odecteni

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Důvody a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v dané oblasti politiky

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX-POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Posouzení dopadů

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Podrobné vysvětlení zvláštních ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.4.1. Víceleté strategické cíle Komise sledované návrhem/podnětem
	1.4.2. Specifické cíle a příslušné aktivity ABM/ABB
	1.4.3. Očekávané výsledky a dopady
	1.4.4. Ukazatele výsledků a dopadů

	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu
	1.5.2. Přidaná hodnota ze zapojení EU
	1.5.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4. Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	1.6. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.7. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.2.1. Zjištěná rizika
	2.2.2. Informace o zavedeném systému vnitřní kontroly
	2.2.3. Odhad nákladů a přínosů kontrol a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na operační prostředky
	3.2.3. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.3.1. Shrnutí
	3.2.3.2. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.4. Soulad se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.5. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


