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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och utbyte av kriminalregisteruppgifter om
personer som domts for brott & en nddvéndig hornsten i ett val fungerande gemensamt
omrade for rattvisa och sakerhet.

Europeiska radet och ministerradet (réttsliga och inrikes fragor) har vid upprepade tillfallen
papekat vikten av att forbattra det befintliga europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris). | justitie- och inrikesministrarnas uttalande av den 29
januari 2015 i Riga framholls att utbyte av uppgifter om brottmalsdomar ar ett viktigt inslag i
varje strategi for att bekdmpa brottslighet och terrorism®. Den 20 november 2015 enades
ministerradet (rattsliga och inrikes fragor) om att det skulle bidra till de straffrattsliga
atgarderna mot radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism om
medlemsstaterna anvande Ecris till dess fulla potential och om kommissionen lade fram ett
forslag till utvidgning av Ecris till att omfatta tredjelandsmedborgare?. | sina slutsatser om
terrorismbekampning uppmanade ministerradet medlemsstaterna att anvanda Ecris hela
potential och valkomnade kommissionens avsikt att senast i januari 2016 lagga fram ett
ambitiost forslag om att utvidga Ecris till att omfatta tredjelandsmedborgare®. Vid sitt mote
den 17-18 december 2015 bekraftade Europeiska radet att den senaste tidens terroristattacker
sarskilt visat pa det bradskande behovet av forstarkt utbyte av information om
terroristverksamhet, framfor allt genom en utvidgning av det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) till tredjelandsmedborgare®.

Atgarder for att forbattra Ecris ar ocksd en del av den europeiska sikerhetsagendan®.
Kommissionen betonade mervardet av EU-atgarder for informationsutbyte, operativt
samarbete och annat stdd, och atog sig att paskynda det arbete som redan har paborjats for att
forbattra Ecris for medborgare fran lander utanfor EU och bidra till ett effektivt
genomforande.

Ecris ar ett system for elektroniskt utbyte av information om tidigare fallande domar som
avkunnats mot en viss person av brottmalsdomstolar i EU inom ramen for ett
brottmalsforfarande och, om det &r tillatet enligt nationell lagstiftning, for andra andamal.
Systemet bygger pa rddets rambeslut 2009/315/RIF och rédets beslut 2009/316/RIF°.

Uttalande av ministrarna med ansvar for rattsliga och inrikes fragor i Riga av den 29 januari 2015, dok.
5855/15.

Slutsatser  fran Europeiska unionens rad om forstarkning av de straffrattsliga atgarderna mot
radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism, den 20 november 2015, dok. 14419/15.
Slutsatser fran Europeiska unionens rad om terrorismbekampning den 20 november 2015, dok.
14406/15.

4 Slutsatser frn Europeiska radets mote den 17 och 18 december 2015, dok. EUCO 28/15.

Europeiska sakerhetsagendan — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 28 april 2015,
COM(2015)185 final.

Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisering och innehall i utbytet av
uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaterna (rambeslutet) (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23), och
radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrattande av det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF
(EUT L 93, 7.4.20009, s. 33).
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Den underliggande principen for Ecris &r att fullstdindig information om tidigare féllande
domar mot en EU-medborgare kan erhallas fran den medlemsstat i vilken denna person ar
medborgare. ”Domande medlemsstater” &dr skyldiga att meddela uppgifter om och
uppdateringar av fallande domar som meddelats mot en medborgare i en annan medlemsstat
till den medlemsstat dar personen &r medborgare. Den medlemsstat ddr personen &r
medborgare maste lagra denna information och kan saledes pa begaran lamna uttommande
och aktuella kriminalregisteruppgifter’ om dess medborgare, oavsett var i EU domarna
meddelades.

Standardiserade elektroniska format® méjliggér effektiv. och omedelbart begriplig
kommunikation pé alla EU-sprak utan tidsutdrakt®. Sarskilt utsedda centralmyndigheter i varje
medlemsstat fungerar som kontaktpunkter i Ecris-natverket. De skoter allt arbete som ror
meddelande och lagring av samt ansckningar om och tillhandahallande av uppgifter ur
kriminalregister.

Aven om det redan idag &r mojligt att utbyta upplysningar om fallande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer finns det inte nagot forfarande eller nagon
mekanism pa plats for att gora detta pa ett effektivt sétt. Detta beror pa foljande:

o Eftersom tredjelandsmedborgare (eller statslosa) inte & medborgare i en medlemsstat
blir det nédvandigt att skicka ansokningar till alla domande medlemsstater for att fa
en dverblick over en viss individs brottshistorik. I alilménhet vet inte den ansékande
medlemsstaten i vilken medlemsstat (eller vilka medlemsstater) en
tredjelandsmedborgare tidigare har blivit domd.

o En medlemsstat som vill ha dessa uppgifter maste skicka ansékningar till samtliga
medlemsstater (“generell ansokan”). Detta skapar ett administrativt merarbete 1 alla
medlemsstater, ocksa (flertalet av) de som &nda inte har de uppgifter som begars.
Den administrativa bérdan pa grund av generella ansokningar skulle motsvara en
kostnad pa omkring 78 miljoner euro per ar, om medlemsstaterna varje gang skulle
begéra uppgifter om en tredjelandsmedborgares brottshistorik. Kostnaderna for att
svara pa generella ansokningar uppvags inte av en motsvarande fordel och utgor i
sjalva verket en ren forlust, eftersom de flesta svar inte ger nagot. Detta ar sarskilt
ofordelaktigt for sma medlemsstater som &r skyldiga att besvara alla ansokningar
utan att nodvandigtvis vara val rustade for detta. Dessutom bidrar en uppsjo av
onddiga ansokningar till att undergrava fortroendet for och tillférlitligheten hos
Ecris-ndtverket som helhet, eftersom anvandarna kan dra slutsatsen att
ineffektiviteten vad géller Ecris for tredjelandsmedborgare &r ett tecken pa att Ecris
ar ineffektivt pa det hela taget.

. I praktiken undviker medlemsstaterna att sdnda “generella ansokningar” och forlitar
sig ofta till de uppgifter som finns lagrade i deras egna nationella kriminalregister.
Detta innebdr att fullstandiga uppgifter om tredjelandsmedborgares brottshistorik
ofta inte &r tillgangliga for de ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna. Aven

Med uppgifter om brottets natur samt domen med anknytande péféljder eller andra atgérder.

8Vid utbyte av uppgifter ur kriminalregister via Ecris hanvisar medlemsstaterna till koder som anges i
tabellerna over brott och pafoljder, inklusive de parametrar som ror graden av fullbordande och
deltagande och, i tillampliga fall, férekomsten av fullstandig eller partiell befrielse fran straffansvar.
Enligt rambeslut 2009/315/RIF ska svar pa ansokningar inom ramen for brottmalsforfaranden lamnas
omgéende och under alla omstandigheter inom hdgst 10 arbetsdagar. Se narmare om detta i artikel 8 i
rambeslut 2009/315/RIF.
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om 558 000 tredjelandsmedborgare félldes till ansvar for brott under 2014 (férdelat
pa 19 medlemsstater), gjordes endast 23000 ansokningar (fran de 25 medlemsstater
som deltar i Ecris idag) om uppgifter om domar mot tredjelandsmedborgare i Ecris.

Syftet med forslaget ar helt i linje med kommissionens prioritering av kampen mot
gransoverskridande brottslighet och terrorism som ett gemensamt europeiskt ansvar i ett
omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa. Detta ar ett av initiativen inom ramen for den
europeiska sékerhetsagendan. Det kommer att sakerstidlla att Ecris omfattar
kriminalregisteruppgifter om saval EU-medborgare som tredjelandsmedborgare.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Ovriga EU-atgarder som planeras inom ramen for informationsutbyte och samarbete for att
bekdmpa och forebygga brottslighet skulle inte 16sa eller minska problemet med ett ineffektivt
utbyte av kriminalregisteruppgifter om démda tredjelandsmedborgare. Det ar inget alternativ
att forbattra utbytet av uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare via Ecris
genom andra instrument for informationsutbyte som ndmns i den europeiska agendan for
sakerhet (sasom SIS I, Priimsystemet och Eurodac), eftersom dessa ar avsedda for andra
syften.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Insatser for att forbattra Ecris med avseende pa tredjelandsmedborgare ar en del av den
strategi som beskrivs i den europeiska sakerhetsagendan. Dessutom stddjer utbytet av
uppgifter ur kriminalregister tillimpningen av radets rambeslut 2008/675/RIF', som
foreskriver att medlemsstaternas rattsliga myndigheter bor, under straffréttsliga forfaranden,
beakta tidigare fallande domar som har avkunnats mot samma person pa andra grunder i andra
medlemsstater, oberoende av den bertrda personens medborgarskap.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den foreslagna rattsakten ar ett direktiv baserat pa artikel 82.1 d i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Artikel 82.1 d ar den rattsliga grunden fér EU:s behorighet att vidta
atgarder vad galler straffrattsligt samarbete i syfte att underlatta samarbetet mellan réttsliga
eller likvéardiga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagféring och verkstéllighet
av beslut. Den foreslagna atgarden faller helt och hallet inom detta omrade. Forslaget andrar
befintlig EU-lagstiftning pa omradet i fraga.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

En forbattring av det nuvarande systemet for utbyte av kriminalregisteruppgifter om démda
tredjelandsmedborgare kan inte astadkommas pa medlemsstatsniva. En gemensam mekanism
som syftar till ett standardiserat, snabbt, samordnat och effektivt utbyte av uppgifter mellan
medlemsstater kraver gemensamma insatser. Detta kan inte astadkommas vare sig unilateralt
pa medlemsstatsniva eller bilateralt mellan medlemsstater. Det ar till sin natur ett arbete som
ska utféras pa EU-niva.

10 Radets rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om beaktande av fallande domar avkunnade i
Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat (EUT L 220,
15.8.2008, s. 32)
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. Proportionalitetsprincipen

Ett effektivt utbyte av uppgifter ur kriminalregister ar avgodrande i kampen mot
gransoverskridande brottslighet och bidrar avsevart till det praktiska genomforandet av
principen om émsesidigt erkannande av domar och domstolsbeslut i ett omrade med sakerhet
och réttvisa dar personer kan rora sig fritt. Atgarder pd EU-niva star darfor i proportion till
initiativets mal.

De foreslagna andringarna gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna malet att
framja gransoverskridande rattsligt samarbete, och bygger vidare pa vad som redan tillampas
nér det géaller det befintliga Ecris for EU:s medborgare. Skyldigheten att lagra
tredjelandsmedborgares fingeravtryck beddms som nddvandig for att garantera en sékrare
identifiering av tredjelandsmedborgare. Att faststélla tredjelandsmedborgares identitet &r ofta
sarskilt svart och ibland till och med omojligt, t.ex. darfor att tillforlitliga identitetshandlingar
saknas, eller pa grund av vanligt forekommande familjenamn.

Bland flera befintliga alternativ har den mest proportionerliga l6sningen valts: ett
decentraliserat system for att faststdlla vilken eller vilka medlemsstater som har
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare, baserat pa ett index-filter som innehaller
anonymiserade uppgifter om domda tredjelandsmedborgare ur nationella kriminalregister och
pd en sokmekanism som indikerar trdff/ingen traff. En “trdff” indikerar att
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgaren finns tillgdngliga och anger vilken
medlemsstat som kan tillhandahalla uppgifterna. Den identifierade medlemsstaten (eller
medlemsstaterna) kan darefter anmodas att ge fullstdndiga uppgifter genom det inréttade
Ecris.

Systemet kommer att organiseras pa ett decentraliserat satt. Medlemsstaterna kommer att
behdva ta fram data ur kriminalregistret och mata in dessa i en separat fil. S&rskild
programvara omvandlar oaterkalleligen personliga identitetsuppgifter till 1as och nycklar, dvs.
index-filtret. Index-filtret kommer att distribueras till alla andra medlemsstater, vilket gor det
mojligt for dem att gora oberoende sokningar i sina egna lokaler. Index-filtret kommer saledes
inte att innehalla personuppgifter, men det kommer att géra det mojligt for den mottagande
medlemsstaten att matcha sina egna uppgifter mot det och ta reda pa om det finns nagra
ytterligare uppgifter i kriminalregister i andra medlemsstater. Medlemsstaterna kommer att
behéva sanda uppdaterade nationella index-filter till alla 6vriga medlemsstater om nagra av
uppgifterna i index-filtren andras eller raderas.

Denna lésning uppfyller pa ett tillfredsstallande satt lagstiftningsforslagets syfte, eftersom den
innebér att det inférs en mekanism i Ecris-ramen for att effektivt identifiera medlemsstater
som har kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare. Darmed blir det mojligt att
undvika kostsamma och ineffektiva generella ansokningar och féljaktligen eliminera orsaken
till att medlemsstaterna for narvarande avstar fran att anvanda Ecris nar det galler
tredjelandsmedborgare.

Det decentraliserade systemet kraver inte att det skapas ett ytterligare lager pa EU-niva dar
personuppgifter om tredjelandsmedborgare lagras centralt. Nagot sadant finns for Gvrigt inte
heller fér EU-medborgare. Det kommer darfor inte att krava ytterligare uppgiftsskydd och
uppgiftssakerhet pa EU-niva.
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. Val av instrument

Den réttsakt som ska andras ar ett rambeslut, det vill sdga en rattsakt som &r bindande for
medlemsstaterna nar det galler de resultat som ska uppnas men Overlater at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvagagangssatt for genomforandet. Ett likartat
instrument, namligen ett direktiv, har darfor valts for att andra rattsakten, eftersom manga av
skyldigheterna kommer att behdva inforlivas i nationell lagstiftning.

Ett direktiv ger de nationella myndigheterna mgjlighet att vélja form och metod for
inforlivandet, t.ex. nér det géller informations- och kommunikationsteknik och de nationella
register som ska anvandas for att ta fram identitetsuppgifter i syfte att senare kunna utbyta
dessa med andra medlemsstater. Eftersom medlemsstaterna behdver anpassa sina nationella
kriminalregister for att kunna hantera de nya krav som stalls pa dem, ar ett direktiv ett
lampligare instrument an en férordning, som skulle vara direkt tillamplig i alla medlemsstater
och innebdra mindre flexibilitet for de nationella myndigheterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den forsta rapporten om genomforandet av radets rambeslut 2009/315/RIF kommer att ge
ytterligare information om hur det nuvarande systemet fungerar, dock utan att vara sarskilt
inriktad pa utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare. Samradet med medlemsstaterna
har dock tydligt visat i vilken begrénsad utstradckning som Ecris for narvarande anvénds for att
utbyta uppgifter om domda tredjelandsmedborgare, och skalen till detta.

. Samrad med berérda parter

| dverensstammelse med kommissionens minimikrav betraffande deltagande och Oppenhet
infor berorda parters synpunkter, som tas upp i riktlinjerna for battre lagstiftning®’, har en
omfattande samradsstrategi utarbetats for att garantera ett brett deltagande genom hela
policycykeln for detta initiativ. Denna strategi baserades pa en kombination av riktade samrad
(bilaterala kontakter, méten med berdrda och parter och experter, skriftliga samrad), som
forser kommissionen med valgrundade och representativa alternativ. Kommissionen har
efterstravat ett brett och valavvagt urval av synpunkter i denna fraga genom att ge maéjlighet
for alla berorda parter (medlemsstaterna, nationella myndigheter, advokater och akademiker
samt aktorer som foretrdder grundldggande réttigheter och uppgiftsskydd) att uttrycka sina
asikter, sarskilt Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) och artikel 29-gruppen bestdende av medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter for dataskydd.

Samtliga medlemsstater stodde ett lagstiftningsalternativ och en index-filterbaserad mekanism
som indikerar traff/ingen traff. En decentraliserad modell fick starkt stod, under forutséttning
att den programvara som behovs for genomforandet kan installeras, integreras och underhallas
smidigt pd medlemsstatsniva och att finansiellt stod (anslag) skulle finnas tillgangligt. Vissa
medlemsstater foredrog en centraliserad 16sning, eftersom de ansag att en sadan skulle krava
mindre genomférandeinsatser pa medlemsstatsniva, vara mindre kostsam for medlemsstaterna

1 SWD(2015) 111.
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och pa ett battre satt sakerstalla ett gemensamt tillvagagangssatt i medlemsstaterna. Ett fatal
medlemsstater var osakra.

De praktiska fordelarna med att anvanda fingeravtryck for en saker identifiering av en person
erkandes av manga medlemsstater. Det &r i sjalva verket det enda sattet att vara saker pa en
berdrd persons identitet. Detta ar ytterst viktigt, eftersom de rattsliga myndigheterna ansvarar
for riktigheten i de uppgifter som finns i kriminalregistret. Vissa medlemsstater uttryckte
betankligheter av konstitutionell natur och uppmarksammade problem nar det galler det
praktiska genomforandet av ett system med obligatoriska fingeravtryck i Ecris. Manga
medlemsstaters centralmyndigheter lagrar for narvarande inga fingeravtryck i sina nationella
kriminalregister och &r inte anslutna till det nationella automatiska systemet for identifiering
av fingeravtryck (Afis). Vissa medlemsstater oroar sig for eventuella dubbla standarder, dar
EU-medborgare behandlas pa ett sétt och tredjelandsmedborgare pa ett annat. Situationen ar
annorlunda nar det galler tredjelandsmedborgare, eftersom vissa av dem kommer fran lander
som inte har nagon lamplig eller godtagbar folkbokforing. Mot denna bakgrund blir
inkluderandet av fingeravtryck en prioriterad fraga.

Aktorer som foretrdder de grundldggande rattigheterna erkande generellt att ett framtida
Ecris-system som omfattar tredjelandsmedborgare har fordelar ur ett Overgripande
rattskipningsperspektiv, genom att sakerstalla korrekt lagforing och skydda barn fran
Overgrepp, och har positiva verkningar for tredjelandsmedborgare genom att ge dem
mojlighet att i hela unionen styrka att de inte forekommer i kriminalregistret'?. De foresprakar
ett decentraliserat system, kompletterat med I&mplig anonymiseringsteknik.

Dessa berorda parter papekade att det ur ett likabehandlingsperspektiv ar majligt att infora
system som ar sarskilt anpassat for tredjelandsmedborgare, forutsatt att det ar nddvandigt och
proportionellt. Europeiska datatillsynsmannen ansag att inrattandet av olika system for
uppgifter som lagras och utbyts om tredjelandsmedborgare a ena sidan och medborgare i
medlemsstaterna & den andra maste kunna motiveras. De berdrda aktérerna uppmarksammade
de skyddsatgarder som behovs for att hantera den sarskilda situationen for
tredjelandsmedborgare i samband med migration samt aspekter pa inrattandet av ett index-
filter, anvéndningen av fingeravtryck, barns réttigheter, de registrerades rattigheter och
behovet av effektiva rattsmedel.

| detta sammanhang bor det noteras att det aktuella forslaget inte &r avsett att vara ett verktyg
for att reglera migrationen. Det andrar inte i nagot avseende befintliga bestammelser och
garantier pa detta omrade. | skalen till den foreslagna rattsakten erkanns uttryckligen
respekten for de garantier pa asyl- och migrationsomradet som faststdlls i EU-ratten och i
nationell ratt om asyl och migration. Dessa garantier kommer att uppratthallas i det framtida
systemet.

Vissa Overtradelser, sasom olaglig inresa eller vistelse, eller resor med falska viseringar eller
resehandlingar, ar specifika for tredjelandsmedborgare. Ett framtida Ecris-system som
omfattar tredjelandsmedborgare bor inte sld oproportionerligt mot rattigheterna for
tredjelandsmedborgare som har domts for sddana 6vertradelser. Europeiska unionens byra for
grundlaggande réattigheter foreslar i detta hanseende att domar som rér irreguljar inresa och
vistelse inte bor behandlas i Ecris for tredjelandsmedborgare for andra andamal &n
brottmalsforfaranden. Kommissionen anser dock att fragan i vilken utstrackning uppgifter

12 Yttrande fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) om utbyte av uppgifter om

tredjelandsmedborgare inom ramen for ett eventuellt framtida system som kompletterar det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur brottsregister 4.12.2015, FRA — 2015/1 — Ecris.
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behandlas for andra dndamal an ett brottmalsforfarande bor omfattas av den nationella
lagstiftningen, sasom for narvarande &r fallet nar det galler EU-medborgare.

Aktorer som foretrader grundlaggande rattigheter medgav att det kan vara svarare att fa till
stand en saker identifiering av tredjelandsmedborgare 4n av EU-medborgare. Enligt
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter maste man dock ta hansyn till om det
ar nodvandigt och proportionellt att anvanda fingeravtryck for index-filtret samt till
alternativen att anvanda pass och/eller uppehallstillstdnd, men ocksa till de mojligheter som
erbjuds genom befintliga EU-databaser och nationella databaser. Dessa alternativ maste
stdllas mot registreringen av fingeravtryck for alla eller vissa kategorier av
tredjelandsmedborgare.

Forslaget innehaller emellertid bestammelser om obligatorisk lagring av fingeravtryck fran
tredjelandsmedborgare i syfte att 6verkomma identifieringsproblemen. Problemen skiljer sig
fran dem som patréaffas vid identifiering av EU-medborgare, dar information kan lattare
erhallas fran den medlemsstat dér personen &r medborgare.

Berorda aktorer konstaterade ocksa att tredjelandsmedborgares barn kan vara sarskilt utsatta
for risker som harror fran utbyte av uppgifter om fallande domar mot dem. Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter foreslog att man, mot bakgrund av barns
sarbarhet, bor dvervaga att antingen undanta barn fran att omfattas av Ecris helt och hallet,
eller fran att omfattas av index-filtret, eller att begransa utbytet av uppgifter till mycket
allvarliga brott som begatts av barn. Samtidigt anser de berdrda parterna att forslaget bor gora
det mojligt for arbetsgivare att pa ett effektivt satt kontrollera om en tredjelandsmedborgare
har forbjudits att utéva verksamhet som inbegriper direkta och regelbundna kontakter med
barn till foljd av tidigare fallande domar.

| detta sammanhang bor det noteras att Ecris ar ett decentraliserat verktyg for utbyte av
information fran medlemsstaternas kriminalregister. Det dr medlemsstaternas nationella
lagstiftning som bor avgora huruvida domar mot barn ska féras in i de nationella
kriminalregistren och darmed kunna bli foremal for utbyte mellan medlemsstaterna. Nar det
galler fragan om tillgang till kriminalregisteruppgifter via Ecris vid rekrytering till
anstallningar som inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn, kommer
genomforandet av direktivet att underlatta kontrollen av tidigare fallande domar mot
tredjelandsmedborgare i detta hanseende.

Vissa berorda parter hanvisade till behovet av att sakerstélla att tredjelandsmedborgare kan fa
tillgang till sina egna personuppgifter och fa dessa rattade, eftersom felaktiga
kriminalregisteruppgifter kan vara vanligare i fall som ror tredjelandsmedborgare. De
rattsakter som ror Ecris omfattar emellertid endast utbyte av kriminalregisteruppgifter, och tar
inte upp enskildas ratt att fa tillgang till uppgifter om dem som lagras pa nationell niva. Detta
omrade regleras av uppgiftsskyddslagstiftning, bade pa nationell niva och pa EU-niva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En genomférbarhetsstudie om inrdttandet av ett europeiskt index 6ver tidigare domda
tredjelandsmedborgare gav en béttre forstielse av en framtida mekanism for utbyte av
uppgifter om domda tredjelandsmedborgare skulle innebdra. | studien utvarderades inverkan
av ett index ur teknisk, rattslig och organisatorisk synvinkel'®. En undersdkning for att
beddbma de informations- och  kommunikationstekniska  konsekvenserna  av

B Slutlig projektrapport — genomfdrbarhetsstudie: Upprattande av ett europeiskt index Over tidigare

démda tredjelandsmedborgare, daterad den 11 juni 2010 (nedan kallad Unisys-undersdkningen).
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lagstiftningsforslaget om Ecris for tredjelandsmedborgare gav en oversikt over de kostnader
som EU och medlemsstaterna skulle &dra sig vid genomférandet av de olika alternativen”.
Migrations- och befolkningsstatistik fran Eurostat gav underlag att bedéma problemets
omfattning. Ingaende intervjuer har ocksa hallits med foretradare for natverket mellan
finansunderrattelseenheter (FIU.net)™, sarskilt om programvaran Match, ett intelligent
program for informations- och kunskapsutbyte baserat pa ett anonymiserat index-filter och
utvecklat for F1U.net.

. Konsekvensbedémning

Kommissionen har genomfort en konsekvensbedémning. Lénkarna till ssmmanfattningen och
det positiva yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll anges nedan:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

Tre alternativ undersoktes: i) bibehallande av status quo, ii) ett frivilligt medlemsstatsprojekt
for att skapa en mer effektiv mekanism for utbyte av kriminalregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare, medfinansierat av kommissionen, och iii) lagstiftning om en
sOkfunktion  for att identifiera  medlemsstater som innehar uppgifter om
tredjelandsmedborgare, bestaende av personuppgifter for domda tredjelandsmedborgare
(index-filter) som kan sokas via en sokfunktion som indikerar traff eller ingen traff (hit-/no-
hit). For det senare alternativet undersoktes tva underalternativ: antingen ett decentraliserat
index-filter som skulle anonymiseras och distribueras till alla medlemsstater, och darigenom
ge dessa mojlighet att goéra sokningar i sina egna lokaler, eller ett index-filter som skulle
lagras hos ett centralt EU-organ.

Nér det galler fingeravtryck undersoktes tre underalternativ: i) obligatorisk lagring av
fingeravtryck for tredjelandsmedborgare och inkluderande av dessa i indexet/indexfiltret, ii)
alaggande for medlemsstaterna att kontrollera identiteten hos en tredjelandsmedborgare i
befintliga system for datautbyte baserade pa fingeravtryck innan man anvander Ecris, iii)
utvidgande av Ecris till att stodja frivillig anvandning av tredjelandsmedborgares
fingeravtryck.

Det decentraliserade index-filtret ar att foredra, eftersom det erbjuder en mekanism for att
effektivt identifiera vilka medlemsstater som har kriminalregisteruppgifter om en viss
tredjelandsmedborgare. Eftersom det innebér en rattslig forpliktelse for alla medlemsstater,
kommer det att garantera ett gemensamt forhallningssatt. Det forutsétter inte ett ytterligare
system pa EU-niva, vilket gor det mer kostnadseffektivt an det centralt lagrade index-filtret.
For att sakerstdlla en effektiv identifiering av tredjelandsmedborgare bor fingeravtryck
inkluderas i de identifieringsuppgifter som ska lagras i en persons kriminalregister och i
index-filtret. Att faststélla tredjelandsmedborgares identitet ar ofta sérskilt svart och ibland till
och med omojligt, t.ex. darfor att tillforlitliga identitetshandlingar saknas, eller pa grund av
vanligt forekommande familjenamn.

1 Undersokning IKT-konsekvenserna av lagforslaget om ett Ecris-system som omfattar

tredjelandsmedborgare for utbyte av uppgifter om féallande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer av den 4 december 2015 (Kurt Salmon-undersokningen”, har &nnu inte
offentliggjorts).

FIU.net, som finns i Nederlanderna, ar en plattform som knyter samman finansunderréttelseenheter
(FIU) i medlemsstaterna. Syftet med finansunderrattelseenheterna ar att upptdcka och bekdmpa
finansiering av terrorism och penningtvatt.
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Det skulle inte finnas nagon betydande direkt inverkan pa de ekonomiska och sociala
omradena eller miljoomradet. Foretag, sma och medelstora foretag och mikroforetag skulle
inte paverkas. Det skulle ge foljande inverkan pa EU-budgeten och de nationella budgetarna:
engangskostnader for EU pa omkring 1 089 000 euro och for medlemsstaterna pa omkring
768 000 euro (totalt omkring 1 857 000 euro), I6pande kostnader for EU pa omkring 668 000
euro, for medlemsstaterna forvantas de lopande kostnaderna O6ka gradvis Gver aren och
inledningsvis uppga till 5304 000 euro for att darefter 6ka till maximalt 12 804 000 euro.
Detta innebar att de totala l6pande kostnaderna férvantas Oka gradvis Over aren och
inledningsvis uppga till 5972 000 euro for att darefter 6ka till maximalt 13 472 000 euro. De
ytterligare kostnaderna for att hantera fingeravtryck kommer for EU:s del att uppga till
omkring 5 miljoner euro i fasta kostnader och
1 miljon i lépande kostnader per ar. Medlemsstaternas fasta kostnader skulle ligga mellan 2
miljoner och 3 miljoner euro per medlemsstat beroende pa antalet domar mot
tredjelandsmedborgare.

Medlemsstater anvénder for ndrvarande Ecris for att soka efter uppgifter om
tredjelandsmedborgare i endast 5% av fallen. Fordelarna med den foreslagna losningen
forvantas Oka anvandningen av Ecris avsevdart. Om man antar att medlemsstaterna
systematiskt skulle gora generella ansokningar, har den administrativa borda som uppstar vid
besvarandet av dessa identifierats som det mest kostnadskrévande inslaget (uppskattningsvis
upp till 78 miljoner EUR) i Ecris-arbetsflodet. Den foreslagna losningen innebér att dessa
kostnader kan sparas in.

. Grundlaggande rattigheter

| artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen anges att unionen erkanner de rattigheter, frineter
och principer som faststalls i stadgan om de grundldggande réttigheterna,

De foreslagna atgarderna inkluderar bland annat réattsliga bestammelser for att se till att
information om domda tredjelandsmedborgare utbyts pa ett mer effektivt satt. Dessa
bestdimmelser Overensstimmer med relevanta bestdmmelser i stadgan om de grundldggande
réttigheterna, inklusive skyddet av personuppgifter, principen om likhet infér lagen och det
allméanna forbudet mot diskriminering.

De foreslagna atgarderna paverkar inte respekten for ratten till respekt for privatlivet och
familjelivet, ratten till ett effektivt rattsmedel och ratten till en opartisk domstol samt
oskuldspresumtionen. De foreslagna atgarderna paverkar inte heller respekten for principen om
“non-refoulement”, skyddet vid avvisning, utvisning eller utlimning, eller andra relevanta normer
och rattigheter i EU:s lagstiftning om asyl och grénser.

Bestammelserna paverkar inte de grundlaggande rattigheterna, inklusive ratten till skydd av
personuppgifter, mer an vad som &r absolut nddvandigt for att uppna malet, namligen ett forbattrat
straffrattsligt samarbete, i enlighet med kraven i artikel 52.1 i stadgan. Det bygger pa vad som
redan tillampas nér det galler det befintliga Ecris for medborgare i medlemsstaterna, eftersom
valet fallit pd ett decentraliserat system for att identifiera de medlemsstater som har
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare och anvandning av toppmodern teknik for
uppgiftsminimering. Domstolens rattspraxis i malen Digital Rights Ireland Ltd*® och Maximilian
Schrems mot Data Protection Commissioner®” har dérvid beaktats.

16 Domstolens dom av den 8.4.2014 i mal C-293/12, Digital Rights Ireland Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.
Domstolens dom av den 6.10.2015 i mal C-362/14, Maximillian Schrems mot Data Protection
Commissioner, ECLI:EU:C:2015:650.
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Med hansyn till vilken inverkan anvandningen av fingeravtryck kan fa for de grundlaggande
rattigheterna, ar det viktigt att sdkerstdlla anvéndning av anonymiseringsteknik och effektiva
verktyg for att samtidigt undvika risken for felaktiga traffar, och darigenom forhindra
oproportionerlig inskrdnkning av de grundldggande rattigheterna, inklusive ratten till skydd av
personuppgifter och rétten till respekt for privatlivet.

Ett av syftena med de foreslagna atgarderna &r att skydda barn mot risken for sexuella 6vergrepp
och exploatering genom att se till att manniskor som arbetar med barn genomgar ordentliga
kontrollforfaranden. Detta kommer att gora det mojligt for arbetsgivare att pa ett effektivt satt
kontrollera huruvida nagon, till féljd av tidigare fallande domar, har utestangts fran verksamhet
som involverar direkta och regelbundna kontakter med barn.

Medlemsstaterna ar skyldiga att sakerstalla att bestdmmelserna genomfors med full respekt for
grundlaggande rattigheter och principer i stadgan.

Genomfdérande och tillampning av bestammelserna om Ecris for tredjelandsmedborgare boér inte
pa ett oproportionerligt sétt inkrékta pa migranters och asylsokandes grundlaggande rattigheter,
sérskilt néar det galler skydd vid avvisning eller utvisning, ratten till asyl, och skyddet av
personuppgifter (d&ven mot bakgrund av behovet av att forebygga risken for overfoéring av
uppgifter till tredjelander, sarskilt vad galler personer i behov av internationellt skydd).
Nodvandigheten och proportionaliteten av eventuella negativa effekter pa grundlaggande
réttigheter bor beddmas noggrant i enlighet med EU:s lagstiftning om asyl och migration.

Medlemsstaterna bor Overvaga att ge tredjelandsmedborgare rétt att under vissa omstandigheter
begara och erhalla kriminalregisterutdrag genom Ecris-systemet, sérskilt nar det galler personer
med arligt uppsat som soker anstallning, om det inte finns nagra tveksamheter kring deras
eventuella tidigare vistelser i andra medlemsstater.

Medlemsstaterna maste ocksa se till att de registrerade har réatt att fa tillgang till uppgifter i syfte
att fa dem korrigerade, och att det finns effektiva rattsmedel som gor det méjligt for registrerade
personer att bestrida felaktiga kriminalregisteruppgifter, i full 6verensstdimmelse med de krav som
foljer av ratten till ett effektivt rattsmedel, inbegripet vad galler tillgangen till rattshjalp, tolkning
och Oversattning.

Vid rapporteringen om tillampningen av bestammelserna kommer kommissionen ocksa att
bedéma konsekvenserna av de foreslagna atgarderna och deras genomfoérande med avseende pa de
grundlaggande rattigheterna. Denna utvardering kommer delvis att grunda sig pa en utvardering
av effekterna pa tredjelandsmedborgares grundlaggande rattigheter i jamforelse med effekterna pa
EU-medborgares grundldaggande réttigheter. Vid sin granskning kommer kommissionen att agna
sarskild uppmarksamhet &t nodvandigheten och proportionaliteten av anvandningen av
fingeravtryck samt andra biometriska uppgifter och identifieringsdata mot bakgrund av de
erfarenheter som gjorts och de verktyg och tekniker som anvénds for att sékerstalla
anonymisering och undvika risken for felaktiga Overensstimmelser. Alla forslag rérande den
framtida Gversynen av systemet maste beakta resultatet av denna bedémning.

Detta forslag innebér ingen inskrdnkning av medlemsstaternas skyldigheter enligt deras nationella
lagstiftning, inbegripet bestammelser om hur fallande domar mot minderariga och barn registreras
i det nationella kriminalregistret. Inte heller utgor det nagot hinder for tillampningen av
medlemsstaternas konstitutionella réatt eller internationella avtal som de &r bundna av, sérskilt de
som grundar sig pa den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, i vilken alla medlemsstater &r part.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomférandet av direktivet for perioden januari 2017 till december
2020 uppgar till 10 760 000 euro™®. Det féreslagna anslaget ar férenligt med den nuvarande
flerariga budgetramen och kostnaderna kommer att tackas inom ramen for programmet for
rattsliga fragor (Justice). Atagandeprofilen ar en féljd av de anpassningar som forvéntas
kravas pa EU-niva och nationell niva under de tre forsta aren. Underhallskostnaderna kommer
att stabiliseras pa 1602000 miljoner euro per ar fran och med det tredje aret av
genomforandet. Se narmare om detta i den finansieringsoversikt for rattsakter som atfoljer
detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Tva ar efter det att rattsakten har antagits kommer kommissionen att utvardera i vilken
utstrackning den har genomforts i medlemsstaterna, och i vilken man de atgarder som
medlemsstaterna har vidtagit for att uppna de mal som anges ovan har varit verkningsfulla. Pa
grundval av denna utvérdering kommer kommissionen att besluta om en lamplig uppféljning.

Genomforandet av detta direktiv i medlemsstaterna kommer att Gvervakas kontinuerligt av
den befintliga expertgruppen for Ecris. Denna grupp kommer ocksa att fungera som ett forum
for utbyte av basta praxis for informationsutbyte om kriminalregister pa EU-niva, inklusive
information om tredjelandsmedborgare.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1

Punkt 1:

Artikel 1 i rambeslutet har utvidgats i syfte att forbattra utbytet av uppgifter om féllande
domar mot tredjelandsmedborgare. Syftet med rattsakten inbegriper nu en skyldighet for den
doémande medlemsstaten att lagra kriminalregisteruppgifter om en tredjelandsmedborgare,
aven fingeravtryck.

Punkt 2:

Definitionen av ”domande medlemsstat” i artikel 1 a i rambeslutet har dverforts till artikeln
om definitioner, namligen artikel 2. Denna definition omfattar nu fallande domar oavsett om
de har avkunnats mot en medborgare i en annan medlemsstat eller en tredjelandsmedborgare.

En definition av tredjelandsmedborgare har lagts till for att klargora att denna grupp &ven
inkluderar statslosa och personer vars medborgarskap &r okant.

Punkt 3:

Artikel 4.1 i det nuvarande rambeslutet dndras for att garantera att medlemsstaternas
skyldighet att ange en domd persons medborgarskap (ett eller flera) i kriminalregistret nu
ocksa galler med avseende pa tredjelandsmedborgares medborgarskap. Informationen om

Néarmare upplysningar ges i avsnitt 3.2.1 i finansieringsoversikten i tabellen 6ver totala driftsanslag.
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medborgarskap &r oumbarlig for att centralmyndigheterna ska kunna faststalla vilken
medlemsstat som forfogar 6ver uppgifter om den berérda personen.

Punkt 4:

| den nya artikel 4a foreskrivs foljande skyldigheter for medlemsstaterna nar det galler domar
som avkunnas pa deras territorier mot tredjelandsmedborgare: skyldighet att lagra
kriminalregisteruppgifter, skyldighet att till dvriga medlemsstater distribuera ett anonymiserat
index-filter med identitetsuppgifter om tredjelandsmedborgare som domts pa deras territorier i
syfte att faststdlla vilka medlemsstater som har kriminalregisteruppgifter om en
tredjelandsmedborgare och skyldighet att uppdatera index-filtret i enlighet med varje radering
eller andring av uppgifter som ingar i detta. En medlemsstat uppfyller lagringsskyldigheten
aven om uppgifterna lagras i en annan databas an det datoriserade kriminalregistret, under
forutsattning att centralmyndigheten har tillgang till den databas i vilken uppgifterna lagras.

| denna artikel foreskrivs slutligen att den &r tillamplig oavsett om en person dven har ett EU-
medborgarskap, for att sdkerstélla att informationen kan hittas oavsett om det dubbla
medborgarskapet ar ként eller inte; vederborandes kriminalregisteruppgifter och index-filter
kommer att omfatta information som lagras pa grund av hans eller hennes stillning som
medborgare i en medlemsstat.

Punkt 5:

Det foéreskrivs en motsvarande ratt for de medlemsstater som mottar index-filtret, dvs. ratten
att gora sokningar i det.

Punkt 6:

Bestdammelser i rambeslutet har strukits om tidsfrist i dessa har 16pt ut (punkt 2 och
inledningen till punkt 3), for att gora artikel 6 mer l&ttlast.

Dessutom innebér artikel 6.3 en skyldighet for medlemsstaterna att komplettera ett
kriminalregisterutdrag som en tredjelandsmedborgare har begart (uppgifter om vederbdérande
sjalv) med uppgifter fran de andra medlemsstaterna pa samma satt som skulle ske med
avseende pa EU-medborgare.

Punkt 7:

Enligt den nya punkt 4 a i artikel 7 ska en begdran om upplysningar om en
tredjelandsmedborgare behandlas pa samma satt som en begaran om upplysningar om EU-
medborgare. Punkterna 1 och 4 a ska tolkas pa samma satt. Den anmodade
centralmyndigheten ska dversanda uppgifter om en dom som meddelats i dess medlemsstat
mot tredjelandsmedborgaren samt alla fallande domar som meddelats i tredjelander och som
har inforts i dess kriminalregister.

Foljaktligen har héanvisningarna till tredjelandsmedborgare i artikel 7.4 i rambeslutet strukits.
Punkt 8:

Hénvisningarna till personuppgifter utvidgas till att omfatta de nya bestdmmelserna om
tredjelandsmedborgare.
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Punkt 9:

Artikel 11.3 innehaller en uttrycklig hanvisning till det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister och till det standardiserade formatet. Den forsta
meningen i artikel 11.3 har blivit éverflodig eftersom tidsfristen l6pt ut. Den har darfor
strukits.

| artikel 11.5 faststalls de tekniska kraven pa medlemsstaterna med avseende pa de uppgifter
som ska fullgoras enligt direktivet. Detta galler bade det nuvarande systemet for
informationsutbyte och det nya “triff/ingen traff-system” som baseras pd ett anonymiserat
indexfilter. De tekniska och administrativa arrangemangen for att underlatta
informationsutbyte kommer att faststallas i genomférandeakter.

Artikel 11.4 ror 6verforing av information om Ecris &r inte tillgangligt; den kombinerar de
nuvarande punkterna 5 och 3 i artikel 11. Innehallet i den nuvarande artikel 11.4 aterfinns nu i
artikel 11b (genomférandeakter).

Artikel 11.5 ersatter den nuvarande artikel 11.5 och alagger medlemsstaterna att i framtiden
anmala till kommissionen i stallet for till radet nar de &r kapabla att anvanda Ecris och det nya
index-filtret.

Den nuvarande artikel 11.7 utgar och medlemsstaternas skyldighet att utféra de nodvandiga
tekniska andringarna inom en faststalld tidsfrist aterfinns nu i artikel 3.3 i detta direktiv.

Punkt 10:

Den nya artikel 11a inforlivar de viktigaste punkterna i radets beslut 2009/316/RIF,
varigenom Ecris inréttades, i syfte att organisera utbytet av kriminalregisteruppgifter mellan
medlemsstaterna.

Punkterna 11 och 12;

Ett kommittéforfarande har inforts for att ge kommissionen de verktyg som kravs for att
genomfora de tekniska aspekterna av informationsutbytet, sa att det kommer att fungera i
praktiken. Det valda forfarandet ar granskningsforfarandet. Detta kommer sarskilt att
anvandas for att vidta genomforandeatgéarder avseende det standardiserade format som for
narvarande foreskrivs i radets beslut 2009/316/RIF.

Punkt 13:
Den nya artikel 13a géller kommissionens rapporterings- och éversynsskyldigheter.

De nuvarande rapporteringskraven i artikel 7 i radets beslut 2009/316/RIF, dvs. den
aterkommande rapporten om utbyte av uppgifter genom Ecris, inforlivas i rambeslutet
(artikel 13a.4).

Artikel 2:

Denna bestammelse ersatter radets beslut 2009/316/RIF. Innehallet i det sistnamnda har till
stor del inforlivats i rambeslutet och kommer ocksa att tas upp i genomforandeatgarder i
enlighet med artikel 11b.
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Artikel 3:
En dvergangsperiod pa 12 manader forefaller 1amplig med hansyn till att kommissionen och

medlemsstaterna kan bygga vidare pa befintlig teknik och befintliga, fungerande
kriminalregister i medlemsstaterna.

Artiklarna 4 och 5:

Dessa artiklar reglerar direktivets ikrafttradande och adressater (medlemsstaterna).
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2016/0002 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av radets rambeslut 2009/315/RIF vad galler utbyte av information om
tredjelandsmedborgare och vad géller det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphavande av radets beslut
2009/316/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 82.1 d,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Unionen har satt som mal att erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa utan inre granser, dar den fria rérligheten for personer garanteras samtidigt
som lampliga atgarder vidtas for att forebygga och bekampa brottslighet.

(2 Detta mal forutsatter att information om fallande domar som meddelats i en
medlemsstat kan beaktas utanfor den medlemsstaten, dels i samband med nya
brottmalsférfaranden, i enlighet med radets rambeslut 2008/675/RIF®, dels for att
forhindra nya brott.

3 Det forutsatter ocksa utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter. Sadant utbyte av uppgifter organiseras och underlattas enligt
bestammelserna i rddets rambeslut 2009/315/RIF? och genom det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), som har
inrattats i enlighet med radets beslut 2009/316/RIF*.

4 Den rattsliga ramen for Ecris reglerar dock inte i tillrdcklig utstrackning de sarskilda
omstandigheterna nar det géller ansdkningar om  uppgifter rorande
tredjelandsmedborgare. Trots att det nu d mojligt att utbyta information om
tredjelandsmedborgare via Ecris, finns det varken nagot forfarande eller nagon
mekanism for att gora detta pa ett effektivt satt.

19 Radets rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om beaktande av fallande domar avkunnade i
Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmdlsforfarande i en medlemsstat (EUT L 220,
15.8.2008, s. 32)

Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehéll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).

Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrattande av det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF
(EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Information om tredjelandsmedborgare samlas inte in inom unionen, i den
medlemsstat dar unionsmedborgaren ar medborgare, sasom é&r fallet for medborgare i
medlemsstaterna, utan lagras endast i den medlemsstat dar den fallande domen har
meddelats. En samlad bild av en persons eventuella brottshistorik kan déarfér endast
erhallas om uppgifter begars fran alla medlemsstater.

Sadana generella ansokningar medfor en administrativ borda for alla medlemsstater,
aven de som inte har nagra uppgifter om den berérda tredjelandsmedborgaren. Denna
negativa effekt innebar i praktiken att medlemsstaterna avskracks fran att begara
uppgifter om tredjelandsmedborgare och leder till att medlemsstaterna endast anvander
kriminalregisteruppgifter som finns i deras nationella register.

Utbytet av information om féllande brottmalsdomar &r en viktig del av en strategi for
att bekdmpa brottslighet och terrorism. Om medlemsstaterna utnyttjade Ecris till dess
fulla potential skulle detta framja de straffrattsliga insatserna mot radikalisering som
leder till terrorism och valdsam extremism.

Den senaste tidens terroristattacker har sarskilt visat att det a&r nddvéndigt att forbattra
utbytet av relevanta uppgifter, bland annat genom att Ecris utvidgas till att omfatta
tredjelandsmedborgare.

Darfor bor det inrattas ett system varigenom en medlemsstats centralmyndighet snabbt
och effektivt kan fa reda pa i vilken annan medlemsstat kriminalregisteruppgifter om
en tredjelandsmedborgare lagras, sa att det blir mojligt att darefter anvanda den
befintliga Ecris-ramen.

Medlemsstaternas skyldigheter nér det galler uppgifter om fallande domar mot
tredjelandsmedborgare bor &dven inkludera fingeravtryck for att sékerstélla
identifiering. Denna skyldighet inbegriper att lagra information, inbegripet
fingeravtryck, att svara pa ansokningar om uppgifter fran andra centralmyndigheter, se
till att kriminalregisterutdrag som begdrs av en tredjelandsmedborgare vid behov
kompletteras med uppgifter fran andra medlemsstater samt gora de tekniska andringar
som kravs for att anvanda modern teknik som ar nddvandig for att systemet for
informationsutbyte ska fungera.

For att kompensera for att det inte finns en enda medlemsstat dar uppgifter om en viss
tredjelandsmedborgare lagras, bor det finnas decentraliserad informationsteknik som
gor det mojligt for medlemsstaternas centralmyndigheter att ta reda pa i vilka andra
medlemsstater kriminalregisteruppgifter lagras. For detta &andamal bor varje
centralmyndighet se till att 6vriga medlemsstater har tillgang till ett index-filter som
inbegriper, i anonymiserad form, identifieringsuppgifter for tredjelandsmedborgare
som domts for brott i den berérda centralmyndighetens medlemsstat.
Personuppgifterna bor anonymiseras pa ett sadant satt att den registrerade inte ar
identifierbar. Den mottagande medlemsstaten kan sedan matcha dessa uppgifter med
sina egna uppgifter utifrdn principen “tréff/ingen traff”’, dvs. ta reda pa huruvida det
finns kriminalregisteruppgifter i andra medlemsstater och, vid en traff, i vilka av
dessa. Den mottagande medlemsstaten bor sedan folja upp en eventuell traff med hjalp
av Ecris-ramen. Nar det géller tredjelandsmedborgare som &ven &r medborgare i en
medlemsstat bor de uppgifter som ingar i indexet begransas till sddana uppgifter som
finns tillgdngliga om medborgare i medlemsstater.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Radets rambeslut 2008/977/RIF? bér tillampas i samband med datoriserat utbyte av
uppgifter ur medlemsstaternas kriminalregister; detta ger en tillracklig niva av
uppgiftsskydd vid informationsutbyte mellan medlemsstaterna samtidigt som
medlemsstaterna far krava hogre skyddsstandarder vid nationell databehandling.

Som gemensam kommunikationsinfrastruktur for utbyte av kriminalregisteruppgifter
bor man anvanda det sdkra systemet transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter
(STESTA) eller eventuella vidareutvecklingar av detta, eller eventuella alternativa
sékra natverk.

Trots mojligheten att anvdnda EU:s finansieringsprogram i enlighet med tillampliga
bestammelser, bor varje medlemsstat bdra sina egna kostnader fér genomférande,
forvaltning, anvandning och underhall av sitt datoriserade kriminalregister och for
genomforande, forvaltning, anvandning och underhall av de tekniska anpassningar
som behdvs for att kunna anvéanda Ecris.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och friheter och iakttar de
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, inklusive réatten till skydd av personuppgifter och principen om likhet
infor lagen och det allmdnna forbudet mot diskriminering. Detta direktiv bor
genomforas i enlighet med dessa réattigheter och principer.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att mojliggora ett snabbt och effektivt
utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den synergi och
den driftskompatibilitet som kravs, kan uppnas battre pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

For att sékerstalla enhetliga villkor for genomforandet av rambeslut 2009/315/RIF, bor
principerna i radets beslut 2009/316/RIF inforlivas i rambeslutet, och
genomforandebefogenheter bor delegeras till kommissionen. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%,

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa dem.

[eller]

22

23

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(20)

(21)

I enlighet med artikel 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har dessa medlemsstater meddelat att de dnskar delta i antagandet och tillampningen
av detta direktiv.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
Europgg)arlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001%* och avgav ett yttrande
den ...

Rambeslut 2009/315/RIF bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rambeslut 2009/315/RIF ska éndras pa foljande satt:

1)

)

3)

(4)

Artikel 1 ska ersattas med féljande:
”Artikel 1

Syfte

| detta rambeslut

(@) faststalls hur en démande medlemsstat ska utbyta information om fallande
domar med andra medlemsstater,

(b) definieras vilka skyldigheter som daligger den domande medlemsstaten
angaende lagring av uppgifter och anges vilka metoder som ska anvéandas for
att besvara en ans6kan om uppgifter ur kriminalregistret,

(c) inréttas ett decentraliserat informationstekniskt system for medlemsstaternas
utbyte av uppgifter om fallande domar baserat pa datoriserade kriminalregister
I varje medlemsstat, det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris).”

| artikel 2 ska foljande punkter laggas till:
”d) domande medlemsstat: den medlemsstat dar en fallande dom har meddelats,

e) tredjelandsmedborgare: en medborgare i ett annat land dn en medlemsstat eller
en statslos person eller en person vars medborgarskap &r okant for den
medlemsstat dér en fallande dom har meddelats mot vederborande.”

| artikel 4 ska punkt 1 ersattas med f6ljande:

”1.  Varje medlemsstat ska vidta nddvandiga atgarder for att se till att det i
samband med att domar som meddelats pa dess territorium fors in i dess
nationella kriminalregister samtidigt fors in uppgifter om den ddmdes
medborgarskap, om den démde & medborgare i en annan medlemsstat eller en
tredjelandsmedborgare.”

Foljande artikel ska inforas:

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

®EUTC ...
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“Artikel 4a

Den démande medlemsstatens skyldigheter med avseende pa fallande domar
mot tredjelandsmedborgare

1.

Den medlemsstat i vilken en fallande dom har meddelats mot en
tredjelandsmedborgare ska lagra foljande uppgifter, utom i sadana enskilda
undantagsfall dar det inte & mojligt:

(@ Uppgifter om den démda personen (fullstandigt namn, fodelsedatum,
fodelseort (ort och land), kén, medborgarskap och, i forekommande fall,
tidigare namn).

(b) Uppgifter om domens beskaffenhet (datum for domen, domstolens namn
och det datum ndr domen vann laga kraft).

(¢) Uppgifter om det brott som domen géller (datum for det brott som
foranlett domen, brottets beteckning eller brottsrubricering samt
hé&nvisning till tillampliga rattsliga bestdmmelser).

(d) Uppgifter om domens innehall (sarskilt (primar) paféljd samt eventuella
kompletterande pafdljder, sékerhetsatgéarder, och paféljande beslut som
andrar verkstalligheten av paféljden).

(e) Namnen pa den domda personens foraldrar.

(f) Domens &rendenummer.

(g) Platsen for brottet.

(h) 1 forekommande fall, diskvalifikationer till foljd av domen.

(i) Den domda personens ID-nummer eller typen av och numret pa den
domda personens ID-handling.

(1)) Den démda personens fingeravtryck.
(k) 1 forekommande fall, pseudonym och/eller alias.

Centralmyndigheten ska skapa ett index-filter med anonymiserade uppgifter av
de slag som avses i leden a, e, i, j och k i punkt 1 om tredjelandsmedborgare
som domts i centralmyndighetens medlemsstat. Centralmyndigheten ska
Overséanda detta index-filter, och eventuella uppdateringar av filtret, till alla
medlemsstater.

Varje &andring eller radering av de uppgifter som avses i punkt 1 ska
omedelbart medféra en motsvarande andring eller radering av de uppgifter som
lagrats i enlighet med punkt 1 och som ingar i det index-filter som inréttats i
enlighet med punkt 2 av centralmyndigheten i den ddmande medlemsstaten.

Punkt 2 och punkt 3 ska, vad galler index-filtret, ocksa tillampas i frdga om
tredjelandsmedborgare som &ven ar medborgare i en medlemsstat, i den
utstrackning som centralmyndigheten lagrar sadana uppgifter som avses i leden
a, €, i, joch k i punkt 1 om medborgare i medlemsstaterna.

Punkt 1 ska tillimpas pa domar som meddelats efter den [12 manader efter
antagandet].

Punkt 2 ska tillampas pa uppgifter som redan &r inférda i kriminalregistret den
[12 ménader efter antagandet] och pa uppgifter om domar som meddelats efter
den [12 manader efter antagandet].”
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(5) Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 4b
Anvandning av index-filter

1.

| syfte att identifiera de medlemsstater som har kriminalregisteruppgifter om en
tredjelandsmedborgare, far medlemsstaternas centralmyndigheter soka i index-
filter som dversants i enlighet med artikel 4a for att matcha alla uppgifter i
dessa index-filter med egna uppgifter av det slag som avses i artikel 4a.2.
Index-filtren far inte anvandas for andra &ndamal &n de som avses i artikel 6.

Denna artikel ska dven vara tillamplig pa en tredjelandsmedborgare som é&r
medborgare 1 en medlemsstat.”

(6) Artikel 6 ska andras pa foljande satt:

(@) Punkt 2 ska utga.

(b)  Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3.  Na&r en medborgare i en medlemsstat ansoker om uppgifter om sig sjalv i
kriminalregistret hos centralmyndigheten i en annan medlemsstat an den
dar vederbdrande ar medborgare, ska den centralmyndigheten, under
forutsattning att den berdrda personen &r eller var bosatt eller medborgare
I den ansokande eller anmodade medlemsstaten, ansOka om
kriminalregisteruppgifter hos centralmyndigheten i den medlemsstat dar
personen ar medborgare, for att kunna lagga dessa uppgifter till det
utdrag som ska tillhandahallas den berérda personen.

Om en tredjelandsmedborgare som inte & medborgare i en medlemsstat
ansoker om uppgifter om sig sjalv i kriminalregistret hos
centralmyndigheten i en medlemsstat, ska den centralmyndigheten
ansbka om kriminalregisteruppgifter endast hos de av medlemsstaternas
centralmyndigheter som har uppgifter om den berdrda personens i sina
kriminalregister, for att kunna lagga dessa till det utdrag som ska
tillhandahallas den berérda personen.”

@) | artikel 7 ska punkt 4 ersattas med foljande:

”4.  Nar en ansdkan om uppgifter om fallande domar som meddelats mot en
medborgare i en medlemsstat enligt artikel 6 riktas till centralmyndigheten i en
annan medlemsstat dn den dar personen ar medborgare, ska den anmodade
medlemsstaten 6verfora uppgifter om domar som meddelats i den anmodade
medlemsstaten i samma utstrdckning som anges i artikel 13 i Europeiska
konventionen om inbordes rattshjalp i brottmal.

4a. Nar en ans6kan om uppgifter om fallande domar som meddelats mot

tredjelandsmedborgare gors enligt artikel 6 inom ramen for ett straffrattsligt
forfarande, ska den anmodade medlemsstaten till den ansdkande
medlemsstatens centralmyndighet Gverfora uppgifter om eventuella féllande
domar som meddelats i den anmodade medlemsstaten och om eventuella
fallande domar som meddelats i tredjelander och darefter Gversénts till
medlemsstaten i fraga och inforts i kriminalregistret.

Om sadan information begars for nagot annat &ndamal &n ett
brottmalsforfarande ska punkt 2 i denna artikel gélla i tillampliga delar.”
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(8)

9)

(10)

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 1 ska orden “artikel 7.1 och 7.4 ersittas med “artikel 7.1, 7.4 och

7.4a”.

(b) I punkt 2 ska orden “artikel 7.2 och 7.4” erséttas med “artikel 7.2, 7.4 och
7.4a”.

(c) I punkt 3 ska orden “artikel 7.1, 7.2 och 7.4” ersittas med “artikel 7.1, 7.2, 7.4
och 7.4a”.

| artikel 11 ska punkterna 3—7 ersattas med féljande:

”3.  Medlemsstaternas centralmyndigheter ska vidarebefordra de uppgifter som
avses i artikel 4, det index-filter som avses i artikel 4a, ansékningar som avses i
artikel 6, svar som avses i artikel 7 och andra relevanta uppgifter pa elektronisk
vag med anvéandning av Ecris och ett standardiserat format i enlighet med de
normer som faststalls i genomférandeakter.

4.  Om det Overforingssatt som avses i punkt 3 inte finns tillgangligt ska
medlemsstaternas centrala myndigheter 6verfora alla uppgifter som avses i
punkt 3, med undantag for det index-filter som avses i artikel 4a, pa ett satt
som medger nagon form av utskrift eller avskrift, och som gor det mojligt for
centralmyndigheten i den mottagande medlemsstaten att faststalla &ktheten.

5. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga tekniska atgarder for att kunna
anvénda sig av det standardiserade format som avses i punkt 3 och det index-
filter som avses i artikel 4a och 4b samt pa elektronisk vag Gverfora all
information som avses i punkt 3 till andra medlemsstater via Ecris.
Medlemsstaten ska meddela kommissionen fran vilket datum den kan borja
genomfdra Overforingarna och anvanda det index-filter som avses i artiklarna
4a och 4b.”

Foljande artikel ska inforas:
“Artikel 11 a

Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris)

1.  FoOr att mojliggora utbyte av kriminalregisteruppgifter i enlighet med detta
rambeslut pa elektronisk vdg, ska det inrattas ett decentraliserat
informationstekniksystem som bygger pa de datoriserade kriminalregistren i
varje medlemsstat, det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris). Det ska besta av féljande delar:

(@ Anslutningsprogramvara som utformats i enlighet med en gemensam
uppséttning protokoll som medger utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaternas datoriserade kriminalregister.

(b) Programvara for index-filter som utformats i enlighet med en gemensam
uppséttning protokoll som gor det mojligt for centralmyndigheterna att
matcha sina uppgifter i enlighet med artiklarna 4a och 4b mot andra
centralmyndigheters uppgifter och samtidigt garantera ett fullgott skydd
av personuppgifter.

(c) En gemensam kommunikationsinfrastruktur mellan centralmyndigheter
som tillhandahaller ett krypterat nat.
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Ecris ska sékerstalla sekretess och integritet for de uppgifter som 6verfors till
andra medlemsstater.

2. Uppgifter i kriminalregister far endast lagras i databaser som drivs av
medlemsstaterna.

3. Medlemsstaternas centralmyndigheter ska inte ha direkt tillgdng via natet till
andra medlemsstaters datoriserade kriminalregister.

4.  Den berérda medlemsstaten ska ansvara for driften av programvaran och de
databaser som lagrar, sander och tar emot uppgifter ur kriminalregister.

5. Kommissionen ska ansvara for driften av den gemensamma
kommunikationsinfrastrukturen. Kommunikationsinfrastrukturen ska uppfylla
de nodvandiga sakerhetskraven och fullt ut motsvara Ecris behov.

6. Kommissionen ska tillhandahalla den programvara som avses i punkt 1 samt
allmant stod och tekniskt bistand, inbegripet insamling och sammanstéallning av
statistik.

7. Varje medlemsstat ska bara sina egna kostnader fér genomforande, forvaltning,
anvandning och underhall av sitt datoriserade kriminalregister och den
programvara som avses i punkt 1.

Kommissionen ska bara kostnaderna fér genomfdrande, forvaltning,
anvandning, underhadll och framtida utveckling av den gemensamma
kommunikationsinfrastrukturen fér Ecris samt genomférande och framtida
utveckling av anslutningsprogramvaran och den programvara som avses i
punkt 1.”

(11) Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 11b
Genomforandeakter
1.  Kommissionen ska foreskriva foljande i genomforandeakter:

(@) Det standardiserade format som avses i artikel 11.3, &ven néar det géller
uppgifter om det brott som lett till en fallande dom och uppgifter om
domens innehall.

(b) Reglerna om det tekniska genomférandet av Ecris, det index-filter som
avses i artiklarna 4a och 4b och utbytet av fingeravtryck.

(c) Varje annat sétt att organisera och underlatta utbytet av uppgifter om
fallande domar mellan medlemsstaternas centralmyndigheter, inklusive:

i)  metoder for att underlatta forstaelsen av de Gverforda uppgifterna
och automatisk dversattning av dessa.

ii) satt pa vilka uppgifterna kan utbytas elektroniskt, sarskilt i fraga
om vilka tekniska specifikationer som ska tillampas och, i
férekommande fall, tillampliga utbytesforfaranden.

2.  De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 12a.2.

(12) Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 12a

23

SV



SV

(13)

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 182/2011%.

2. Nar det hanvisas till denna artikel ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 13a
Rapportering fran kommissionen samt dversyn

1. Senast den [24 manader efter genomforandet] ska kommissionen lagga fram en
rapport om tillampningen av detta rambeslut till Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska beddma i vilken utstrdckning medlemsstaterna har vidtagit
nodvandiga atgarder for att folja detta rambeslut, inklusive det tekniska
genomfdrandet.

2. Rapporten ska vid behov atfoljas av relevanta lagstiftningsforslag.

3. Kommissionens avdelningar ska regelbundet offentliggéra en rapport om
utbytet av uppgifter ur kriminalregister via Ecris, vilken sarskilt baseras pa
sadan statistik som avses i artikel 11a.6. Denna rapport ska offentliggoras for
forsta gangen ett ar efter det att den rapport som avses i punkt 1 lagts fram.”

Artikel 2
Upphéavande av beslut 2009/316/RIF

Beslut 2009/316/RIF ska ersattas med avseende pa de medlemsstater for vilka detta direktiv &r
bindande, dock utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter vad galler tidsfristen
for genomforande av det rambeslutet i nationell rétt.

Artikel 3
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [12 manader efter antagandet] satta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestdammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Medlemsstaterna ska vidta de tekniska atgarder som avses i artikel 11.5 senast den
[12 manader efter antagandet].

26

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2 ska tillampas fran och med den [dagen for inforlivandet av detta direktiv]

Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
25
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets beteckning

1.2 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3  Typ av forslag eller initiativ
1.4 Mal
1.5 Motivering till forslaget eller initiativet

1.6 Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7 Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1 Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2 Administrations- och kontrollsystem

2.3 Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4 Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3 Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets direktiv. om &ndring av radets rambeslut
2009/315/RIF nér det galler utbyte av information om tredjelandsmedborgare och nar
det gdller det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris), samt om ersattande av radets beslut 2009/316/RIF

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®’

Politikomrade 33 Rattsliga fragor och konsumentfragor
Verksamhet inom den verksamhetsbaserade budgeteringen: 33 03 Rattsliga
fragor

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®

v Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

. * Fa det gemensamma omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa att fungera
battre genom att starkt informationsutbyte i straffrattsliga fragor nar det galler
tredjelandsmedborgare.

. * Minska brottsligheten och frimja forebyggandet av brottslighet (ocksa
terrorism).

. Se till att tredjelandsmedborgare och EU-medborgare behandlas lika i samband
med ett effektivt utbyte av kriminalregisteruppgifter.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal
. + Oka utbytet av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare via Ecris.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen
Verksamhet nr 33 03

27
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Initiativet forvantas ge en gemensam mekanism som syftar till ett standardiserat,
snabbt, samordnat och effektivt utbyte av uppgifter mellan medlemsstater. Malet att
ha en gemensam mekanism for utbyte av uppgifter om féallande domar kan inte
uppnads av medlemsstaterna sjalva, utan kraver gemensamma insatser av alla
medlemsstater. Det ar osannolikt att icke samordnade atgarder pa medlemsstatsniva
skulle ge tillrackliga stordriftsfordelar for att Gvervinna bristerna i den nuvarande
anvandningen av systemet.

Indikatorer for beddomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Maétning av nivan pa utbytet av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare
jamfort med antalet fallande domar mot tredjelandsmedborgare.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Genomforandet av en teknisk mekanism som kommer att Oka utbytet av
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare via Ecris.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Initiativet forvantas ge en gemensam mekanism som syftar till ett standardiserat,
snabbt, samordnat och effektivt utbyte av uppgifter om féallande domar mellan
medlemsstater. Detta mal kan inte uppnas av medlemsstaterna sjalva utan kraver
samordnade insatser av samtliga medlemsstater. Det &r osannolikt att icke
samordnade atgarder pa medlemsstatsniva skulle ge tillrackliga stordriftsfordelar for
att évervinna bristerna i den nuvarande anvandningen av systemet.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Ecris inréttades enligt plan i april 2012. Avsikten dr att tillampa samma bésta praxis. \

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Se punkterna ovan “forenlighet med befintlig och annan unionspolitik”.
Forbéattringen av utbytet av uppgifter om fallande domar via Ecris inte kan ersattas av
nagot annat instrument for informationsutbyte som tas upp i agendan (sasom SIS II,
Primbeslutet och Eurodac), eftersom dessa ar utformade for andra syften.
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1.6.

1.7.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— O OFérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O ODet paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
v Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter en inledande period fran 2017 till 2018,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet®

v Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— v inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [0 Olvia genomfdrandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom delegering genom att uppgifter som ingar i
budgetgenomférandet delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— LIEIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmarkningar

29

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

En regelbunden 6vervakning av programmets genomférande planeras i enlighet med
principen om en sund ekonomisk forvaltning och kommissionens administrativa
forfaranden. Overvakningen kommer att innefatta arlig rapportering till
forvaltningskommittén om de framsteg som gjorts i genomforandet av de
verksamheter som stods.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

En fortlopande riskhanteringsprocess kommer att utarbetas under Overinsyn av
programmets forvaltningsmyndighet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

De befintliga kontrollmetoder som kommissionen tillampar kommer att kunna
anvéndas dven for anslag inom ramen for programmet.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Ett stort antal finansiella och administrativa kontrollmekanismer foreskrivs.
Programmet kommer att genomfdras med hjalp av offentlig upphandling i enlighet
med reglerna och férfarandena i budgetférordningen.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Reglerna och forfarandena for offentlig upphandling tillampas genom hela
processen. Det ror sig bland annat om foljande:

— Faststallande av arbetsprogrammet, som ska laggas fram for yttrande fran
forvaltningskommittén, med angivna delmal som ska uppnas innan medel frigors,
vilket sakrar mgjligheterna att kontrollera uppnadda resultat och kostnader.

— Utarbetande av lampliga anbudsspecifikationer som sdkrar mojligheterna att
kontrollera att nddvandiga resultat uppnas och faktiska kostnader.

— Kvalitativ och ekonomisk analys av anbuden.
— Deltagande av andra kommissionsavdelningar genom hela processen.
— Kontroll av resultat och granskning av fakturor fére utbetalning, pa flera nivaer.

— Intern revision.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den 8
flerariga : fran Efta- ran fran ligt artikel 21.2
budaget Diff./Ick N kandidat- - enfigt artiket £1.
| Nummer e-ciff?. | T | lnder | tedend | Do
330302
Different
3 Underlatta och stddja civilrattligt och iler:gzn NEJ NEJ NEJ NEJ
straffrattsligt samarbete
330101
5 Utgi_fter f('_jr tjénstemén ocb tillféililigt' Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
anstallda inom politikomradet Rattsliga
fragor och konsumentfragor

30
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga 3 Sékerhet och medborgarskap
budgetramen
GD Rattsliga fragor och 2017% | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
konsumentfragor
* Driftsanslag
Ataganden L 3247 3381 1602 1602 10 232
Budgetrubrik (nr) 33 03 02*
udgetrubrik (nr) Betalningar 2 | 1624 | 3314 | 3942 | 1802 10 681
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®
Budgetrubrik (nr) 3.
TOTALA anslag Ataganden =143 | 3247 3381 1602 1602 10 232
GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor Betalningar =+3 | 1624 | 3314 | 3942 | 1802 10 681
i Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
3 Medlemsstaternas kostnader for extrahering av identifieringsuppgifter kan kompenseras genom EU-st6d i form av samfinansiering. Med hansyn till att vissa

medlemsstater annu inte utbyter uppgifter via Ecris kan dessutom viss EU-finansiering forutses for uppgradering av deras nationella system. Fran och med 2019

beraknas underhallskostnaderna stabiliseras pa 0,602 miljoner euro per ar.

% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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. Ataganden 4, 3247 3381 1602 1602 10 232
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5. 1624 3314 3942 1802 10 681
* TOTALA anslag av a_dmmlstratl_v natur som finansieras 6 0000 0000 0000 0000 0000
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 3247 3381 1602 1602 10 232
for RUBRIK 3
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+6 1624 3314 3942 1802 10 681

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

. Ataganden
* TOTALA driftsanslag

4.

Betalningar

5.

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

6.

=4+6

TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-4
i den flerariga budgetramen Betalningar

(referensbelopp)

=5+6
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Rubrik i den flerarlga 5. ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: Réttsliga fragor och konsumentfragor
* Personalresurser 0198 0198 0 066 0 066 0528
» Ovriga administrativa utgifter 0000 0000 0000 0000 0000
TOTALT GD Raittsliga fragor och | ., 0198 | 0198 | 0066 | 0066 0528
konsumentfragor
TOTALA anslag (summa Aataganden =
~ for RUBRIK 5 summa betalningar) 0198 | 0198 | 0066 | 0066 0528
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2017%° | 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 3445 | 3579 | 2068 | 1668 10 760
for RUBRIKERNA 1-5
. - . 1822 3512 4008 1868
i den flerariga budgetramen Betalningar 11209

% Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

SV 34



3.2.2.

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer v&g som har byggts).

35

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultatbeteckn RESULTAT
Ing Geno
37 | msnitt | — = = — — — —
Typ liga g Kostn. g Kostn. E Kostn. g Kostn. g e ‘g Kostn. g Kostn. Uiz viziEl
! K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
Specifikt mal i forhallande till punkt
14.2
— Oka utbytet 3247 3381 2002 1602 10 232
inom Ecris nar
det galler
tredjelandsmedb.
Delsumma for de specifika malen 3247 3381 2002 1602 10 232
TOTALA KOSTNADER 3 247 3381 2002 1602 10 232
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

féljande:

2017%

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5 i den

flerariga budgetramen

Personalresurser

0198

0198

0 066

0 066

0528

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma
RUBRIK 5 iden

flerariga budgetramen

Belopp utanfor
RUB |Kg£iden

flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ natur

Delsumma for
belo&g utanfor
RU IK 5 iden

flerariga budgetramen

TOTALT

0198

0198

0 066

0 066

0528

Personalbehoven och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kréavs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn till  begransningar budgetmedel.
38 Med &r n avses det &r dé forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
» Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2017 2018 2019 | 2020

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) — AD

XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

15 15 0,5 0,5

Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret

XX 0104 yy«

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 15 15 05 0,5

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om si kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

AD-tjénsterna tacker forvaltningen av programmet: utarbetande av arbetsprogrammet,
budgetforvaltning, handldggning av de anbudsférfaranden

som ar forknippade med genomforandet av programmet, forvaltning av kontrakt

som &r forknippade med genomfdrandet av programmet, kontakter med
kommissionens avdelningar och experter fran medlemsstaterna, anordnande av
expertmdoten, workshoppar och konferenser.

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Extern personal

40 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— v/ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sidana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetposter i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— v Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.
— [ Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

for att redovisa inverkan pa
Arn Arnsi | Arns2 | Arnes resursanvandningen (jfr punkt Totalt

1.6)

Ange  vilken extern
organisation eller annan
kédlla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O Paverkan pa egna medel

— O Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det P . e
budgetens inkomstdel: innevarande For in sa manga ar som behovs for att
budgetaret Arn Arn+t | Arne2 Ar n+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

42
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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