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zmieniajace rozporzadzenie nr 562/2006 (WE) w odniesieniu do wzmocnienia kontroli z
uzyciem odpowiednich baz danych na granicach zewne¢trznych



UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek zawiera ukierunkowang zmian¢ do rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajagcego wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) i ma na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa na obszarze bez wewnetrznej kontroli granicznej. Wniosek ten
stanowi odpowiedZ na apel wyrazony w konkluzjach Rady z dnia 9 i1 20 listopada, w ktérym
Rada zwrécita si¢ do Komisji o ,,przedstawienie wniosku w sprawie ukierunkowanej
modyfikacji kodeksu granicznego Schengen, tak aby przewidywal systematyczne
sprawdzanie obywateli UE, w tym weryfikacj¢ informacji biometrycznych, w odpowiednich
bazach danych na granicach zewngtrznych strefy Schengen, z pelnym wykorzystaniem
rozwigzan technicznych, tak aby nie zmniejsza¢ ptynnos$ci ruchu”.

Whniosek ma zobowigzaé panstwa czlonkowskie do przeprowadzania systematycznych
kontroli os6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii (tj. obywateli Unii i cztlonkéw ich rodzin, ktérzy nie sag obywatelami Unii), w momencie
gdy osoby te przekraczaja granice zewngtrzne, w oparciu o bazy danych skradzionych lub
utraconych dokumentéw podrozy i w celu sprawdzenia, czy osoby te nie stanowig zagrozenia
dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego. Obowigzek ten ma zastosowanie
na wszystkich granicach zewne¢trznych, tj. granicach powietrznych, morskich i ladowych,
zarOwno przy wjezdzie, jak 1 wyjezdzie. W sytuacji, gdy systematyczne sprawdzanie w
bazach danych wszystkich os6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
na mocy prawa Unii mogloby mie¢ nieproporcjonalny wplyw na ciggto$¢ ruchu na granicy,
panstwa czlonkowskie moga jednak przeprowadza¢ jedynie ukierunkowane kontrole w
oparciu o bazy danych, pod warunkiem ze z oceny ryzyka wynika, iz nie powoduje to ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem wewngtrznym, porzadkiem publicznym, stosunkami
miedzynarodowymi panstw czlonkowskich ani zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Chociaz panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do systematycznego kontrolowania obywateli
panstw trzecich w oparciu o wszystkie bazy danych przy wjezdzie, obecne przepisy nie
przewidujg systematycznego przeprowadzania kontroli ze wzgledéw porzadku publicznego 1
bezpieczenstwa wewnetrznego przy wyjezdzie. Proponowana zmiana zaktada dostosowanie
tych obowiazkéw, tak aby rowniez przy wyjezdzie prowadzone byly systematyczne kontrole,
czy obywatel panstwa trzeciego nie stanowi zagrozenia dla porzadku publicznego i
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Niniejszy wniosek jest odpowiedzig na wzrost zagrozenia terrorystycznego w Europie, czego
przejawem byly ataki w Paryzu, Kopenhadze i Brukseli, ale powinien uwzglednia¢ wszystkie
mozliwe rodzaje ryzyka dla bezpieczenstwa wewngtrznego.

Zagrozenie terrorystyczne nie ogranicza si¢ do jednego panstwa cztonkowskiego i nie jest
tylko wynikiem czynnikéw zewnetrznych. W dalszym ciggu istotnym powodem do niepokoju
jest zjawisko zagranicznych bojownikéw terrorystycznych. Stale rosnie liczba obywateli Unii
podrézujacych do Syrii i Iraku, aby wspiera¢ grupy terrorystyczne. Szacuje si¢, ze do 5 000
obywateli Unii wyjechato do stref konfliktu' i wickszo§é¢ prawdopodobnie przytaczyta sie do
ISIS. Wielu sprawcéw niedawnych atakow terrorystycznych, poczawszy od zamachu na

Zob. Europol, Sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE (TE-SAT),
2015r.



redakcje Charlie Hebdo w styczniu 2015 r., przebywalo lub szkolito si¢ za granica na
obszarach kontrolowanych przez organizacje terrorystyczne. Juz w 2014 r. za priorytet
uznano wykrywanie przypadkow wyjazdéw do stref konfliktu i przyjazdéw z tych obszaréw
[z zamiarem wsparcia organizacji terrorystycznych] oraz zapobieganie takim przypadkom.
Komisja Europejska konsekwentnie wspiera wzmocnienie ram prawnych Schengen, wydajac
zalecenia dotyczace zintensyfikowania odpraw granicznych w obrebie obowigzujacych ram
prawnych. W tym kontek$cie i w nastepstwic o$wiadczenia w sprawie terroryzmu
nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 12 lutego 2015 r. oraz Konkluzji
Prezydencji ze szczytu Rady w marcu 2015 r.2 Komisja ponownie zwrécita uwage na
mozliwos¢ i potrzebe wzmocnienia kontroli oséb korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii oraz przeprowadzania takich kontroli w sposob
systematyczny wobec 0soOb objetych okre§long oceng ryzyka. W rezultacie w czerwcu 2015 r.
przyjeto Praktyczny podrecznik dla strazy granicznej 3

Ponadto, jak zapowiadano w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, w czerwcu 2015 r.
Komisja sfinalizowala réwniez pierwszy zestaw wspolnych wskaznikow ryzyka w
odniesieniu do zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Wskazniki te maja by¢ uzywane
przez straz graniczng jako pomoc przy przeprowadzaniu kontroli.

Zjawisko zagranicznych bojownikow pokazuje, zZe aby zapewni¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa na obszarze bez kontroli na granicach wewnegtrznych, systematycznym
kontrolom nalezy poddawa¢ takze osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii.

W niniejszym wniosku potwierdzono rowniez potrzebe weryfikacji identyfikatorow
biometrycznych, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004. W
rozporzadzeniu tym wprowadzono wizerunek twarzy i odciski palcow jako zabezpieczenia w
paszportach obywateli Unii, aby uczyni¢ je bardziej bezpiecznymi i1 ustanowi¢ wiarygodne
powigzanie mig¢dzy posiadaczem 1 paszportem. Dlatego w razie watpliwosci co do
autentycznosci paszportu lub tozsamosci jego posiadacza straz graniczna powinna sprawdzac
te identyfikatory biometryczne.

. Spo6jnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whnioskowana zmiana zapewni:

1) systematyczne sprawdzanie dokumentéw podroézy osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii w odpowiednich bazach danych
skradzionych, przywlaszczonych, utraconych i uniewaznionych dokumentoéw, aby
zagwarantowac, ze takie osoby nie ukrywaja swojej prawdziwej tozsamosci, oraz

2) systematyczne sprawdzanie 0s6b Korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ na mocy prawa Unii w odpowiednich bazach danych takze ze wzgledéw bezpieczenstwa
wewnetrznego i1 porzadku publicznego.

Takie pofaczenie systematycznego sprawdzania sekcji dotyczacych dokumentow i oséb w
odpowiednich bazach danych pozwoli réwniez na wykorzystanie efektu synergii w strukturze
systemu, co obecnie nie jest mozliwe ze wzgledu na asymetrie¢ miedzy mozliwymi

2 Wyniki posiedzenia Rady, nr 3376, 7178/15 (OR. en) PRESSE 21 PR CO 13.

3 C(2015) 3894 final

Wykaz wskaznikow w oparciu o tendencje w podrézowaniu, wzorce zachowan i cechy szczegdlne tych
0s0b opracowano z pomocg panstw cztonkowskich, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych,
Europolu i Frontexu.



systematycznymi kontrolami dokumentéw a wyrywkowymi kontrolami ze wzgledow
bezpieczenstwa. Wnioskowana zmiana jest zgodna z jednym z celow odprawy granicznej,
mianowicie zapobieganiem wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego i
porzadku publicznego panstw cztonkowskich.

Whiosek rozszerza ponadto obowigzek kontroli, aby rowniez przy wyjezdzie sprawdzano, czy
obywatele panstwa trzeciego nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego 1
bezpieczenstwa wewnetrznego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Po wprowadzeniu proponowanej zmiany kodeks graniczny Schengen pozostanie spojny ze

swoboda przemieszczania si¢ gwarantowang Traktatem i bardziej szczegdtowo okreslong w
dyrektywie 2004/38/WE.

Srodki, ktére zostang zastosowane na granicach zewnetrznych w rezultacie niniejszej zmiany,
polegajace na sprawdzaniu baz danych ze wzgledéw bezpieczenstwa, nie wptywaja na prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii i czlonkow ich rodzin, wynikajace z
Traktatu 1 z dyrektywy 2004/38/WE, ktére nie zawieraja prawa do zwolnienia z kontroli
bezpieczenstwa przy przekraczaniu granic zewngtrznych.

Jesli chodzi o $rodki, jakie moga zosta¢ zastosowane przez straz graniczng na podstawie
wynikow sprawdzania baz danych (,trafienia”), przepisy rozdziatu VI dyrektywy
2004/38/WE pozwalajg panstwom cztonkowskim na ograniczenie praw do swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli Unii i1 ich rodzin ze wzgledu na porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo publiczne, pod warunkiem poszanowania zabezpieczen materialnych 1
proceduralnych okreslonych w tej dyrektywie, w mysl wyktadni Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. W przypadku trafienia nalezy kierowac si¢ przepisami okreslonymi przez
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku C-503/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, ktore
szczegOtowo przedstawiono réwniez w podrgczniku Sirene.

Zwazywszy, ze sprawdzane bazy danych funkcjonuja na zasadzie trafienie/brak trafienia i
samo wyszukiwanie w bazie danych nie jest ani rejestrowane, ani dalej przetwarzane,
systematyczne sprawdzanie osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
na mocy prawa Unii bedzie mialo tylko ograniczony wptyw na prawa do ochrony danych
osobowych, uzasadniony celami bezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng dla niniejszego wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. b) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Whniosek wprowadza zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw o0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen), ktére zostalo oparte na
rownowaznych postanowieniach Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
mianowicie odpowiednio art. 62 ust. 1 (granice wewngtrzne) 1 ust. 2 lit. a) (granice
zewngetrzne).



. Pomocniczos$¢

Dziatanie w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci wchodzi w zakres
kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 4 ust. 2
TFUE. Z tego wzgledu na mocy art. 5 ust. 3 TUE zastosowanie ma zasada pomocniczosci,
zgodnie z ktéorg w dziedzinach, ktore nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia
podejmuje dziatania tylko wowczas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dziatania nie moga zosta¢ osiggnig¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
zarobwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i je$li ze wzglgdu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na
poziomie Unii.

Celem niniejszego wniosku jest zmiana kodeksu granicznego Schengen, tak aby przewidywat
systematyczne sprawdzanie 0sob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
na mocy prawa Unii w odpowiednich bazach danych na granicach zewngtrznych, z pelnym
wykorzystaniem rozwigzan technicznych, a jednocze$nie bez ograniczania ptynnos$ci ruchu
transgranicznego.

Kontrole na granicach zewnetrznych sg przeprowadzane w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore zniosty kontrole graniczng na granicach wewngtrznych (motyw 6
kodeksu granicznego Schengen). Kontrole te powinny pomdc w zapobieganiu wszelkim
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich. Dlatego takie
kontrole musza by¢ przeprowadzane zgodnie ze wspdlnymi zasadami.

W zwigzku z tym cel ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych zakresu i rodzaju kontroli
przeprowadzanych na granicach zewngtrznych nie moze zosta¢ osiagnigty w sposob
wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, lecz moze zosta¢ lepiej osiggniety na
poziomie Unii. Unia moze zatem przyja¢ srodki zgodnie z zasadga pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Zawartos$¢ sprawdzanych baz danych ogranicza si¢ do aspektow istotnych dla bezpieczenstwa
wewnetrznego; wszystkie przyczyny wprowadzenia wpisu do systemu informacyjnego
Schengen wigza si¢ z zachowaniem bezpieczenstwa wewngtrznego w panstwach strefy
Schengen z uwagi na brak kontroli na granicach wewnetrznych. Przeprowadzanie w
systematyczny sposob kontroli z uzyciem odpowiednich baz danych takze w odniesieniu do
0s6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii nie
wykracza zatem poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jednego z celow kontroli na
granicach zewnetrznych.

We wniosku dokonano rozréznienia migdzy zewngtrznymi granicami powietrznymi i innymi
granicami zewnetrznymi, aby uwzgledni¢ przeptyw pasazerdw i infrastrukture na réznych
rodzajach granic zewnetrznych. Przyktadowo, jesli z powodu infrastruktury i przeptywu
pasazerOw systematyczna kontrola moze mie¢ nieproporcjonalny wptyw na przeplyw ruchu
na granicy, mozna zrezygnowaé z systematycznego sprawdzania baz danych na granicach
ladowych i morskich, pod warunkiem Ze z oceny ryzyka wynika, iz nie powoduje to ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem wewnetrznym, porzadkiem publicznym, stosunkami
miedzynarodowymi panstw cztonkowskich ani zagrozenia dla zdrowia publicznego. Analizy
ryzyka nalezy przekazywa¢ Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (dalej: Frontex) i
regularnie zglasza¢ do Komisji i Frontexu. Stosowanie tych przepisow przez panstwa
cztonkowskie moze by¢ nastepnie przedmiotem analizy ryzyka i podatnosci na zagrozenia
przeprowadzanej przez Frontex. W swoich sprawozdaniach poétrocznych z funkcjonowania



strefy Schengen Komisja bedzie tez zwracaé szczegdlng uwage na mozliwe zlagodzenie
systematycznych odpraw granicznych na niektorych ladowych 1 morskich przejsciach
granicznych.

Jesli chodzi o odprawy obywateli panstw trzecich przy wyjezdzie, obecny margines swobody
umozliwiajacy nieprzeprowadzanie systematycznych kontroli ze wzgledow porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego zostanie zniesiony, a przepisy zostang
uzgodnione z przepisem obowigzujacym przy wjezdzie, tj. obowigzkiem systematycznego
sprawdzania baz danych. Zgodnie z pkt 5.2 zalacznika VII kodeksu granicznego Schengen
pracownicy transgraniczni, ktoérzy sa dobrze znani strazy granicznej ze wzgledu na czgste
przekraczanie granicy na tym samym przej$ciu granicznym i w stosunku do ktorych wstgpne
sprawdzenie nie wykazalo dokonania wobec nich wpisu w SIS lub krajowej bazie danych,
podlegaja jedynie wyrywkowej kontroli. Ta grupa 0séb jest od czasu do czasu poddawana
szczegotowej odprawie, bez ostrzezenia 1 w nieregularnych odstepach czasu.

. Wybdr instrumentu

Whniosek dotyczy zmiany rozporzadzenia i nic nie wskazuje na to, by odpowiedni byt
instrument inny niz rozporzadzenie.

3. WYNIKI KONSULTACJI

Kwestia systematycznego sprawdzania odpowiednich baz danych w odniesieniu do obywateli
Unii 1 innych os6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy
prawa Unii przy przekraczaniu granic zewngtrznych znalazla si¢ w agendzie politycznej
wiosng 2014 r., po ataku terrorystycznym na Muzeum Zydowskie w Brukseli i w nastepstwie
dyskusji na temat walki z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne, w ciggu minionego poéitora roku podjeto juz
starania o wprowadzenie odpowiednich, majacych skutek natychmiastowy, bardziej
efektywnych §rodkéw w ramach obowigzujacego dorobku prawnego UE. Komisja w $cistej
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi opracowata zalecenia majace na celu usprawnienie
odprawy granicznej na granicach zewngtrznych przez przejScie do bardziej intensywnych
kontroli odpowiednich baz danych, w stosownych przypadkach systematycznie opartych na
ocenie ryzyka. Po zamachach na redakcj¢ Charlie Hebdo i apelu Rady z dnia 12 marca 2015 r.
opracowano 1 przekazano strazy granicznej wspdlne wskazniki ryzyka stuzace lepszemu
ukierunkowaniu kontroli. W czerwcu 2015 r. dostosowano Praktyczny podrecznik dla strazy
granicznej, aby uwzgledni¢ w nim wspomniane wyzej zalecenia®.

Kwestia ta byta tez kilkakrotnie omawiana w Grupie Roboczej ds. Granic w 2014 1 2015 r. W
pazdzierniku 2015 r. prezydencja luksemburska zwrocila si¢ o informacje na temat rozwoju
sytuacji w tym obszarze®.

Whiosek jest bezposrednig odpowiedzig na wezwanie Rady z dnia 20 listopada 2015 do
zmiany kodeksu granicznego Schengen w zwigzku z atakami terrorystycznymi w Paryzu w
dniu 13 listopada 2015 r.

. Prawa podstawowe

Whnioskowana zmiana respektuje prawa podstawowe i1 zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
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(art. 7), ochron¢ danych osobowych (art. 8) i swobod¢ przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45).
W dalszym ciggu zastosowanie maja gwarancje przewidziane w art. 3a kodeksu granicznego
Schengen.

4, WPLYW NA BUDZET

Whnioskowana zmiana nie ma wplywu finansowego na budzet UE.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowana zmiana dotyczy kodeksu granicznego Schengen, ktorego wdrazanie oceniane
jest za pomoca mechanizmu oceny Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr
1053/2013" (art. 37a kodeksu granicznego Schengen), bez uszczerbku dla roli Komisji jako
straznika Traktatow (art. 17 ust. 1 TUE).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).



. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whnioskowana zmiana polega na wprowadzeniu do obecnego art. 7 ust. 2 obowigzku
przeprowadzania systematycznych kontroli oséb korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii (tj. obywateli Unii 1 cztonkoéw ich rodzin, ktdrzy nie
sg obywatelami Unii) w oparciu o bazy danych skradzionych lub utraconych dokumentéw
podrézy i w celu sprawdzenia, czy osoby te nie stanowig zagrozenia dla porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa wewnetrznego. Obowigzek ten ma zastosowanie na wszystkich
granicach zewnetrznych, tj. granicach powietrznych, morskich i ladowych. W sytuacji, gdy
systematyczne sprawdzanie w bazach danych wszystkich oséb korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii mogloby mie¢ nieproporcjonalny
wplyw na ciagglo$¢ ruchu na granicy, panstwa cztonkowskie mogg jednak przeprowadzaé
tylko kontrole ukierunkowane w oparciu o bazy danych, pod warunkiem ze z oceny ryzyka
wynika, i1z nie powoduje to ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem wewngtrznym,
porzadkiem publicznym, stosunkami migdzynarodowymi panstw cztonkowskich ani
zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Analizy ryzyka nalezy przekazywac do Frontexu i regularnie zgtasza¢ do Komisji i Frontexu.
W swoich sprawozdaniach pétrocznych z funkcjonowania strefy Schengen Komisja bedzie
tez zwracal szczegdlng uwage na mozliwe zlagodzenie systematycznych odpraw
granicznych.

W niniejszym wniosku potwierdzono roéwniez potrzebe weryfikacji identyfikatorow
biometrycznych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004. W
rozporzadzeniu tym wprowadzono wizerunek twarzy i odciski palcow jako zabezpieczenia w
paszportach obywateli Unii, aby uczyni¢ je bardziej bezpiecznymi 1 ustanowi¢ wiarygodne
powigzanie mig¢dzy posiadaczem 1 paszportem. Dlatego w razie watpliwosci co do
autentycznosci paszportu lub tozsamosci jego posiadacza straz graniczna powinna sprawdzac
te identyfikatory biometryczne.

Proponowana zmiana zaktada tez usunigcie marginesu swobody, ktory umozliwia panstwom
cztonkowskim odstapienie od kontroli obywateli panstw trzecich przy wyjezdzie, a zatem
dostosowuje art. 7 ust. 3 lit. b) i1 ¢) do istniejgcego obowigzku systematycznego sprawdzania
obywateli panstw trzecich w bazach danych przy wjezdzie.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie nr 562/2006 (WE) w odniesieniu do wzmocnienia kontroli z

uzyciem odpowiednich baz danych na granicach zewne¢trznych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 77 ust.
2 lit. b),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

()

Kontrola na granicach zewngtrznych pozostaje jednym =z najwazniejszych
zabezpieczen obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. Przeprowadza si¢ ja w
interesie wszystkich panstw cztonkowskich. Jednym z celow takich kontroli jest
zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego 1 porzadku
publicznego panstw cztonkowskich bez wzgledu na zrodlo tego zagrozenia.

Zjawisko zagranicznych bojownikéw terrorystycznych, z ktorych wielu jest
obywatelami Unii, dowodzi koniecznosci wzmocnienia kontroli na granicach
zewnetrznych w odniesieniu do obywateli Unii.

Nalezy zatem systematycznie sprawdza¢ dokumenty osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii w odpowiednich bazach danych
skradzionych, przywlaszczonych, utraconych i uniewaznionych dokumentow, aby
unikna¢ przypadkow ukrywania prawdziwej tozsamosci przez takie osoby.

Z tego samego powodu straz graniczna powinna tez systematycznie sprawdzac osoby
korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii w
odpowiednich krajowych i europejskich bazach danych, aby zapewni¢, by nie
stanowily zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego.

Rozwoj technologiczny zasadniczo umozliwia sprawdzanie odpowiednich baz danych
bez opdzniania procesu przekraczania granicy, poniewaz kontrole dokumentéw i 0sob
moga by¢ prowadzone réwnolegle. Mozliwe jest zatem wzmocnienie kontroli na
granicach zewnetrznych w celu skuteczniejszego identyfikowania oséb, ktore
zamierzaja ukry¢ swoja prawdziwa tozsamos$¢ lub sg objete odpowiednimi wpisami ze
wzgledow bezpieczenstwa lub w celu aresztowania, bez negatywnego wplywu na
osoby podrézujace w dobrej wierze. Systematyczne kontrole powinny by¢
przeprowadzane na wszystkich granicach zewnetrznych. Gdyby jednak systematyczne
kontrole na granicach ladowych i morskich miaty mie¢ nieproporcjonalny wptyw na
przeptyw ruchu na granicy, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
odstagpienia od systematycznego sprawdzania baz danych, ale tylko na podstawie
analizy ryzyka, w ktorej ocenia sig, ze takie ztagodzenie kontroli nie prowadzitoby do
powstania ryzyka dla bezpieczenstwa. Takie analizy ryzyka nalezy przekazywaé



(6)
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Agencji Zarzadzania Wspolpracag Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej utworzonej rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2007/2004 i regularnie zglasza¢ zaréwno Komisji, jak i Agencji.

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2252/2004° Unia wprowadzita wizerunek twarzy i
odciski palcéw jako zabezpieczenia w paszportach obywateli Unii. Te zabezpieczenia
wprowadzono, aby uczyni¢ paszporty bardziej bezpiecznymi i ustanowi¢ wiarygodne
powigzanie mi¢dzy posiadaczem i paszportem. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
weryfikowaé te identyfikatory biometryczne w przypadku watpliwosci co do
autentycznosci paszportu lub tozsamosci jego posiadacza.

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na stosowanie dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady™°.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do systematycznego sprawdzania obywateli
panstw trzecich we wszystkich bazach danych przy wjezdzie. Nalezy zapewni¢, aby
takie kontrole byly tez systematycznie przeprowadzane przy wyjezdzie.

Z uwagi na to, ze cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie wzmocnienie kontroli z
uzyciem baz danych na granicach zewngtrznych w reakcji na zwigkszenie zagrozenia
terrorystycznego, dotyczy jednego z zabezpieczen obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, a wiec wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen, nie moze on
zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, lecz
mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, dlatego Unia moze przyjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow,

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie
sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy
dokona jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisoéw dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE™. Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwiazku z tym w
przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani nie podlega jego
stosowaniu.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s. 1).

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krodlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej o zastosowanie wobec niego niektérych przepiséw dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).
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Niniejsze rozporzgdzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen, ktére nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE™. Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawarte] przez Rade¢ Unii
Europejskiej 1 Republike¢ Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®®,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE™.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen',
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE™®.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska,
Wspoélnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksiestwem Liechtensteinu w
sprawie przystagpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'’,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE
w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE™.

Jesli chodzi o stosowanie systemu informacyjnego Schengen, niniejsze rozporzadzenie
jest aktem opartym na dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym w
rozumieniu — odpowiednio — art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r. i art. 4 ust. 2
Aktu przystapienia z 2011 r.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 przestrzega zasad
ustanowionych miedzy innymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
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Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L53z27.2.2008, s. 1).

Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy mi¢dzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady™.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

b)

w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Przy wijezdzie 1 wyjezdzie osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii sg poddawane nastepujacym kontrolom:

weryfikacji tozsamo$ci 1 obywatelstwa osoby oraz waznosci 1 autentycznosci
dokumentu podrézy przez sprawdzenie odpowiednich baz danych, w szczego6lnosci:

(1) Systemu Informacyjnego Schengen;

(2) bazy danych Interpolu zawierajacej dane skradzionych lub utraconych
dokumentow podrézy;

(3) krajowych baz danych zawierajacych informacje na temat skradzionych,
przywtaszczonych, utraconych 1 uniewaznionych dokumentow podrozy;

weryfikacji, czy osoba korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii nie jest uznawana za stanowigcg zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego,  porzadku  publicznego, stosunkéw  migdzynarodowych
ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego lub dla zdrowia publicznego, w tym przez
sprawdzenie odpowiednich unijnych i krajowych baz danych, w szczegdlnosci
Systemu Informacyjnego Schengen.

W przypadku watpliwosci co do autentycznosci dokumentu podrézy lub tozsamos$ci jego

posiadacza kontrole obejmuja weryfikacje identyfikatorow biometrycznych
wlaczonych do paszportu 1 dokumentow podrézy wydanych zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2252/2004*.

Jesli na granicach ladowych 1 morskich kontrole, o ktérych mowa w lit. a) 1 b) pierwszego

akapitu, miatyby mie¢ nieproporcjonalny wplyw na przeptyw ruchu na granicy,
panstwa cztonkowskie mogag przeprowadzac te kontrole w sposob ukierunkowany w
oparciu o ocen¢ ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem wewnetrznym, porzadkiem
publicznym,  stosunkami  mig¢dzynarodowymi  ktéregokolwiek z  panstw
cztonkowskich lub zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje swoja ocen¢ ryzyka Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej utworzonej rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004 i
co trzy miesigce sktada sprawozdanie Komisji i wspomnianej Agencji ze stosowania
kontroli przeprowadzanych w sposob ukierunkowany.

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s.
1).”;

b) w ust. 3 lit. b) pkt (iii) otrzymuje brzmienie:

»(111) weryfikacje, czy dany obywatel panstwa trzeciego nie jest uznawany za
stanowigcego zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego
lub stosunkéw miedzynarodowych ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich, w tym
przez sprawdzenie odpowiednich unijnych 1 krajowych baz danych, w szczegdlnosci
Systemu Informacyjnego Schengen;”;

c) w ust. 3 lit. c) skresla si¢ pkt (iii).

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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