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1. BAKGRUND 

Överlämnande av förslaget till Europaparlamentet och rådet 

(dokument COM(2013) 0627 final – 2013/0309 (COD)): 

12.09.2013. 

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande:  21.01.2014 

Europaparlamentets ståndpunkt, första behandlingen: 03.04.2014. 

Antagande av rådets ståndpunkt: 01.10.2015. 

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FÖRSLAG 

Syftet med förslaget är en övergång till en inre marknad för elektronisk kommunikation. Detta 

bör ge människor och företag tillgång till elektroniska kommunikationstjänster oavsett var de 

tillhandahålls i Europeiska unionen utan gränsöverskridande begränsningar eller omotiverade 

extrakostnader. Det bör också göra det möjligt för företag som tillhandahåller elektroniska 

kommunikationsnät och kommunikationstjänster att tillhandahålla och utföra dessa tjänster 

oavsett var de är etablerade eller var deras kunder befinner sig i EU. 

Kommissionens förslag innehöll bestämmelser för att ta itu med särskilda flaskhalsproblem 

som hindrar utvecklingen av den inre marknaden för elektronisk kommunikation. I förslaget 

ingick särskilt inrättande av en gemensam EU-auktorisation för gränsöverskridande 

leverantörer, samordning av spektrumtilldelningar, harmonisering av de tillträdesprodukter 

som behövs för att tillhandahålla elektronisk kommunikation, harmonisering av de 

bestämmelser som säkrar ett öppet internet, harmonisering av bestämmelser för att skydda 

slutanvändarna, åtgärder för att gradvis avveckla överdebitering av roamingtjänster och 

ändringar av styrningen av Organet för europeiska regleringsmyndigheter för elektronisk 

kommunikation. 
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3. KOMMENTARER TILL RÅDETS STÅNDPUNKT 

Rådets tydliga ståndpunkt var att begränsa förslagets tillämpningsområde till nätneutralitet 

och roaming, vilket bekräftades vid förhandlingarna med Europaparlamentet. Det bör noteras 

att det tydligt anges i den strategi för den digitala inre marknaden som aviserats av 

kommissionen den 6 maj 2015 att radiofrekvenser kommer att ingå i den 

telekommunikationsöversyn som läggs fram under 2016. Det är således godtagbart att 

begränsa tillämpningsområdet för utkastet till förordning till roaming och nätneutralitet. 

Genom detta val beaktas de tydliga indikationerna i Europeiska rådets slutsatser av den 26 

juni 2015 där det betonas att alla aspekter av kommissionens strategi är viktiga och att man 

ska fortsätta en ambitiös reformering av telekommunikationsramarna, däribland en mer 

effektiv samordning av frekvenser. 

Överlag stöder rådets ståndpunkt huvudmålen i kommissionens förslag, dvs. att avskaffa 

roamingavgifter i slutkundsledet och säkra tillgång till ett öppet internet medan innovativa 

tjänster möjliggörs. Rådet har emellertid gjort vissa ändringar när det gäller hur dessa mål ska 

uppnås. Ändringarna innebär att fastställa ett tydligt slutdatum för roamingavgifter och 

samtidigt säkra hållbarheten vid avskaffandet av avgifterna, särskilt genom att man väljer en 

lämplig tidpunkt för översynen av grossistledet på roamingmarknaderna och inrättar en 

lämplig mekanism för att hantera exceptionella och särskilda fall där nationella 

debiteringsmodeller skulle vara ohållbara även efter översynen av grossistledet på 

roamingmarknaderna. (Dessa uppgifter ska preciseras genom kommissionens 

genomförandeåtgärder).  

Vad gäller öppet internet noterar kommissionen att det politiska målet med förslaget till 

förordning säkras i rådets text , dvs. att fastställa rätten för alla invånare i EU att få tillgång till 

det internetinnehåll som de önskar utan att bli diskriminerade. Samtidigt förtydligas det i 

texten att likabehandlingen av trafiken möjliggör en daglig trafikförvaltning på grundval av 

välgrundade objektiva tekniska krav och oberoende av trafikens ursprung eller destination. 

Texten innehåller dessutom ett förbud mot blockering, strypning och diskriminering av ett 

visst specifikt innehåll, tjänster eller applikationer, eller kategorier av dessa, med tre snävt 

avgränsade nödvändiga undantag, nämligen överensstämmelse med EU-lagstiftning eller 

nationell lagstiftning eller åtgärder som utfärdats för genomförandet av sådana lagar, 

nätsäkerhetsändamål och förvaltning av tillfällig eller exceptionell överbelastning av nätet.   

I texten fastställs dessutom att andra tjänster än internettjänster som är optimerade för ett 

särskilt innehåll, särskilda applikationer eller tjänster kan tillhandahållas på vissa villkor. 

Dessa villkor är att optimering behövs för att uppfylla kvalitetskraven för innehållet, 

applikationerna eller tjänsterna, att de inte saluförs eller kan användas som ersättning för 

internettjänster, att det finns tillräcklig kapacitet och att tillhandahållandet av dem inte skadar 

kvaliteten på slutanvändarnas internettjänster. 

De behöriga tillsynsmyndigheterna ska genom övervakning och verkställighetsåtgärder vara 

ansvariga för och skyldiga att se till att bestämmelserna i denna förordning efterlevs och att 

slutanvändarnas, däribland innehålls-, tjänste- eller applikationsleverantörernas, rättigheter 

inte äventyras.  

Denna välavvägda strategi skyddar effektivt internettjänsternas kvalitet utan att innovationer 

hämmas. Slutligen fastställs i förslaget vissa slutanvändares rättigheter som är nödvändiga för 

att effektivt tillämpa bestämmelserna om roaming och nätneutralitet. 

Kommissionen stöder dessa slutsatser. 
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Efter informella trepartsdiskussioner den 23 mars 2015, den 21 april 2015, den 2 juni 2015 

och den 29 juni 2015 nådde parlamentet och rådet en preliminär politisk överenskommelse 

om texten. 

Rådet bekräftade denna politiska överenskommelse den 8 juli 2015 och antog sin ståndpunkt 

vid första behandlingen den 1 oktober 2015. 

4. SLUTSATS 

Eftersom man under de informella trepartsdiskussionerna överlade om alla ändringar i 

kommissionens förslag kan kommissionen godta de ändringar som rådet antog i sin 

ståndpunkt vid första behandlingen. 


	1. Bakgrund
	2. Syfte med kommissionens förslag
	3. Kommentarer till rådets ståndpunkt
	4. Slutsats

