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Komigoni 2014. aasta haldustegevuse koondar uanne

ET



SISSEJUHATUS

Kéesolev aruanne on esimene kokkuvotlik aruanne, mille esitab 1. novembril 2014 ametisse
astunud Euroopa Komisjoni koosseis. Uus koosseis jargib kooskdlas president Junckeri
kehtestatud poliitiliste prioriteetidega sihipdrasemat tegevuskava, mille raames pooratakse
erilist téhelepanu usal dusvaérse finants uhtimise pohimatetel e.

Komigoni liikmetele saadetud Ulesannete kirjeldustes réhutas president Juncker jouliselt
vagjadust tagada nende vastutuse all olevate programmide usaldusvéérne finantgjuhtimine ning
noudis, et ELi eelarve kaitsmiseks kehtestataks kdik vajalikud meetmed. Samuti kutsus ta Ules
edendama tugevamat tulemuspohist t6okultuuri ja keskenduma varskema pilguga ELi eelarve
lisav&artuse esiletoomisele.

Seda arvesse vottes kirjeldatakse kéesolevas aruandes komigjoni 2014. aasta haldustegevust,
vaadates Ukskagalikult labi ja vottes kokku komigoni talituste iga-aastastes
tegevusaruannetes sisal duva teabe.

Kaesoleva kokkuvdtliku aruande vastuvétmisega votab komigon Uldise poliitilise
vastutuse ELi eelarve taitmise eest.

1 TUGEVDATUD TULEMUSRAAMISTIK

Tugevdatud tulemusraamistik, mida komisjon lubas oma mulluses kokkuvétlikus aruandes, on
andnud esimes tulemusi. Teravdatud tahelepanu pooramine tulemuslikkusele véljendub
paremas aruandluses tegevuspoliitika saavutuste ja selle kohta, milline on nende saavutuste
mdju ja lisavaartus ELi kodanikele. Komigoni uus koosseis uuendas seda kohustust ja toetab
edasisi algatusi, millega asetatakse suurem réhk tulemustele.

11 Tegevuspoliitika saavutused

Strateegilise planeerimise ja programmitdo tsikkel tugineb kahele pohivahendile: iga-
aastastele juhtimiskavadele ja iga-aastastele tegevusaruannetele, mis annavad Uksikagalikku
teavet komisjoni talituste haldustegevuse tulemuslikkuse kohta. Viimastel aastatel on volitatud
eelarvevahendite kasutgad esitanud Uksikagalikuma Ulevaate sellest, kuidas nad on neile
eraldatud rahalisi vahendeid ja inimressursse volinike kolleegiumi seatud poliitikaeesmérkide
saavutamiseks kasutanud ning mil viisil nad on loonud poliitika elluviimisega ELi thiskonna
jaoks lisavaartust. Komigion juhib téhelepanu agjaolule, et programmide juhtimisega seotud
saavutustest aru andmise korval on viimastel aastatel tehtud suuri edusamme tegevuspoliitika
saavutus kasitleva aruandluse vallas. Lisaks sisaldavad iga-aastased tegevusaruanded niid
rikkalikult vajalikku teavet, mis kasitleb poliitikaeesmérke, saavutatud tulemusi ning nende
otsest ja kaudset m&ju Euroopa thiskonnale.

Kokkuvote peamistest tulemuslikkuse néitajatest on esitatud 1.lisas, kus antakse
ulevaade komigoni eesmérkide saavutamisest. Enamiku néitajate puhul liigub komigon
jOudsalt oma mitmeaastaste eesmér kide saavutamise poole.

Tulemuslikkuse parandamiseks on voetud hulk lisameetmeid:



I lisatud on eri allikatest (nt hinnangud, uuringud, auditid ja m&juhinnangud) périt
pohjalikum teave tulemuste kohta;

ii. lisatud on erinevate ELi programmide ELi lisavdartust illustreerivad néited;

iii.  juhtimiskavad on viidud paremini kooskdlla iga-aastaste tegevusaruannetega (nt
kasutades eesmérke ja nditgjaid kasitlevas aruandluses mdlemal juhul samu vorme)
ja

V. kehtestatud on ndue, et iga-aastased tegevusaruanded peavad sisaldama juhtimise
tulemuslikkuse ja tdhususe parandamiseks tehtud jdupingutuste néiteid.

Juhtimise tulemuslikkuse ja tdhususe par andamiseks tehtud joupingutuste néited

v/ Pollumgjanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (AGRI) muutis 2014. aastal
taielikult pdllumajandusliku raamatupidamise andmevorku kasitlevaid digusakte.
Tulemuseks oli markimisvéarne lihtsustamine, sest selle k&igus koondati viis
rakendusakti Uhte akti ning kaotati dubleerimine javajadus ristviidete jarele.

v" Individuaal sete maksete haldamise ja maksmise ametis peetud |8biragkimised mitme
asutuse tootajate Gnnetuskindlustust hdlmava uue raamlepingu Ule t6id kaasa tehtud
maksete mahu jérsu vahenemise. Uue lepinguga kahanes see 2013. aastal vorreldes
2011. aastaga 23 % ehk 23 miljoni euroni.

12 Tulemusraamistiku edasise tugevdamise algatused
121 Tulemustele keskenduv ELi eelarve

Komigioni uus koosseis on seadnud sihiks tugevdada seoses ELi eelarvega tulemuspdhist
tookultuuri. Uks komisioni esmatdhtsaid eesmarke on kanda hoolt selle eest, et eclarves
keskendutaks kodanikele kasu toovate kéegakatsutavate tulemuste saavutamisele, ning selleks
on loodud volinike vorgustik. Selle kaudu juhitakse ja koordineeritakse poliitilisel tasandil
tegevudt, et suurendada eelarvega seotud tulemuslikkust ja tagada raha tulus kasutamine.

Oma esimesel kohtumisel 4. mértsil 2015 kinnitas vorgustik Uhise meetodi eelarve taitmise
tsikli analtlsimiseks ja tdiustamiseks, méadrates kindlaks valdkonnad, millele eelarvet
kulutatakse (eelarveeradiste tegemine), ning selle, kuidas kasutatakse vahendeid (eelarve
téitmine) ja hinnatakse komigjoni (eelarve téitmisele heakskiidu andmine). Vorgustik kehtestas
kuus peamist todvaldkonda, millega komigoni talitused hakkavad strateegia elluviimiseks
kolleegiumi volituste gjal tegelema:

i. lihtsustamine — vdhendada halduskoormust ja Uhtlustada kdigis poliitikaval dkondades
nduetele vastavuse tingimusi, et seada programmide el luviimise keskmesse tulemused,
séilitades samal gjal seaduslikkuse ja korrektsuse;

ii. eelarvemenetlus — anda tulemuslikkust késitlevat teavet, mis on kasulik
edlarveeraldiste tegemiseks ja voimaldab teha otsuseid programmide kasutusméérade
pohjal, mis on eelarvevahendite kulutamise tBhususe ja tulemuste saavutamise
mo&ddupuu;



iii.  kontrollide kulutbhusus — ratsionaliseerida ja Uhtlustada kontrolle ning jaotada
vahendid Umber kontrollidele, mis leitakse olevat kdige sobivamad seaduslikkuse ja
korrektsusega seotud riskide juhtimiseks 6igusraamistikus;

iv.  kinnitav avaldus ja eelarve taitmisele heakskiidu andmine — kombineerida eelarve
kaitsmise mehhanisme, nagu sissendudmised ja finantskorrektsioonid, lihtsustamise ja
kulutdhusate kontrollidega, et juhtida riske ning luua parem tasakaal tegevuspoliitika
saavutuste, kontrollide kulude ja finantseeskirjade jérgimise vahel;

V. projektide andmebaas — parandada pohivaldkondades kodanike juurdepddsu
projektide tulemustele, et suurendada ELi rahastatavate algatuste l&bipaistvust ja
vorreldavust ning néidata, millistel eri viisidel on ELi kulutused tihiskonnale kasulikud;
ja

vi. teabevahetus — parandada eelarve kavandamises, tatmises ja eelarve téditmisele
heakskiidu andmises osalgjate vahelist teabevahetust ja koostdtd ning nende koost6od
laiema Uldsusega, kooskdlastades ootusi, jagades eelarve taitmisega seotud kogemusi ja
andes aru saavutatud tulemustest.

Uhe voetava meetmena tuleks luua institutsioonidevaheline tulemuspdhise eelarvestamise
t6orihm, mis koondab kokku eelarveprotsessi kaasatud institutsioonid (komisjon, Euroopa
Parlament, ndukogu ja kontrollikoda), et suurendada ELi institutsioonide rolli ja vastutust ELIi
eelarve tdhusa taitmise tagamisel. T66rihm teeb olemasolevale Gigusraamistikule tuginedes
kindlaks, kuidas praegu ELi eelarve suhtes kohaldatavat tulemuspohist eelarvestamise mudelit
taéiustada, ja naeb ette voimalike téiustuste tegemise ajakava.

1.2.2 Riski vastavusseviimine kontrolli intensiivsusega

Tulemustele keskenduvat eelarvet toetava strateegia Uks eesmarke on juhtimis- ja
kontrollististeemide kulutbhususe tagamine. Ebatbhusad kontrollisiisteemid neelavad palju
ressursse, mis voiksid muidu aidata tulemusi saavutada. Samuti kaasneb selliste siisteemidega
abisagjate jaoks mérkimisvddrne halduskoormus ja need vobivad véhendada programmides
osalemist.

Labivaadatud finantsmagruses® on ndutud, et volitatud eelarvevahendite kasutajad vétaksid
sisekontrollististeemide kehtestamisel arvesse riske ja kulutdhusust (finantsméaruse artikli 66
I6ige 2) ning annaksid kontrolli kuludest ja neist saadavast kasust aru iga-aastases
tegevusaruandes (finantsmééruse artikli 66 16ige9). Kontrollide kulutdhususe hindamise
peamine eesmark on toetada kontrollislisteemide Ulesehitamise ja nendega seotud vahendite
haldamist. Kontrollistrateegiate ja -slsteemide puhul tuleks kaaluda riskantsemates

! Labivaadatud finantsméérust hakati kohaldama 2013. aasta jaanuaris.
Finantsmaarus: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL, Euratom) nr 966/2012, 25. oktoober 2012, mis
kasitleb Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
nbukogu méasrus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 218, 26.10.2012, |k 1).
Finantsmaaruse kohaldamise eeskirjad: komisjoni delegeeritud méaarus (EL) nr 1268/2012, 29. oktoober 2012,
mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis késitleb Euroopa Liidu
Uldedlarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, |k 1).



valdkondades pohjalikumate ja sagedasemate kontrollide tegemist ning tagada, et kontrollidel
oleks alati lisavaartus.

2014. aastal paranes kulutdhusust kasitlev aruandlus. 49st talitusest 42 tegid jérelduse oma
juntimis- ja kontrollisiisteemide kulutdhususe kohta. Ulgjaénutel jéi see jareldus tegemata
peamiselt varasemate andmete voi vordlusaluste puudumise ning kontrollide kasulikkuse
hindamisel esinenud raskuste tottu. Endisest rohkem peadirektoraate suutis esitada
rikkalikumat teavet kontrollide kulude ja neist saadava kasu suhte kohta, eristades kas kdiki
vOi mdnda kontrollistrateegia etappi.

Et lahendada peamised probleemid, millega talitustel tuleb silmitsi seista, voeti 2014. aastal
kaks meedet:

— kontrollide  tulemuste registreerimiseks  todtati  vdja Uks  tekkepOhise
raamatupidamisarvestuse stisteemi? funktsioon;

— kontrollide kulude ja neist saadava kasu moédtmiseks voeti kasutusele lihtsustatud
kogum néitajaid.

Koik jarelduseni joudnud talitused véitsid, et nende sisekontrollististeemid on kulutéhusad,
sest mOodetav kasu Uletab kulusid v6i seda voib téheldada mittemdddetava kasu jal/voi
tulemusnéitajate stabiilse vOi positiivse arengu pdhjal.

Komigoni teeb oma talitustele tlesandeks todtada vélja tihine meetod kontrollide kulude
arvutamiseks, et suurendada kogu komigonis jarjepidevust ja saada hulk
usaldusvaarseid tulemusi, mida vOib kasutada selleks, et maadrata agakohaste
poliitikaeesmérkide kontekstis kindlaks kehtestatud kontrollisisteemi suhteline
kulutdhusus.

1.2.3  Ulevaade tulemuslikkuse aruandlusest

2013. aasta kokkuvdtlikus aruandes kutsuti kesktalitusi Ules analiisma tulevaste iga-aastaste
tegevusaruannete koostamisel saavutustest aru andmise eri viise. 2014. aasta puhul leiti, et:

— tulemuslikkusest antakse aru iga-aastase tegevusaruande 1. 0sas;

— iga-aastases hindamisaruandes (artikli 318 kohane aruanne) esitatakse tulemuslikkust
kajastav teave, mis néitab, kuidas peamised rahastamisprogrammid on aidanud
saavutada ELi peamisi poliitiliss eesmérke, sealhulgas ellu viia strateegiat
» Euroopa 2020”, kui see on asjakohane;

— kokkuvétlikus aruandes tuleks loetleda valik peamisi tulemuslikkuse néitgjaid, et
hdlmata kuludega mitteseotud programme kéasitlevat aruandlust ja viidata iga-aastastele
tegevusaruannetele, mida tuleks téiendavalt analtiisida;

2 Komisjonis kasutusel olev siisteem (accrual based accounting system, ABAC).




— lisaaruanded strateegia ,, Euroopa 2020 kohta on kéttesaadavad spetsiaal sete kanalite
kaudu ja

— juhtalgatusi kasitlevat aruandlust tuleks Uhtlustada ja seda tuleks kajastada peamiste
poliitikavaldkondade kaudu. Eraldi aruandlus e ole soovitatav, sest uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohane programmide jéarelevalve- ja aruandekord e vGimalda seda.

Komigon teeb oma talitustele Ulesandeks taiustada iga-aastastes tegevusaruannetes
tulemusdlikkuse alast aruandlust.

2 RESSURSSIDE HALDAMISEGA SEOTUD SPETSIIFILISED PROBLEEMID

Komigoni poliitika elluviimise tulemuslikkuse aluseks on tdhus ja tulemuslik ressursside
haldamine. 2014. aastal seisis komigon selles valdkonnas silmitsi suurte probleemidega.
Monel juhul olid ette tulnud probleemid juhuslikud (néditeks kannatasid komigjoni talitused
maksete assigneeringute nappuse al), teistel juhtudel kerkisid esile korduvad kiisimused. Kuna
ametitele, Uhisettevotetele ja teistele volitatud Uksustel e delegeeriti arvukamalt Glesandeid, tuli
komigionil 18bi vaadata kohaldatavad jarelevalvemehhanismid. Veel ks tahelepanu ndudnud
valdkond oli litkmesriikide esitatud andmete usaldusvaarsus. Komigjon vottis iga probleemi
puhul leevendus- vai parandusmeetmeid, et tuvastatud riske véhendada.

2.1 M ak sete assigneeringute nappus

2014.-2020. aasta mitmeaastane finantsraamistik on esimene, mille puhul tehakse
kattesaadavaks véhem eelarvevahendeid kui selle eelkéijate puhul. Maksete Ulemmééradele
avalduv surve on marksa suurem kui eelmistes mitmeaastastes finantsraamistikes kahe teguri
tottu:

— 2007.—2013. aasta programmidega seotud maksmata jaanud kulukohustustel on 2014.—
2020. aasta raamistiku rakendamise alguses suur osakaa (21,7 % perioodi maksete
ulemma&drast) ja

— eriti jarsk maksete Ulemmédra alandamine 2014. aastal (2013. aastal eelarvestatud
summast ligi 9 miljardi euro vorravéksem) ja 2015. aastal.

Nii seisis komigoni ees (eriti 2014. aastal) Ulesanne téita varasemate Ulesannetega seotud
seadusjargsed kohustused, tehes samal gjal algust uue pdlvkonna programmide elluviimisega.

Komigoni talitused jalgisid edlarve taitmist tahelepanelikult. Nad votsid meetmeid, et tagada
nappide maksete assigneeringute arukas kasutamine, viies samal gjal miinimumini viivised ja
vottes arvesse negatiivset mdju kolmandatele isikutele, seades néiteks esikohale raskes
majanduslikus olukorras olevad abisagjad, nagu rahalist abi saavad liikmesriigid, VKEd® ja
vabaiihendused.

¥ VKEd: véikesed ja keskmise suurusega ettevétjad.




Komigjon hoidis Euroopa Parlamenti ja ndukogu eelarve taitmise seisuga kursis. Ta esitas juba
2014. aasta mais paranduseelarve projekti, et votta arvesse 2013. aasta viimastel nédalatel
laekunud enneolematut hulka maksenbudeid, mis olid seotud 2007.—2013. aasta
dhtekuuluvusprogrammidega. 17. detsembril 2014 lepiti kokku paranduseelarves, millega
suurendati 2014. aasta eelarves maksete assigneeringute mahtu, eeskétt kasutades maksete
jaoks ettendgematute kulude varu. See tdhendas, et vaga suur hulk makseid oli véimalik teha
aasta viimase nelja toopédeva jooksul ja et kuhjunud tasumata arved sai koondada 2014. aasta

|Gppu.

Ent hoolimata vfetud meetmetest ja aasta 18pus tehtud maksete lisaassigneeringutest ei
suutnud komigon maksete tegemisel ja hanketegevuses @ra hoida teatavaid viivitus ning
nende mitmekordistavat mdju seoses uute programmide raames tehtavate maksetega.

Komigon hindas nende probleemide m&ju eesmérkide saavutamisele ja joudis jareldusele, et
ténu olemasolevate maksete assigneeringute aktiivsele haldamisele aruandeaasta jooksul
onnestus edukalt vahendada nii selle olukorra finantsmdju kui ka selle mdju mainele.

Finantsmdju vallas tuli mitmel komigjoni talitusel rinda pista suurte haldamise ja tegevusega
seotud probleemidega; mone rahastamisprogrammi puhul [8ppesid maksete assigneeringud
mitu kuud enne aasta I6ppu. Kuni maksete lisaassigneeringute taotluse heakskiitmiseni
paranduseelarves kasutati nende programmide puhul &a eelarveridade vahelise
Umberjaotamise vOi mal used.

Viivised suurenesid 2014. aastal ligi viis korda, joudes ligikaudu 3 miljoni euroni
kogueelarvest. Sellest kasvust hoolimata on viiviste kogusumma vorreldes 2014. aasta |6pu
tasumata arvete kogusummaga Usna tagasihoidlik. Tasumata arved koondusid peamiselt
(24,7 miljardit eurot) Uhtekuuluvuspoliitika valdkonda, kus liikmesriikide avaliku sektori
Uksuste nduetes esitatud kulude htivitamine sdltub eelarvevahendite olemasolust ja hivitamise
hilinemisel viivist ei kohaldata, millega vaheneb markimisvéarselt ELi eelarvele avalduv
finantsmdju. Uhestki maksete hilinemisega seotud kohtuvaidiusest e ole teatatud.

Mainele avalduva mdjuga seoses tegelesid talitused mitmel moel aktiivselt olemasolevate
assigneeringute hal damisega,

— ndudes proaktiivselt tagasi alusetult vajamakstud summad,;
— vahendades eel maksete osatahtsust;
— kasutades parimal vaimalikul viisil maksetdhtaegu ja

— lukates edasi projektikonkursid/pakkumismenetiused ja seonduva hanketegevuse,
millega hulk maksetahtaegu liikus 2015. aastasse. Ehkki sellega piirati kahjulikku mdju
ELi eelarvele, olid sal tagajérjed sidusriihmade Giguspérastele ootustele, sest see vois
sundida sidusrihmi lUkkama oma projekti algust edasi ja/lvdi otsima gjutiselt
kaasrahastamist suuremas summas. Kahju mainele on pdhjalike hindamistega suudetud
siiani siiski maistlikul tasemel hoida ja selle mdju peamisel e tegevusel e on piiratud.



Komigon teeb oma talitustele Ulesandeks jatkata eelarve taitmise téhusat haldamist ja
votta vajaduse korral meetmeid, ¢ maandada assigneeringute puudusest tulenevaid
riske.

2.2 Volitatud Uksuste mdju kinnituse andmise korrale

Komigon usaldab Uha arvukamatel juhtudel ELi vahendite haldamise teistele Uksustele (vt
4.lisa), kellest mdne suhtes kohaldatakse eelarve téitmisele heakskiidu andmisel erilist
menetlust, mis lahkneb komigoni suhtes kohaldatavast menetlusest. Selle menetluse alusel
peab volitatud asutuse juhtkond andma aru vahendite tegelikust kasutamisest ja volitatud
eelarvevahendite kasutgja peab omakorda tagama asutuse Ule proportsionaalse, kuid tdhusa
jarelevalve. Kuna kulutused jéévad kinnitava avalduse reguleerimisalasse, peavad volitatud
eelarvevahendite kdsutgjad esitama iga-aastastes tegevusaruannetes jarel evalve raames tehtud
kontrollide tulemused ja andma vajaduse korral neis aruannetes teada koikidest olulistest
puudujdakidest, mis vivad kaasa tuua reservatsioonid.

Programmito perioodil 2014-2020 oodatakse, et volitatud Uksused oleksid eelarve haldamisel
Uha téhtsamal kohal. See sai selgeks 2014. aastal — esimesel uute programmide rakendamise
aastal — ja see suundumus kagjastub 2014. aasta tegevusaruannetes. Naiteks hariduse ja kultuuri
peadirektoraat (EAC) ning siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat (GROW,
endine ENTR) téidavad vastavalt 95% ja 89 % oma eelarvest nii, et usaldavad vahendite
haldamise Ulesanded teistele Uksustele. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi (MOVE) ning
finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi (FISMA, endine
MARKT) puhul Uletab see néitaja 50 %.

Volitatud eelarvevahendite kasutgate voime teostada volitatud Uksuste Ule jérelevalvet ja
saada piisav kinnitus sOltub suuresti  aruandlusstruktuuridest ja iga volitatud Uksuse
delegeerimidepingu ldbipaistvuse tagamise korraldamisest. Kontrollistrateegia kohaselt
kantakse hoolt selle eest, et delegeerimislepingud sisaldaksid sétteid, millega ndutakse,

i. et Uksused annaksid oma kontrollitulemustest aru usaldusvaarselt jalabipaistvalt ja
ii. agakohast jarelevalvet Uksuste aruandlusstruktuuride Ule.

2014.-2020. aasta programmide puhul on iga peadirektoraat pandud vastutama oma
poliitikavaldkonna rahastamisvahendite eest. Komigon on sdlminud finants ja
haldusraamistiku  lepingud  Euroopa  Investeerimispanga (EIP) ja  Euroopa
Investeerimisfondiga, millega peaksid vahenema halduskulud ja paranema aruandlus ning
peaks olema tagatud jarjepidevus. Komisjon on vélja tédtanud vormi, mis laseb olla kindel, et
iga agjaomaste talitustega sdlmitav delegeerimisleping sisaldab peamisi juhtimis-, kontrolli- ja
aruandlusndudeid.

2014. aastaks taiustati iga-aastaste tegevusaruannete Ulesehitust eesmargiga tagada, et need
aruanded hdlmavad kdiki volitatud Uksuste poolse vahendite haldamise viise ja juhtumeid,
seal hulgas vajaduse korral reservatsioonide raames.

Komisjoni teeb nendele talitustele, kes usaldavad eelarve téditmise Ulesanded teistele
Uksustele, Ulesandeks tagada, et delegeerimislepingud sisaldavad proportsionaalseid
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satteid ja praktilist korda, mis on vajalikud selleks, et nimetatud Uksused saaksid
kontrolli tulemustest digeaegselt ja labipaistvalt aru anda, ning asakohaseid
jarelevalvemeetmeid, mis annavad piisava kinnituse esitatud teabe usaldusvaarsuse
kohta.

Komigon teeb agaomastele talitustele Ulesandeks anda oma iga-aastastes
tegevusaruannetes aru jarelevalvest, mida nad teostavad konealuste Uksuste lle, ja
kdikidest teguritest, mis on kinnituse andmise otsuste tegemisel asakohased. Erilist
tahelepanu tuleb pdodrata selle tagamisele, et kinnituse andmise korras e esineks suuri
[anki.

2.3 Liikmesriikide esitatud kontrollitulemuste usaldusvaar sus

Liikmesriikide kontrolliaruannete usaldusvadarsus valmistab endiselt muret. Eelarve Uhisel
téitmisel  on liikmesriigid kohustatud kehtestama usaldusvéarsed juhtimis- ja
kontrollististeemid ning neid haldama.

Oigusaktidega lubatakse komisjonil teatavatel tingimustel tugineda kinnituse saamisel
lilkmesriikide auditeerimisasutuste tehtud toole. Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas annavad
auditeerimisasutused komigjonile kinnituse juhtimis- ja kontrollististeemide t6husa toimimise
ning tdendatud kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Uhise pdllumajanduspoliitika
puhul esitavad sSOltumatud —sertifitseerimisasutused arvamuse teostatud kohapeal sete
kontrollide kvaliteedi jaiga makseasutuse esitatud kontrollistatistika t&psuse kohta.

Pedle selle paneb liikmesriike vigade tuvastamise nimel rohkem pingutama
netokorrektsioonide siisteem,* mida komisjon vigade esinemise korral kohaldab (vt punkt 2.4).
See siisteem peaks andma liikmesriikidele rohkem julgust ndidata, et nad on votnud nduks
suurendada vastutust ja labipaistvust, tugevdades selleks vajaduse korral kontrollimeetmeid,
eelkdige seoses esmatasandi juhtimissiisteemide kontrollimisega enne kulude tGendamist
komigjonile, ja vottes veariski vahendamiseks vastu selged rahastami skdl blikkuse eeskirjad.

Komigion viitab sellega seoses programmitod perioodiks 2014—2020 Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ° jaoks vastu voetud Uhissitete méadrusele, mis sisaldab mitut
juhtimissiisteemi ja aruandlusnduete téiustust. Ehkki &igusloomeprotsessi kdigus kehtestati
uued erandid ja lisati rangemad tingimused, mis téhendab, et komisjon peab maandama
kaasnevaid riske, peaks tdiustuste tulemusel paranema liikmesriikide aruandlus, et vigu oleks
voimalik paremini korvaldada ning tagada saaks liikmesriikide kontrollitavate voi hallatavate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse. Nende tédiustuste hulka kuuluvad eelkdige
eeltingimused, Uhtlustatud ja lihtsustatud rahastamiskélblikkuse eeskirjad, avaramad
vOimalused kasutada rahastamiskolblike kulude deklareerimiseks lihtsustatud viise ja iga
acstastele  kinnitavatele avaldustele lisatavad dokumendid, mille hulka kuuluvad

Uhtekuuluvuspoliitika netofinantskorrektsioonid kétkevad vaid g avahemikku 2014-2020.
®  Euroopa Regionaalarengufond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).




aastaaruanded, liidu vahendite haldaja kinnitus, iga-aastane kokkuvdte, auditiarvamus ja
kontrolliaruanne.

Asjaomased peadirektoraadid on mddranud kindlaks Uhtse auditistrateegia ja thise auditikava,
et saada piisav kinnitus nbuete téitmise ja kontrollisiisteemide t6husa toimimise kohta. Uldine
Kinnituse andmise protsess rgjaneb thtse auditi pShimattest 18htuval kontrollistruktuuril, ténu
millele saab komigjoni tasandil tehtava kontrolli kdigus tugineda teistes asutustes (programmi
auditeerimisasutused liikmesriikides) juba teostatud kontrollidele.

PGl lumajandusval dkonnas eel davad muudatused, mille tdi kaasa uus eraldiseisev horisontaalne
maarus,® ka seda, et sertifitseerimisasutused kontrolliksid alates aastast 2015 makseasutuste
tehtud kohapeal sete kontrollide tulemusi, tehes neid kontrolle esindusliku valimi alusel uuesti
ning esitades kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta auditiarvamuse. Ehkki sellega peaks
eeldatavasti paranema liikmesriikide kohapealsete kontrollide kvaliteet, on tegelik eesmark
kasutada soltumatute sertifitseerimisasutuste kinnitatud veamaéra.

Uhtekuuluvuspoliitika kulude eest vastutavad talitused kontrollisid liikmesriikide esitatud
teabe tépsust, ’ korraldades 2007.—2013. aasta esmatasandi kontrollide hindamiseks suure
riskiga programmide sihipérased auditid, et teha kindlaks eeskétt halduskontrollide ebapiisava
usaldusvaarsuse agpbhjused. Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat (REGIO) ning
to6ohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (EMPL) otsustasid samuti
auditite katvust laiendada, kaasates liikmesriikide poolt |8hiaastatel esitatavad tlhistamisi ja
sissendudmisi késitlevad andmed, ning kasutada kdiki olemasolevaid auditeerimisasutuste t66
tulemusi, et suurendada kindlust edastatud andmete suhtes, mida kasutatakse kumulatiivse
jadkriski arvutamiseks’.

Selle hindamise tulemused olid 2014. eelarveaasta puhul jargmised:

— Euroopa Regionadarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvuskulud aastatel 2007-2103:
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi hinnangul kujutas 96 % teatatud
veamadaradest endast usaldusvddrset teavet ning nii tostis direktoraat riiklike
auditeerimisasutuste teatatud 1,8 % suuruse keskmise veaméara 2,6 %ole;

— Euroopa Sotsiaalfond (ESF) aastatel 2007-2103: t0ohdive, sotsiaakisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi hinnangul kujutas 88,1 % teatatud veamaaradest

®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1306/2013, 17. detsember 2013, ihise p6llumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaérused (EMU)
nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607).

" Regionaal- jalinnapoliitika peadirektoraadi audititegevuse eesmérk oli eeskétt hinnata riikide audititulemuste
ja teatatud veaméérade usaldusvéérsust (auditeerimisasutuste tegevusest Ulevaate saamiseks jareleparimise
esitamise ja auditiaruannete hindamise kaudu) ning teatatud tihistatud ja sissendutud summade
usal dusvéadrsust (tehes riskipohiseid kohapealseid auditeid ja kontrollides dokumentide jérjepidevust).

8  Seletod tulemusel leidis regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, et ligikaudu 15 % liikmesriikide teatatud
tihistamistest ja sissenBudmistest el olnud usaldusvéérsed, ning seepdrast e vOetud neid 2014. aasta
tegevusaruandes kumulatiivse jaakriski arvutamisel arvesse.
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endast usaldusvaarset teavet ning nii kohandas direktoraat riiklike auditeerimisasutuste
teatatud keskmist veamaéra 0,9 %, tOstes selle 1,9 %lt 2,8 %ole; ja

—  Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP): kohandustega, mille pdllumajanduse ja maaglu
arengu peadirektoraat (AGRI) tegi makseasutuste teatatud andmete pdhjal
veaméaradesse, tousis veamaar otsemaksete puhul 1,99 % (0,55 %lt 2,54 %le) ja
maaelu arengu puhul 3,57 % (1,52 %It 5,09 %le).

2014. aasta tegevusaruannetes on esitatud tulemused, milleni komigon joudis liikmesriikide
ametiasutuste edastatud audititeabe ja -tulemuste tépsuse ja usaldusvéarsuse hindamisel. Need
tulemused hdlmavad iga rakenduskava vOi makseasutuse hindamise Uksikagalikke
kvantitatiivseid tulemusi, sealhulgas teavet teatatud veaméaéra iga hilisema komisjonipoolse
kohandamise vOi hindamise kohta. Rakenduskavade vOi makseasutuste puhul, mille suhtes
kohaldatakse reservatsiooni, kajastavad iga-aastased tegevusaruanded ka tuvastatud
stisteemsete puuduste kdrvaldamiseks vastu voetud tegevuskavasid.

Tahtis on réhutada, et
i. enamik litkmesriikide auditiaruandeid on usaldusvéérsed ja
ii. komigon mitte e tugine tulemustele, vaid hindab neid, et teha nende pdhjal
jareldused kinnituse andmise jaoks.

Vaaduse korral kohandavad volitatud eelarvevahendite kasutgjad teatatud veamédrasid,
kontrollivad andmeid mis tahes lisateabe pdhjal voi kohaldavad kindlat méara, kui
liikmesriikidelt saadud teave ei |eitaolevat piisavalt usaldusvéarne.

Kuna haldust, aruandlust ja vastutust kasitlevaid satteid on pohjalikult uuendatud, teeb
komigon nendele talitustele, kes taidavad eelarvet koost60s liikmesriikidega, Ulesandeks
kohandada uue programmittd perioodi tarvis vastavalt vajadusele kdikide Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ning nii palju kui véimalik Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfondi (EAGF) puhul metoodikat, mida kasutatakse liikmesriikide asakohaste
asutuste ja ametite rakendatavate juhtimis- ja kontrollisisteemide t6hususe
hindamiseks. Selle raames vletakse arvesse Oigusraamistikus finantsmaaruse
l&abivaatamise tulemusel tehtud muudatusi.

24 Riskisumma ja kontrollisiisteemide korrigeerimisvéime

Kontrollikoda (oma 2013. aasta aruandes) ja Euroopa Parlament (oma otsuses eelarve
taitmisele heakskiidu andmise kohta) on leidnud, et ménes iga-aastases tegevusaruandes
voidakse riskisummasid alahinnata, ning on teinud ettepaneku selgitada selliste summade
arvutamist ja hinnata parandusmehhanismide mdju sellistele summadele.
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Neid tahelepanekuid arvesse vottes esitasid volitatud eelarvevahendite késutajad oma
2014. aasta tegevusaruannetes esimest korda parima hinnangu kogu riskisumma® kohta kogu
enda vastutuse all oleva eelarve puhul. Varasematel aastatel tehti seda vaid selle kulude osa
puhul, mille suhtes kohaldati reservatsioone. See parim hinnang hdlmab kulusid, mis el pruugi
makse tegemise hetkel — st parast vigade ja eeskirjade eiramise arahoidmiseks tehtavate
eelkontrollide rakendamist — olla kooskdlas kohaldatavate regulatiivsete ja lepingust
tulenevate nbuetega.

Pede selle andsid volitatud eelarvevahendite kasutgad aru prognoositavatest tulevastest
korrektsioonidest, s.t prognoositavatest finantskorrektsioonidest ja sissenudmistest, mida on
oodata tulevikus tehtavate kontrollide tagajarjel. Hinnangud pdhinesid alates 2009. aastast
tehtud korrektsioonide keskmisel summal,® sest see on parim olemasolev jarelkontrolli
korrigeerimisvimet kgastav néitaja.

Volitatud eelarvevahendite kasutgjad teatasid aasta Ul dise riskisumma ning andsid oma parima
hinnangu selle kohta, kui palju vigu saaks tulevikus parandada ja eeskirjade eiramisi
korvaldada. Sellega antakse modistlik kvantifitseeritud |UhiGlevaade kontrollislisteemide
toimimisest eelarveaasta |0pus, mille juures voetakse arvesse agaolu, et kontrollitsikkel on
mitmeaastane ja tulevikus rakendatakse edasis parandusmeetmeid. On oluline mdista, et
riskisumma viitab Oigusnormide ja lepingusdtete tatmata jatmisele. Suur osa sellistest
juhtumitest e pOhjusta alusetuid makseid ega too seega kaasa sissendudekorraldusi ega
finantskorrektsioone™.

|ga-aastaste tegevusaruannete vastastikusel hindamisel ja jérjepidevuse tagamiseks poorati
erilist téhelepanu igae voimalikule riskisumma alahindamisele ja korrigeerimisvbime
Ulehindamisele ning vigadega seotud pdhimotete jéarjekindla rakendamise tagamisele.
Kasutatud maistete méératiused on esitatud 3. lisas ja Uksikagjalikud andmed 2. lisas. Tabelis 1
on kirjas talituste tegevusval dkondade kaupa koondatud andmed.

Mitu talitust kohandas oma hinnanguid neid mdjutavate konkreetsete agaolude tottu. See toi
kaasa konservatiivsemate hinnangute avalikustamise iga-aastastes tegevusaruannetes.

® Vt 3. lisas esitatud maaratl used.

9 Nende aluseks on finantsaruande 6. lisas (,ELi eelarve kaitsmine”) esitatud andmed. Selle tagamiseks, et
prognoositavad tulevased korrektsioonid oleksid seotud Uksnes pérast maksmist tehtavate kontrollidega,
kohandasid mitu talitust neid andmeid, véhendades selliste korrektsioonide ja sissendudmiste méira, mida ei
tehtud jarelkontrollide tagagjérjel. Pollumajandusvaldkonnas voeti nBuetele vastavust arvestamata jéttes
aluseks kolme aasta pikkune ajavahemik, sest seeleiti olevat kdige asjakohasem vordlusperiood.

1 Naiteks juhul, kui abisagja deklareerib kulud valel aruandeperioodil v&i deklareerib rahastamiskdlbmatud
kulud, samal ajal kui deklareeritud rahastamiskdlblike kulude kogusumma Uletab ikkagi ELi maksete
Ulemmaara (mistéttu finantsmdju puudub).
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Tabel 1. 2014. aasta uldine riskisumma ja prognoositavad tulevased korrektsioonid
(miljonites eur odes)

Riskisumma™ Prognoositava

Valdkond™ Kogukulu véikseim suurim d tulevased

vaartus vaartus korrektsioonid

P&llumajandus 55650 1727 1727 863

Uhtekuuluvus™ 56770 1395 2693 1574

Valisabi®® 10288 289 302 91

Teadusuuringud 10560 210 245 152

Muud sisepoliitika 3587 31 36 21
valdkonnad

Haldus 5583 0 34 2

Kokku 142439 3651 5036 2703

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi (EMPL), regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi (REGIO), merendus- ja kalandusasade peadirektoraadi
(MARE), rande- ja dSiseasade peadirektoraadi (HOME), naabruspoliitika ja
laienemiglébiréékimiste peadirektoraadi (NEAR, endine ELARG), humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraadi (ECHO), keskkonna peadirektoraadi (ENV), siseturu, to0stuse,
ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi (GROW, endine ENTR), liikuvuse ja transpordi
peadirektoraadi (MOVE), energeetika peadirektoraadi (ENER) ning Innovatsiooni ja Vdrkude
Rakendusameti (INEA) puhul Uletab eeldatav korrigeerimisvdime dldise riskisumma
véikseimat vaartust. Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas on selle pohjuseks peamiselt asjaolu, et
korrigeerimisvdime pohineb kuue aasta keskmisel, samal ajal kui riskisumma viitab
2014. aastal prognoositud veamadgrale, mis on varasemate aastate maéradest madalam. Muudel
juhtudel on see tingitud varasemate programmide raames toimunud tegevusega seotud
korrektsioonide kdrgest tasemest.

Kokkuvdttes nahtub andmetest, et komigoni kui terviku puhul jd8b 2014. aasta Uldine
riskisumma parima hinnangu kohaselt vahemikku 3651-5036 miljonit eurot. Varasema

12 2. lisa tabelites on esitatud iga valdkonna teenuste loetelu ja summad. Kogukulu pshineb 2014. aastal tehtud

maksetel, millest on teada antud iga-aastaste tegevusaruannete 3. lisas (tabel 2). Nende néitgjate aluseks on

2014. aasta esialgsed raamatupidamisandmed, mis olid kéattesaadavad 31. mértsil 2015 ja mida vGidakse

muuta. Kulude jaotumine talituste vahel on kooskdlas volitatud eelarvevahendite k&sutajatele komisjoni sise-

eeskirjades madratud Ulesannetega.

Mitu talitust on prognoosinud oma aasta Uldise riskisumma vahemikuna, sbltuvalt kasutatavast metoodikast ja

kéttesaadavast teabest. Vt agaomased iga-aastased tegevusaruanded.

¥ Sh rénde- ja siseasjade peadirektoraat.

> Rahvusvahelise koostt ja arengu peadirektoraadi puhul moodustub kogukulu ELi eelarvest périt vahenditest
(3844 miljonit eurot) ja Euroopa Arengufondi kuludest (3671 miljonit eurot). Rahvusvahelise koost6o ja
arengu peadirektoraat andis teada, et prognoositud riskisummat ja korrigeerimisvdimet suurendati. Selle
pBhjuseks on alates 2009. aastast registreeritud keskmise korrigeerimisvéime kohaldamine 2014. aasta kulude
suhtes.
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kogemuse pohjal prognoosib komisjon, et kontrollidega, midatal on kavas jargnevatel aastatel
teostada, tehakse kindlaks ja parandatakse vigu kogusummas ligikaudu 2 700 miljonit eurot.

2014. aastal parandas komigon ka liikmesriikide finantskorrektsioone ja sissendudmisi
késitlevate andmete kvaliteeti. Komisjon edendas parimate tavade kasutamist, et téiustada
tagasimaksete mehhanisme liikmesriigi ja ELi tasandil.

Esialgsed konsolideeritud finantsaruanded (vt 6.lisa ,ELi eelarve kaitsmine’) kajastavad
kdikides  poliitikavaldkondades  2014. aastal ~ kinnitatud/otsustatud ja  rakendatud
finantskorrektsioone ja sissendudmisi. Nende kogusumma oli 2980 miljonit eurot (vOrreldes
1840, 4419 ja 3362 miljoni euroga vastavalt 2011., 2012. ja 2013. aastal) ja need on esitatud
poliitikaval dkondade kaupatabelites 2 ja 3.

Tabel 2. 2014. aastal kinnitatud/otsustatud finantskorrektsioonid ja sissendudmised
(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond F ”a”tSko”ektS;] o S'S%”OUdm'Sg K okku
PAllumajandus
EAGF 1649 213 1862
Maaelu areng 220 165 385
Uhtekuuluvuspoliitika
ERF 1330 - 1330
Uhtekuuluvusfond 292 - 292
ESF 342 1 343
FIFG/EKF 39 29 67
EAGGF arendusrahastu 13 5 18
Muu - - -
Sisepoliitikavaldkonnad 5 293 298
Véispoliitikavaldkonnad el kohaldata 127 127
Haldus el kohaldata 5 5
2014. aastal
Kinnitatud/otsustatud 3890 838 4728
summad kokku
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Tabel 3. 2014. aastal rakendatud finantskorrektsioonid ja sissendudmised (miljonites

eurodes)

Poliitikavaldkond FInantSOrTektst | sissengudmised K okku
PGllumajandus

EAGF 796 150 946

Maaelu areng 86 167 252
Uhtekuuluvuspoliitika

ERF 823 1 824

Uhtekuuluvusfond 191 - 191

ESF 289 1 290

FIFG/EKF 41 25 66

EAGGFi arendusrahastu 13 5 18

Muu - - -
Sisepoliitikavaldkonnad 5 274 279
Vélispoliitikaval dkonnad e kohaldata 108 108
Haldus el kohaldata 5 5
2014. rakendatud summad 2244 736 2980
kokku

Alusetult véljamakstud summade korrigeerimine on usaldusvaarse finantguhtimise oluline
tahk. Komisjon haarab kinni igast voimalusest argitada liikmesriikide ametiasutusi kasutama
maksimaalselt &a olemasolevaid vahendeid, et véltida vigu ja téita oma Ulesandeid ja
kohustusi seoses kdikide programmidega, mille eelarvet téidetakse koostdos liikmesriikidega,
eesmérgiga kaitsta ELi eelarvet ning korvaldada oma juhtimis- ja kontrollislisteemide
jarelgldanud puudused.

Mis puudutab pettusevastast vditlust, siis lisaks pingutasid k&ik komigoni talitused
sisekontrollisisteemide tugevdamise nimel, et tokestada tulemuslikumalt pettuse ohtu. Nad
kdik on vastu vatnud pettusevastase vOitluse strateegia, téites sellega komigoni pettusevastase
vOitluse strateegias sdtestatud asjaomase ndude.

3 EUROOPA LI11DU VAHENDITE HALDAJA KINNITUS

1. ja 2. osas selgitati, kuidas komisjoni talitused on téiustanud aru andmist poliitika tulemustest
ja ressursside haldamisega seotud probleemidest. Selles osas kéasitletakse peadirektorite
kinnitavaid avaldus ja siseauditi talituse tldhinnangut, mille alusel komison vétab poliitilise
vastutuse eelarve téitmise eest.

31 | ga-aastaste tegevusar uannete kaudu saadav Kinnitus

Volitatud eelarvevahendite kasutajad hindasid kontrollitulemusi ja kdiki muid asjakohaseid
elemente, mis toetasid nende kinnitust kontrolli eesmérkide saavutamise kohta. Nad vaatlesid
kdiki tuvastatud markimisvaarseid puudusi ja hindasid nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt
nende kumulatiivset mgju Uldisele kinnitusele, et teha kindlaks, kas see on oluline. Selle
tulemusel esitasid nad seoses oma kinnitavate avaldustega kokku 25 reservatsiooni, millest 20
olid kvantifitseeritavad ja viis e olnud kvantifitseeritavad, vaid olid seotud mainega.
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Tulutoimingute kohta esitavad volitatud eelarvevahendite kasutajad mérkusteta kinnitava
avalduse.

Varreldes 2013. aasta 21 reservatsiooniga oli reservatsioonide arv tegevusaruannetes suurem.
Neli*® reservatsiooni olid uued ja Uks'’ reservatsioon tihistati*®. Uks korduvreservatsioon
jagati kaheks eraldi reservatsiooniks,*® millel mdlemal on spetsiaalne tegevuskava.

Hoolimata reservatsioonide arvu suurenemisest on kvantifitseeritavatest reservatsioonidest
mdjutatud kulud vahenenud 6 856 miljoni euro vorra (2013. aasta 51 248 miljonilt eurolt
44392 miljonile eurole), mis moodustab 2014. aastal hallatud kogukuludest® ligi 31 %. See on
tingitud pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi, regionaa- ja linnapoliitika
peadirektoraadi ning toohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadi poolt
ning teadusuuringute valdkonnas esitatud reservatsioonide mahu vahenemisest. Uued
reservatsioonid e ole seotud kdige suuremate rahastamisprogrammidega ja seepérast el toonud
need kaasa mahu mérkimisvaarset kasvu. Reservatsioonidega hdlmatud kulude riskisumma®
on seni kohaldatud sissenbudmisi ja finantskorrektsioone arvesse vottes hinnanguliselt
2285 miljonit eurot. Tabelis4 on estaiud tulemused poliitikavaldkondade kaupa.
Uksikasjalikud tulemused talituste kaupa leiab 2. lisast.

1 Uued reservatsioonid on seotud thise vélis- ja julgeolekupoliitikaga (mida haldab valispoliitika vahendite

talitus (FPI)), toetust saavate riikide ja teiste volitatud Uksuste poolse IPA/CARDSI/PHARE eelarve kaudse
téitmisega (mblemat haldab laienemise peadirektoraat) ning konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi  |KT-poliitika toetusprogrammiga (mida haldab sidevorkude, sisu ja tehnoloogia
peadirektoraat).

Tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat tihistas toiduainete ja sdtda valdkonnas oma loomahaiguste
likvideerimise ja seire programme k&sitleva reservatsiooni.

¥ Reservatsiooni tihistamiseks paluti volitatud eelarvevahendite kasutajatel naidata, et puudused on
tulemuslikult kérvaldatud.

Regionaal - ja linnapoliitika peadirektoraat jagas oma ERFi/Uhtekuuluvuspoliitikat/IPAt kasitleva olemasoleva
reservatsiooni selguse huvides kaheks, nii et (ks neist hdlmas ERFi/Uhtekuuluvuspoliitikat jateine | PAt.

Sh Euroopa Arengufondi kulud.

Véjaarvatud edlarve taitmisel koostdos liikmesriikidega, kus teatatud summad ei hdlma finantskorrektsioone
ega sissendudmisi.
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Tabel 4. 2014. aasta reservatsioonide maht ja riskisumma (miljonites eur odes)

Maht: N
o reservatsioonide Reservatsioonid
Poliitikaval dkond® Kogukulu - ega hdlmatud

ga hélmatud Tk 24

kulud23 rsKisumma
P6llumajandus 55650 27255% 1447
Uhtekuuluvus® 56770 5650 418
vV &lisabi 10288 7940 216
Teadusuuringud®’ 10560 3489 200
Muud sisepoliitika valdkonnad 3587 58 4
Haldus 5583 - -
K okku 142439 44392 2285

Need reservatsioonid mdjutavad kdiki peamisi kuluvaldkondi (pdllumajandus, struktuuri- ja
Uhtekuuluvusfondid, valissuhted, teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad).
Asaomased volitatud eelarvevahendite kasutgjad on kdikidel juhtudel vastu vdtnud
tegevuskava, et kdrvaldada reservatsioonideni viinud puudused ja maandada nendest tulenevad
riskid.

Finantsmaaruses on ette ndhtud, et kui vigade esinemise maar on pusivalt kdrge, tuvastab
komisjon digusnormide ja/vdi kontrollisisteemi ndrgad kohad, analliusib voimalike
parandusmeetmete kulu ja neist saadavat kasu ning votab voi teeb ettepaneku votta sobivad
meetmed. Juhtimis- ja kontrollisisteeme on 2014.—2020. aasta programmide puhul
margatavalt muudetud. Neid on hakatud rakendama alles aga ja komigjon saab uute meetmete
mdju veamaéral e kindlaks teha alles mdne gja parast.

22 2. lisa tabelites on esitatud iga valdkonna teenuste loetelu ja nendekohased summad. Kogukulu pdhineb
2014. aastal tehtud maksetel, millest on teada antud iga-aastaste tegevusaruannete 3. lisas (tabel 2). Nende
néitajate aluseks on 2014. aasta esialgsed raamatupidamisandmed, mis olid kéttesaadavad 31. mértsil 2015 ja
mida vdidakse muuta. Kulud on jaotatud talituste vahel koosklas volitatud eelarvevahendite kasutajatele
komisjoni sise-eeskirjades méadratud il esannetega.

Reservatsioonid hélmavad kulusid, mida hallatakse selle juhtimis- ja kontrollististeemiga, mille puhul on

teatatud puudustest.

Uldine riskisumma on hinnanguline kogukuludega seotud riskisumma. See hdlmab reservatsioonidega

hdlmatud riskisummat ja reservatsioonidega hdlmamata kulude hinnangulist veamaéra, mis vdib sdltuvalt

konkreetsest olukorrast vai programmist ollakuni 2 %.

% See 27 255 miljoni euro suurune summa kajastab selliste kontrollisiisteemide hallatud kulusid, mille kohta oli
esitatud reservatsioon ning mille puhul on pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat juhtimis- ja
kontrollististeemi pdhjalikult kontrollinud. See téhendab, et vastavuse kontrollimise menetlused jétkuvad, et
kaitsta ELi eelarvet, samuti kontrollib pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat vajaduse korral
liikmesriikide vBetavaid parandusmeetmeid.

% gh rande- ja siseasjade peadirektoraat.

" Rahvusvahelise koostdd ja arengu peadirektoraadi puhul moodustub kogukulu ELi eelarvest périt vahenditest
(3844 miljonit eurot) ja Euroopa Arengufondi kuludest (3671 miljonit eurot).
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Volitatud eelarvevahendite kasutgjad selgitasid védja reservatsioonide peamised pohjused ja
kehtestasid nende kdrval damiseks parandusmeetmed.

Komisjon teeb oma talitustele tlesandeks jatkata puudlemist selle poole, et selgitada
valja uus lihtsustamismeetmeid ja tadiustada veariski vahendamiseks oma
kontrollisiisteeme, vottes arvesse kaasnevat kulu ja halduskoor must.

3.1.1  Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks

Sarnaselt 2013. aastaga jatsid teadusuuringute seitsmendat raamprogrammi ellu viivad
neli peadirektoraati ja kaks rakendusametit jOusse oma reservatsiooni, mis oli seotud
kulunduete alusel valja makstud toetuste seaduslikkuse ja korrektsusega. Uhise
esindusliku auditivalimi pohjal kindlaks tehtud veaméér ja 2014. aastal umbes 5 % juurde
(sarnaselt 2013. aastaga) jajadkvigade méar oli ligikaudu 3 %.

Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA) ja Teadusuuringute Rakendusamet (REA)
e teinud reservatsiooni kahe konkreetse projekti kohta (,Ideed” ja ,Inimesed”), mille puhul
leidus piisavalt lisatGendeid, et nende programmide veamadrad jaid allapoole olulisuse
piirmagra.

Suhteliselt kdrgema riskiprofiili ja VKEdele toetuse eraldamist kajastavas raamatupidamises
esinevate spetsiifiliste riskide téttu jattis REA direktor jOusse reservatsiooni konkreetse
vaikeste ja keskmise suurusega ettevétete alamkogumi (VKE projektid) kohta. Nende
riskide maandamiseks on kehtestatud spetsiaal ne tegevuskava.

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA) jattis jadkvigade
maéra (4,1 %) silmas pidades jGusse oma reservatsiooni elukestva 6ppe programmi kohta.
Vead on tingitud peamiselt sellest, et osal toetusesagjatel on raske esitada piisavaid tdendavaid
dokumente ja et teatavad rahastamiskolblikkuse eeskirjad on téitmata jédnud. Rakendusamet
anallilisib kdige sagedamini esinevaid vigu ja votab vajaduse korral edasisi parandusmeetmeid,
arvestades nende meetmete kulusid ja neist tulenevat kasu. Abisagjate kohustuslik
auditeerimistoendite kasutamine ja finantskohustusi kasitleva teabevahetuse parandamine
peaks vahendama jagkvigade maara veelgi.

Sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektor esitas uue reservatsiooni jadkvigade maara
kohta (2014.aastal 2,94%) seoses konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi raames rakendatava |IKT-poliitika toetusprogrammi kulunduete
tapsusega. Kuna kumulatiivse veamadra ja jadkvigade veamddra kindlaksmaaramisel
kasutatud auditite arv oli vaike (18 jarelauditit, mis hdlmasid 10,9 miljonit eurot ehk 1,6 %
taotletud ELi maksetest), tuleks sellesse tulemusse suhtuda teatava ettevaatlikkusega.
Viimastel aastatel tuvastatud veamaar (2013. aastal 2,82 %, 2014. aastal 5,29 %) tduseb ning
vOib eeldada, et eesmark jouda konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi
rakendamisperioodi 16puks 2 % suuruse jaakvigade madrani j88b saavutamata. Et vahendada
IKT-poliitika toetusprogrammi jaékvigade maéra veelgi, jétkab peadirektoraat kooskdlas oma
teadusuuringutega mitteseotud kulude jarelkontrollimise strateegia toel jarelauditite tegemist
(2014. aastal alustati 42 auditit) ning osalgjatele ja kontrollitdendit véljastavatele audiitoritele
vigade valtimiseks juhiste ja tagasiside andmist.
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3.1.2 Majandudlik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektor esitas reservatsioonid seoses suurte puudustega
konkreetsete rakenduskavade juhtimis- ja kontrollististeemide p&hi aspektides:

— finantsreservatsioon ajavahemiku 2007-2013 kohta, mis on seotud ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi 77 rakenduskavaga ning puudutab 12 liikmesriigi juhtimis- ja
kontrollisiisteeme. Reservatsioonide mé&ar on 0,5% ERFi/Uhtekuuluvusfondi
2014. aasta vahemaksetest;

— finantsreservatsioon seoses Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) kahe
rakenduskavaga (TUrgile ja Aadria mere piirkonnale), mis vastab 7 %le 2014. aasta
vahemaksetest, ja

— mainega seotud reservatsioon, mis késitleb ERFi/Uhtekuuluvusfondi 2000
2006. aasta juhtimis- ja kontrollisisteeme 2014.aastal ning kétkeb kolme
rakenduskava (kaks Itadlias ja (ks lirimaal) ja kahte Uhtekuuluvusfondi
transpordivaldkonna rakenduskava (Rumeenias ja Bulgaarias), ent millel puudub
finantsmaju.

Igajuhtumi puhul on vBetud vdi kavandatud konkreetsed meetmed, et saada kinnitus ndutavate
parandusmeetmete rakendamise kohta. Parandusmeetmed jargivad ranget maksete
katkestamise ja peatamise poliitikat, et kaitsta ELi vahendeid. Makseid jétkatakse ales siis, kui
on saadud tdendid, et parandusmeetmeid, sealhulgas vajaduse korral finantskorrektsioone, on
rakendatud téiel maédral. Seoses programmitdo perioodiga 20002006 on voetud iga juhtumi
jaoks konkreetsed meetmed ja IOpetamisprotsessi raames on kamas finantskorrektsiooni
menetlus.

ToohOive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektor jattis jousse kaks
reservatsiooni suurte puuduste kohta konkreetsete rakenduskavade juhtimis- ja
kontrollististeemi de pdhiaspektides:

— peamine reservatsioon on finantsreservatsioon gavahemiku 2007-2013 kohta, mis
kasitleb ESFi 36 rakenduskava 11 liikmesriigis (Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka,
Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, TSehhi Vabariik, Ungari ja
Uhendkuningriik) 2014. aastal. Ajavahemikku 2007-2013 késitleva reservatsiooni
riskisumma moodustab hinnangute kohaselt 1,7 % ESFi 2014. aastal tehtud 2007.—
2013. aasta vahemaksetest; ja

— teine 2014. aasta reservatsioon on seotud mainega ja kasitleb ESFi gjavahemiku 2000—
2006 seitset rakenduskava Itaalias, Hispaanias ja Prantsusmaal .

Seoses programmitdo perioodiga 2000-2006 finantsriski e ole, sest |6ppmakseid e tehta enne,
kui kdik kiisimused on lahendatud ja agaomaste liikmesriikidega on saavutatud kokkulepe
kohaldatava finantskorrektsiooni taseme kohta. Komigjon on vétnud iga programmiga seoses
konkreetsed meetmed, et saada kinnitus ndutavate parandusmeetmete rakendamise kohta.
Nende meetmete puhul on ldhtutud rangest maksete katkestamise ja peatamise pdhiméttest, et
kaitsta ELi vahendeid, ning vaalike finantskorrektsioonide rakendamisest, kuid komisjon
jatkab ESFi puhul aktiivselt ka lihtsustatud kuluvdimal uste kasutamise eeliste tutvustamist.
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Peamine uus probleem on 2014. aastal seotud Kreekaga, kus ESFi nelja rakenduskava veamaar
on esialgsete hinnangute kohaselt 5%. Koik Kreeka rakenduskavad on praegu kantud
reservatsioonide loetellu ja senikaua, kuni kestavad arutelud Euroopa Kontrollikoja ja Kreeka
ametiasutustega, e tehta ettevaatuse mottes Uhtki makset.

3.1.3  Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad

POllumganduse ja maaelu arengu peadirektoraadi (AGRI) peadirektor jéttis jousse
reservatsioonid

— teatavate EAGFi turumeetmete kohta seoses toetuskavadega kuues liikmesriigis
(Austria, Hispaania, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik), samal ajal
kui Prantsusmaale (lisameede) ja Rumeenial e kehtestati uus reservatsioon. Riskisumma
vastab 3,13 %le tasutavatest kuludest. Enamiku meetmete puhul tegi komison
puudused kindlaks kohapeasete auditite ké&igus. Prantsusmaal rakendatavate
koolipiimakavade puhul oli reservatsioon tingitud liikmesriigi ametiasutuse teatatud
kdrgest veaméadrast. Kdikidel juhtudel on parandusmeetmed kindlaks méératud ja
liikmesriike on nelst teavitatud;

— EAGFi otsemaksete kohta, mida tehakse 15 makseasutuse kaudu kuues liikmesriigis
(Hispaania (10), Prantsusmaa, Uhendkuningriik (Inglismaa), Kreeka, Ungari ja
Portugal). Riskisumma vastab 2 %le tasutavatest kuludest. Kuna puudused tegi
kindlaks komigon ise, siis on vajaikud parandusmeetmed juba kindlaks méaratud ja
liikmesriike on neist teavitatud;

— EAFRD kulude kohta 22 makseasutusele 14 liikmesriigis, millele lisandus kuus uut
reservatsiooni. Kokku tehti 2014. aastal 28 reservatsiooni 16 liikmesriigis (Bulgaaria,
Saksamaa (3), Taani, Hispaania (6), Prantsusmaa (2), Uhendkuningriik (2), Kreeka,
Ungari, Itaalia (4), Leedu, L&, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia ja Rootsi).
Riskisumma vastab 4,76 %le tasutavatest kuludest. Kuna puudused tegi kindlaks
komigon ise, sis on vagalikud parandusmeetmed juba kindlaks méaératud ja
liikmesriike on neist teavitatud; ja

— Tiurg kulud, mida rahastatakse Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist maaelu
arendamiseks (IPARD). Riskisumma vastab 3,2%le IPARDi kogukuludest.
Vaalikud parandusmeetmed on juba kindlaks mératud ja Tlrgi ametiasutusi on neist
teavitatud. Pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat votab vajaduse korral
parandusmeetmeid, kehtestades rahastamiskdlbmatute kulude sissenGudmiseks
netofinantskorrektsioonid.

Merendus- ja kalandusasade peadirektor jattis jousse Euroopa Kalandusfondi (EKF)
juhtimis- ja kontrollisisteeme kéastleva reservatsiooni (deklareeritud kulude
rahastamiskdlblikkus Itaalia, Madalmaade, Poola, Rumeenia ja Saksamaa (Mecklenburg-
Vorpommern) puhul). Konealuse viie programmiga seotud maksete tegemine on
katkestatud. Iga juhtumi jaoks tOotatakse vélja tegevuskava, milles tépsustatakse vigu
pdhjustanud puuduste kdrvaldamise meetmed ja gjakavad. Maksete tegemist jétkatakse alles
siis, kui kénealused kisimused on rahuldava lahenduse saanud. Programmide riskisumma
moodustab vaid 1,26 % EKFi 2014. aasta kogumaksetest.
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Kliimameetmete peadirektoraadi (CLIMA) peadirektor jattis jOusse mainega seotud
reservatsiooni, mis kasitleb ELi heitkogustega kauplemise sisteemi (ELi HKS) registri
turvalisusega seoses kindlaks tehtud allegdanud markimisvaarseid puudusi. Pérast
2010. aasta novembrist kuni 2011. aasta jaanuarini teatavate riiklike registrite vastu
organiseeritud kuberriinnakuid esitas Uks ettevGtja Euroopa Liidu Kohtusse komigoni vastu
kaebuse saastekvootide varguse kohta. Selle tulemusel registreeriti  kliimameetmete
peadirektoraadi raamatupidamisarvestuses 16,2 miljoni euro suurune tingimuslik kohustus.
Kohtumenetlus on veel pooleli.

Turvameetmeid, mille kliimameetmete peadirektoraat, informaatika peadirektoraat ning
personali- ja turvalisuskisimuste peadirektoraat méédrasid kindlaks pérast ELi HKSi registri
esialgset riskihindamist, rakendatakse praegu vaid osaliselt. 2014. aastal |Gpule viidud
pohjaliku ametliku riskihindamise kéigus méarati kindlaks uued turvameetmed, et alandada
risk vastuvoetavale tasemele. ELi HKSi juhtimist ja turvalisust kasitlevat siseauditi talituse
koostatud auditiaruannet arvesse votva tegevuskava 0igeaegne ja edukas kasutusel evott annaks
2016. aastaks piisava kindlustunde, et ©nnestunud klberrinnakute jadkrisk muutub
aktsepteeritavalt vaikeseks.

3.1.4  Julgeolek ja kodakondsus

Tervise ja toiduohutuse peadirektor sai tihistada reservatsiooni, mis kasitles nende
kulunduete tapsust, mille liikmesriigid on esitanud loomahaiguste likvideerimise ja seire
programmide raames toiduainete ja sdtda valdkonnas. Peadirektor oli v6tnud juba mitu
leevendavat meedet, et alandada veamaéra selles valdkonnas. Koikide meetmete kumulatiivse
moju tulemusel alanes veamaar allapoole 2 % piirmaéra.

3.1.5 Globaalne Euroopa

Valispoliitika vahendite talitus esitas uue reservatsiooni seoses uhise vdlis ja
julgeolekupoliitika 2,13 % suuruse jaakvigade maaraga. Jarelkontrollide kaigus leiti, et
thises vélis- ja julgeolekupoliitikas mdjutas tuumarelva leviku tbkestamise ja desarmeerimise
eelarvet kdrge veamaéar.

Véligpoliitika vahendite talitus analliisib véimalust rahastamiskdlbmatu summa kahelt
toetusesagjalt sisse nduda, vottes arvesse agaolu, et muidu viidi projektid |6pule edukalt.
Samuti analliiisib talitus, kuidas ta saab véltida samasuguseid vigu tulevikus, téaiustades néiteks
toetuslepingute vorme eeskatt nbuetega, mis kasitlevad tdendavaid dokumente ja reisi
toimumist kinnitavaid pardakaarte.

Rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi (DEVCO) peadirektor jattis jousse
Uldise reservatsiooni, mis hélmas kaiki tegevus- ja juhtimistsikleid, sest 2014. aastal oli
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud uldine jagkvigade maar
2,81% (2013. aastal 3,35% ja 2012. aasta 3,63 %). Rahvusvahelise koostéo ja arengu
peadirektoraat haldab Euroopa Arengufondi ja kuut vahendit, millel on eri diguslikud alused,
alusaktid ja halduskord: otsene (peakorteri vOi delegatsioonide kaudu) voi kaudne (koos
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rahvusvaheliste organisatsioonide vOi muude ametite ja asutustega). Tegevus hdlmab
toetuseid, hankeid, usaldusfonde ning haldus- ja toetuskulusid. Kui lisada geograafiline tegur
(tegevus madala arengutaseme, puuduliku taristu ja ndrga juhtimisega riikides ja
piirkondades), on tulemuseks keeruline mudel, mis maérab kindlaks iga finantstehingute
alamrihmariskiprofiili ja vajaduse rakendada tdhusaid ennetavaid kontrolle.

Ehkki rahvusvahelise koostdd ja arengu peadirektoraat kohandab oma kontrollistrateegiat
vastavalt tegevuse Uldnéitgjatele ja kasutab kontrollide tulemusi selleks, et saada
Uksikasalikumat teavet eri vahendite ja valdkondade puhul esinevate vigade kohta, ei annata
diferentseeritud kinnitust. Selle tulemusel on rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraat
esitanud viimasel kolmel aastal reservatsiooni, mis hdlmab kogu tema tegevust.

Komigon on mures, et selle dldise reservatsiooni laiaulatuslikkus vOib mdgjutada
rahvusvahelise koostéd ja arengu peadirektoraadi kinnitavas avalduses esitatavat Uldist
Kinnitust.

Komigon teeb rahvusvahelise koostto ja arengu peadirektoraadile Ulesandeks otsida
viise, kuidas votta rohkem arvesse oma kontrollide tulemusi, et anda riskide seisukohast
diferentseeritumat kinnitust ja suunata rohkem kontrollivahendeid
erireservatsioonidega hdlmatud valdkondadesse, pidades silmas eri kontrollide suhtelist
kulutbhusust. K degakatsutavaid téiustusi on oodata 2015. aasta |dpuks.

Naabruspoliitika ja |aienemidl dbirdakimiste peadirektor esitas kaks uut reservatsiooni, mis olid
seotud

— toetust saavate riikide poolse kaudse eelarve taitmise puhul kindlaks tehtud jadkvigade
maéraga (2,67 %), mis Uletas 2 % suurust olulisuse piirmédra. Peadirektoraat jatkab
vigadest ja eeskirjade eiramisest tingitud sissendudmist. Kontrollikoja soovitusel on
peadirektoraat vahendanud tuntavalt toetust saavatele riikidele tehtavate eelmaksete
mahtu. See puudutab eeskétt kaudset eelarve téitmist ja vahendab finantsriski; ja

— komigoni mainele tekitatud kahjuga, mille pdhjuseks oli puudus, mis tehti kindlaks
vahekulude heakskiitmise menetlustes, mida rakendatakse muude volitatud Uksuste kui
toetust saavate riikide poolse kaudse eelarve taitmise raames. Sisekontrollide kohaselt
jéeti teatud juhtudel tekkepOhise raamatupidamisarvestuse ststeemis korrakindlalt
kuludena registreerimata kulud, millest t66votjad olid teatanud seoses |epingutega, mis
olid sOlmitud volitatud CUksuste poolse kaudse eelarve téitmise raames.
Sisekontrollististeemi sellise nérga koha t6ttu on raamatupi dami sdokumentides esitatud
vahekulud véga tagasihoidlikud. Parandusmeetmena pakutakse 2015. aastal kdikidele
edasivolitatud eelarvevahendite kasutgjatele ja nende personalile koolitust, et selgitada
vahekulude heakskiitmise ja eelmaksete tasaarvestamise eeskirju. Konealune summa
on hinnangute kohaselt 150 miljonit eurot. MO&ju raamatupidamisaruannete
usaldusvaarsusele siiski puudus, kuna aasta 18pus toimunud kontode sulgemisel tehti
aruannetes jargmisse eelarveaastasse Ulekandmise kirjete abil vajalikud kohandused.

3.1.6 Haldus

Personali- ja turvalisuskisimuste peadirektoraadi (HR) peadirektor jéttis jousse mainega
seotud reservatsiooni péarast kontrollikoja jareldusi Euroopa koolide 2012. aasta
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raamatupidamisaruannete kohta ja the kooli puhul vBimaliku pettusega seotud eeskirjade
elramise avastamist.

Personali- ja turvalisuskisimuste peadirektoraat on olemasoleva juhtimisraamistiku toel juba
votnud meetmeid, sealhulgas nbudnud jétkuva jarjekindlusega kontrollikoja ja siseauditi
talituse soovituste viivitamatut rakendamist.

2014. aastal voetud konkreetsete meetmete hulka kuuluvad

— FEuroopa koolidele nbu andmine Euroopa koolide finantsmédrusesse tehtavate
muudatuste kohta, mis on vajalikud selleks, et luua digusraamistik tekkepohise
raamatupidamisarvestuse juurutamiseks, ajakohastada hanke- ja makse-eeskirju,
edendada sisekontrollististeemi ning tagada, et Euroopa koolislsteem kuuluks Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) padevusse; ja

— komigoni ametniku ldhetamine, et aidata rakendada usaldusvéarset finantguhtimist ja
t6husaid raamatupi damisslisteeme.

Komigon teeb personali- ja turvalisuskiismuste peadirektoraadile tlesandeks jatkata
kuratooriumi kaudu ndudmist, et Euroopa koolid tugevdaksid veelgi kontrollimenetlusi
ja parandaksid uldist kontrollikeskkonda. Koolid peavad votma kontrollikoja ja
siseauditi  talituse soovituste alusel jarelmeetmeid, juurutama tekkepdhise
raamatupidamisar vestuse siisteemi ja tugevdama oma sisekontr ollististeeme.

3.2 Siseauditite kaudu saadud kinnitus

Komigion tugines oma kinnituses ka siseauditi talituse ja siseauditi Uksuste t6ole, peamistele
jareldustele ja soovitustele ning auditi  jérelevalvekomiteelt saadud teabele. Auditi
jarelevalvekomitee aitab komigonil tagada siseaudiitori sbltumatuse ja selle, et esitatud
soovitusi voOetakse nOuetekohaselt arvesse ja et nendega seoses voetakse vajalikke
jarelmeetmeid.

Siseauditi talitus esitas oma 2014. aasta siseauditi aruandes kooskdlas finantsméadruse
artikli 99 I6ikega 3 jareldused 2014. aastal 18pule viidud tulemusauditite kohta ja Uldhinnangu
2014. aasta finants uhtimise kohta ning teatas edusammudest auditisoovituste rakendamisel.

Auditeeritavad leidsid, et 2014. aasta |6puks oli 689 (78 %) gavahemikus 2010-2014 heaks
kiidetud soovitust ellu rakendatud. Uhtegi 195st soovitusest (22 %), millega veel tegeletakse,
el peeta otsustava téhtsusega soovituseks, ent 87 neist peetakse vaga oluliseks. Neist 87st véga
oluliseks hinnatud soovitusest 17 elluviimine oli hilinenud 2014. aasta |6pu seisuga rohkem
kui kuus kuud. Need soovitused moodustasid viimasel viiel aastal heaks kiidetud soovituste
koguarvust 2 %. Siseauditi talituse jarelmeetmete votmise kdigus saadi kinnitust selle kohta, et
Uldjuhul  taidetakse soovitusi rahuldavalt ja auditeeritud talituste kontrollististeeme
taéiustatakse. Siseauditi talitus joudis jareldusele, et auditeeritavad on viinud téhusalt ellu 95 %
soovitustest, mille puhul voeti kdnealusel ajavahemikul jérelmeetmeid.
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Siseauditi talitus tegi tulemusauditeid ka mitmeaastase finantsraamistiku (2014—-2020),% uue
majandusjuhtimise (komisjoni talituste raames),” vélisabi jainfotehnoloogia® kohta.

Komigoni siseaudiitor esitas ka dldhinnangu, mille aluseks oli peamiselt tema enda ja
siseauditi Uksuste t66 ning milles keskenduti finantguhtimisele. Selles leiti, et komigon on
kehtestanud 2014. aastal juhtimis-, riskijuhtimis- ja sisekontrollimenetiused, mis on
kokkuvottes killaldased, et olla pdhjendatult kindel finantseesméarkide saavutamises.
Uldhinnangus on siiski mérkus reservatsioonide kohta, mida volitatud eelarvevahendite
kasutajad on kgjastanud oma iga-aastastes tegevusaruannetes.

Selle hinnanguni jéudmisel vaatles siseauditi talitus iga-aastastes tegevusaruannetes esitatud
hinnanguliste riskisummade koondmdju, vottes arvesse korrigeerimisvimet, mida tdestasid
varasemad finantskorrektsioonid ja sissendudmised. Pidades silmas varasemate
finantskorrektsioonide ja sissendudmiste suurugidrku ning eeldades, et 2014. aasta maksetega
seotud korrektsioonid tehakse vorreldaval tasemel, on ELi kogu eelarve (mitte ilmtingimata
Uksikud poliitikavaldkonnad) gjajooksul (veel nii mdnigi aasta) piisavalt kaitstud.

Siseaudiitor lisas teatavaid agaolusid rohutava 18igu, milles toonitatakse kolme kiisimust, mis
nduavad erilist tdhel epanu.

I.  Tuleks tugevdada teadusuuringute raamprogranmide (2007-2013) eelarve
téitmisega seotud sisekontrollislisteeme, eeskéit selleks, et lahendada probleemid
Uhisettevotete ja ELi toimimise lepingu artikli 185 kohaste asutuste Ule jérelevalve
teostamisel ning et ennetada ja tuvastada téhusamalt voimalikku pettust. Selle puhul
tuleks arvesse votta seitsmenda raamprogrammi kaudu ldhiaastatel tehtavaid
makseid, aga ka raamprogrammi ,,Horisont 2020” rakendamist 2014.—2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku alusel, millest eraldatakse Uhisettevotetele ja ELi
toimimise lepingu artikli 185 kohastele asutustele suuremad eelarvevahendid, mille
eest |6ppkokkuvottes vastutab komison, ning silmas pidada seda, et komison peab
endiselt esmatahtsaks vaitlust pettuse vastu.

ii. Rahastamiskdlblikkuse eeskirjad jadvad 2014.-2020.aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kohastes uutes Gigusaktides keerulisteks ja mitmetasandilisteks,
mis voib kaasa tuua probleeme nende eeskirjade tolgendamisel liikmesriikides ja
suurendada |6ppkokkuvottes veariski. Siseauditi talitus on juba uue programmit6o
perioodi alguses méadranud kindlaks peamised peadirektoraatide kontrolli- ja
jarelevalvesiisteemides tdiustamist vajavad valdkonnad ning ta jalgib tehtavaid
edusamme nii 2015. aastal kui ka edaspidi sihipéaraste auditite abil.

% Siseauditi talitus jéreldas, et eri programme késitlevates igusaktides esineb riske, mis lisandusid

Bigusloomeprotsessi kédigus ja mida peadirektoraadid peaksid juhtimis- ja kontrollisiisteemide Ulesehituse ja

rakendamise kaudu maandama.

Siseauditi talitus joudis teostatud auditite puhul positiivsele jéreldusele, juhtides tdhelepanu vaid mdnele

téiustamisvdimalusele.

% Siseauditi talitus jareldas, et komisjoni talitused peavad kandma hoolt selle eest, et kasutgjate vajadused
tehtaks korralikult kindlaks ning et neid téidetaks piisavalt, 6igel gjal ja eelarve piires ning et komisjon saaks
oma lT-investeeringutest rahaliselt véimalikult suurt kasu.
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iii. Rahastamisvahendid on laadilt keerulised ja muutmaks need vahendid
litkmeriikidele atraktiivseks, tuleb teha ulatuslikke joupingutus suutlikkuse
suurendamise vallas, et parandada tehnilis teadmisi nii komigoni kui ka
litkmesriikide tasandil. Peadirektoraadid peavad tegelema ka riskidega, mis on
seotud teatavate eri tdlgendusi voimaldavate 6igusnormide kohal damisega praktikas,
andes oma personalile ja litkmesriikidele juhiseid ning rakendades oma auditi- ja
kontrollistrateegiaid.

Siseaudiitori t66 kokkuvottev aruanne edastatakse eelarve téitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile kooskdl as | 8bivaadatud finantsmagruse artikli 99 |Gikega 5.

4 JARELDUSED

Agaolu, et uus komigoni koosseis podrab suuremat tahelepanu tulemuslikkusele,
valjendub paremas aruandluses tegevuspoliitika saavutuste ja selle kohta, milline on
nende saavutuste moju ja lisavadrtus kodanikele. Komison jatkab edusammude
jalgimist ja neist aru andmist ning tulemustele keskenduva EL i eelarve algatus tugevdab
tulemusraamistikku  veelgi. Ressursside haldamisel keskendutakse tulevikus
lihtsustamismeetmetele, kulutdhusatele kontrollidele ja kinnituse andmise korrale.
Esimest korda sisaldab aruanne parimat hinnangut Uldise riskisumma kohta, mis
esitatak se koos prognoositavate tulevaste korrektsioonidega.

Kdikides iga-aastastes tegevusaruannetes antakse piisav  kinnitus vahendite
eesmargiparase kasutamise kohta; nendes kasitletakse usaldusvaarse finantguhtimise
pohimotete jargimist ning agaolu, et kontrollimenetlused annavad vajalikud tagatised
nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja nduetekohasuse kohta. Volitatud
eclarvevahendite kasutajad esitasid seoses oma kinnitavate avaldustega kokku
25reservatsiooni, millest 20 olid kvantifitseeritavad. Agaomased volitatud
eelarvevahendite kasutajad on esitanud meetmed, mida nad on v6tnud ja kavandanud, et
kdrvaldada reservatsioonideni viinud puudused ja maandada nendest tulenevad riskid.

Siseaudiitor on esitanud uldhinnangu.

Toetudes iga-aastastes tegevusaruannetes esitatud kinnitustele ja reservatsioonidele,
votab kolleegium k&esoleva kokkuvdtliku aruande vastu ja kannab Uldist poliitilist
vastutust ELi eelarvetaitmise eest.
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