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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

deél 2015 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2015 m.

Kroatijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzZeto biiklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 1176/2011 deél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypac¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:
0]

)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonomingés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasiilymais, 2010 m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacijg dél 2014 m. Kroatijos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomone dél atnaujintos 2014 m. Kroatijos
konvergencijos programos;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacig dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr.1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nurodé, kad Kroatija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktiirines reformas ir vykdyti atsakinga augimui
palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Kroatijos ataskaita’. Joje jvertinta
Kroatijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas; | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Atlikusi analiz¢ Komisija daro iSvada, kad
Kroatijoje yra susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia
imtis ryztingy politikos veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti. Visy pirma, sulétéjus
ekonomikos augimui, véluojant jmoniy restruktiirizavimui ir esant prastiems
uzimtumo rezultatams, labai padidéjo su silpnu konkurencingumu, dideliais iSorés
Isipareigojimais ir augancia valstybés skola susijusi rizika, kurios nesumazina silpnas
vieSojo sektoriaus valdymas;

paskelbus Salies ataskaitg, 2015 m. kovo mén. Kroatijos valdzios institucijos pradéjo
dialogg su Komisijos tarnybomis dél reformy, kurios labiausiai reikalingos norint
panaikinti pervirS§ini makroekonominj disbalansg. Valdzios institucijos dialoge
dalyvavo konstruktyviai ir paskelbé apie keleta svarbiy priemoniy, kuriomis
sickiama 2016 ir 2017 m. sumazinti parafiskalinius mokescius, racionalizuoti
valstybinés centrinés administracijos valstybés agentliry ir regioniniy tarnyby
sistemg, skatinti savanoriska vietos savivaldos subjekty susijungimg, mazinti teisinj
netikrumg ir stiprinti Valstybés audito tarnybg. ISsamiau iSdéstyti keliy kity sriciy,
tokiy kaip jmoniy administracinés nastos mazinimas ir valstybés jmoniy valdymo
tobulinimas, reformy planai. Taciau kai kuriose srityse uzmojai neatitinka lukesciy,
ypa¢ kai kalbama apie ankstyvo i$¢jimo ] pensijg taisykliy grieztinimg ir iSlaidy
perzitiros rezultaty skelbimg ir jgyvendinimg. Vis délto buvo pristatyta keletas
papildomy priemoniy, kurios i$ dalies kompensuoja §j trukuma;

Siuo metu Kroatijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis._2015 m.
konvergencijos programoje vyriausybé planuoja iki 2017 m. panaikinti pervirSinj
deficita, o tai neatitinka Tarybos rekomenduoto termino — 2016 m. Vyriausybé
planuoja nominaly deficitg palaipsniui sumazinti iki 5,0 % BVP 2015 m., 3,9 % BVP
—2016 m. ir 2,7 % BVP 2017 m. Konvergencijos programoje numatyta, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP didziausias bus 2017 m. — 92,5 % ir i§ esmés
stabilizuosis ties 92,4 % BVP 2018 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos Sios biudzeto projekcijos, atrodo gana palankus, nes augimas yra
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panasaus lygio, o programoje nurodytos pagrindinés konsolidavimo priemonés yra
didesnés apimties negu Komisijos prognozéje. Tik dalis priemoniy, kurias taikant
bty pasiekti planuojami deficito tikslai po 2015 m., iSdéstytos pakankamai iSsamiai.
Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, nesitikima, kad pervirSinis
deficitas bus laiku ir tvariai panaikintas iki 2016 m. Sprendziant i§ diskreciniy
priemoniy, kuriy buvo imtasi, apimties, 2014 m. fiskalinés pastangos atitiko Tarybos
rekomendacija. Tas pats pasakytina ir vertinant fiskalines pastangas kartu — 2014 ir
2015 m., nepaisant 2015 m. prognozuojamo trikumo. Taciau (pakoreguotas)
struktirinio balanso pokytis 2014-2015 m. nesiekia rekomenduotos vertés. 2016 m.
fiskalines pastangos nesieks Tarybos rekomenduoto lygio. Todél reikés papildomy
struktiiriniy priemoniy. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir
atsizvelgdama j; Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad kyla
rizika, jog Kroatija neatitiks Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

2015 m. balandzio 23 d. Kroatija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programa ir
2015 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti | tarpusavio s3sajas, abi
programos vertintos vienu metu;

Kroatija dabar perziiiri iSlaidas, siekdama, kad visy pirma darbo uzmokescio,
socialinés apsaugos ir subsidijoms skirtos iSlaidos biity veiksmingesnés, ir biity
suteikta pakankamai fiskaliniy galimybiy pirmenybe teikti ekonomikos augimag
skatinanCioms iSlaidoms ir investicijoms. Kroatijos pajamos i§ reguliariai mokamy
nekilnojamojo turto mokeséiy, vertinant jas kaip BVP dalj, yra vienos maziausiy
Europos Sajungoje. Pastaraisiais metais buvo pabandyta pagerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma, pavyzdziui, imtasi priemoniy suk¢iavimo PVM problemai
spresti, o dabar reikia imtis veiksmy. Kroatijos fiskaling sistema pagerino pastarojo
meto reformos, taciau dar lieka svarbiy uzdaviniy. Su veiksminga i$laidy kontrole ir
nuosekliu biudzeto apribojimy taikymu susije trukumai daro neigiamag poveikij
fiskalinés politikos formavimui ir audito nustatytiems faktams. Dél sparciai
augancios valstybés skolos reikia laikytis kur kas aktyvesnio valstybés skolos
valdymo metodo;

pensijy sistemai neigiamg poveik] daro didelis anksti | pensijg i$éjusiy asmeny
skaiCius, pernelyg dosni tam tikry profesijy atstovy ankstyvy pensijy sistema ir
gausybé specialiyjy pensijy sistemy. Ankstyvag pasitraukimg i§ darbo rinkos
palengvina tai, kad pensija sumazinama palyginti neZymiai, o tam tikry darbuotojy
pensijos visai nesumazinamos. Atotriikis tarp minimalaus ankstyvo i$¢jimo ] pensijg
amziaus ir teisés aktais nustatyto pensinio amziaus taip pat yra didelis, palyginti su
ES vidurkiu, kuris yra trumpesnis negu treji metai. Be to, sistema labai
susiskaidZiusi, tod¢l sumazinamos iSlaidos standartinéms pensijoms. D¢l to pensijy
sistemos naudos santykis yra mazesnis nei daugumos valstybiy nariy, nors islaidos
yra pana$ios. Kalbant apie sveikatos priezitiros sektoriy, dél nuolatiniy jsiskolinimy
iSlieka fiskaliné rizika. Imtasi priemoniy ligoniniy finansavimui racionalizuoti, ta¢iau
kyla rizika, kad jos gali biiti nejgyvendintos. Biudzeto padidinimas 10 % tik i§ dalies
padengia finansavimo poreikius; kad iki 2017 m. skolos buty visiSkai panaikintos,
reikés dar efektyviau taupyti 1ésas;

tai, kad laikotarpiu po krizés darbo uzmokestis buvo koreguotas tik nezymiai, dar
labiau padidino neigiama poveikj uzimtumui. 2014 m. uzbaigta iSsami darbo
uzmokescio nustatymo taisykliy ir praktikos analizé atskleidé, kad sistema nebuvo
lanksti, kad leisty prisitaikyti prie makroekonominés aplinkos pokyciy. Konkretts
trikumai susij¢ su dideliais skirtumais tarp privaciojo ir vieSojo sektoriy, jskaitant
valstybés jmones, taip pat su kolektyviniy sutarCiy taikymu jy nepasiraSiusioms
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Salims ir su sunkumais, su kuriais susiduriama norint nutraukti nebeaktualias sutartis.
Atlikus analizg reikia imtis konkrec¢iy politikos priemoniy. Taip pat svarbu stebéti
2013-2014 m. darbo rinkos reformos poveikj;

darbo jégai neigiama poveikj daro sparciai sen¢janti visuomené ir Zemas aktyvumo
lygis, ypac jaunimo ir vyresniy nei 50 mety darbuotojy. Nors aktyvios darbo rinkos
politikos taikymo sritis buvo iSplésta ir jai skirta daugiau 1€Sy, vis dar nejtraukiama
pakankamai ilgalaikiy bedarbiy, vyresnio amziaus darbuotojy ir nesimokancio,
nedirban¢io ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo. Tretinj iSsilavinimg turinciy
asmeny rodiklis yra vienas zemiausiy ES. Gebéjimy paklausos ir pasiiilos neatitiktis
ir Svietimo bei mokymo sistemos triikumai atgraso asmenis siekti auk$tojo mokslo.
Neoficialios ekonomikos dydis vis dar kelia problemy ir lemia auksta
nedeklaruojamo darbo lygj. Dabar reikia jgyvendinti kovos su nedeklaruojamu darbu
priemones, kurias Komisija nustat¢ 2014 m. pabaigoje. Siuo metu yra per 80
skirtingy socialiniy iSmoky ir programy. Pradétas iSmoky konsolidavimas, taciau
2015 m. reikia testi reforma, kad biity pagerinta iSmoky apréptis ir adekvatumas;

kompetencijy paskirstymas tarp nacionalinio ir vietos lygmens yra sudétingas ir
susiskaides, o tai trukdo vieSyjy finansy valdymui ir tam, kad vieSosios islaidos bty
efektyvios. Dabartiné politikos funkcijy priskyrimo vietos valdzios institucijoms
tvarka ir jy administraciniai trikumai daro tiesioginj poveikj kai kurioms sritims,
tokioms, kaip mokescCiy surinkimas, socialiniy iSmoky teikimas, Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy valdymas, vieSieji pirkimai ir vieSyjy paslaugy teikimas. Kaip
trumpalaike priemong, valdZios institucijos planuoja sukurti mechanizmus, kurie
skatinty savanoriska savivaldos vienety susijungimg arba jy koordinavimg. Kalbant
apie centring valdzig, pristatyta valstybés agentiiry sistemos reforma ir jos
racionalizavimas, parengti remiantis 2014 m. uzbaigta analize;

Kroatijos verslo aplinkai neigiama poveikj daro esminiai instituciniai trilkumai, tokie
kaip reguliavimo nestabilumas, silpna teis¢kiiros kokybés kontrole, didelés atitikties
uztikrinimo i8laidos, diskriminaciné praktika ir pernelyg didelés klititys paslaugy
teikéjams, didel¢ administraciné naSta, daugybé parafiskaliniy mokes¢iy, mazas
administraciniy jstaigy darbo skaidrumas ir nuspéjamumas, ypa¢ vietos lygmeniu,
nevienodai i$vystyti elektroniniy rySiy kanalai ir ilgi teismo procesai, visy pirma
komerciniuose teismuose, kur reikia pagerinti byly valdymg. Naujai kovos su
korupcija strategijai triiksta nuoseklumo ir ji néra pakankamai detali; Sie trikumai
turéty buti pasalinti strategijos jgyvendinimo veiksmy plane;

valstybés jmoniy, ypa¢ vietos lygmeniu jsteigty imoniy ir dideliy valstybés jmoniy
patronuojamyjy jmoniy, priezilira yra nepakankama. Valdzios institucijos planuoja
sumazinti strateginiy jmoniy skaiCiy ir paspartinti privatizavimo darbotvarke. Reikia
toliau gerinti valdymo kokybe, be kita ko, stiprinti ir suderinti jvairiy valstybés
jmoniy priezitirg. Valdybos nariy skyrimas nepakankamai skaidrus ir kompetencijos
reikalavimai palyginti negriezti, o tai trukdo patikimai valdyti valstybés turta;

siekiant sumazinti Kroatijos jmoniy patiriamg didel; spaudimg maZzinti finansinj
jsiskolinimg ir puoseléti ankstyvo restruktiirizavimo ir ,,antros galimybeés® kultiirg
labai svarbu jdiegti veiksmingg ir skaidrig ankstyvo gelb¢jimo (angl. early-rescue) ir
bankroto sistemg. Teisés akty, kuriuose nustatytos iki bankroto bylos iskélimo
taikomos nuostatos, jvertinimas rodo, kad dabartinés teisés akty sistemos ex ante
veiksmingumas yra vienas maziausiy ES. Inicijuota bankroto sistemos reforma ir
planuojama, kad parlamentas ja patvirtins pirmoje 2015 m. pus¢je. Kroatijos
rekonstrukcijos ir plétros bankas galéty atlikti lemiamg vaidmen; Kroatijos
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ekonomikai atsigaunant. Jam tiesiogiai gresia kredito rizika, o tai gali turéti jtakos
vieSiesiems finansams. Svarbu, kad jam bty taikoma rizikos ribojimo principais
pagrista priezitra ir uztikrintas stiprus bendrasis valdymas. Taip pat yra galimybiy
gerinti jo vadovybés atskaitomybés tvarkos struktiirg ir didinti skaidruma. Atsiradus
su valiuta susijusiai ar dél valiutos kilusiai kredito rizikai, reikalingas ilgalaikis
sprendimas, kuris bty proporcingas ir neSaliSkas, turéty tvirtg teisinj pagrindg ir
kuriuo buty siekiama padéti problemiskiausiems skolininkams;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Kroatijos ekonominés
politikos analiz¢ ir ja paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Ji taip pat jvertino
konvergencijos programa ir nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy imtasi
atsizvelgiant | rekomendacijas, skirtas Kroatijai ankstesniais metais. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Kroatijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie busimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1—-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Kroatijos konvergencijos programag
ir savo nuomong¢" visy pirma pateiké toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo nacionaling reformy programa ir konvergencijos programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-6 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Kroatijai 2015-2016 m. imtis Siy veiksmy:

1.

UZztikrinti, kad iki 2016 m. pervirSinis deficitas bus tvariai panaikintas, ir tuo tikslu
2015 m. imtis reikiamy priemoniy ir sustiprinti 2016 m. biudzeto strategija. Paskelbti
ir jgyvendinti iSlaidy perzitros rezultatus. Pagerinti iSlaidy kontrol¢ centriniu ir
vietos lygmenimis, visy pirma sukuriant sankcijy skyrimo subjektams, kurie
nesilaiko biudzeto apribojimy, mechanizmg. Priimti Fiskalinés atsakomybés jstatyma
ir stiprinti Valstybés audito tarnybos gebéjimus bei vaidmenj. Jvesti reguliariai
mokamg turto mokest] ir pagerinti PVM prievoliy vykdyma. Stiprinti valstybés
skolos valdyma, visy pirma kasmet skelbiant skolos valdymo strategija ir uztikrinant
tinkamus iSteklius.

Neskatinti ankstyvo i8¢jimo | pensija didinant baudas uz ankstyva pasitraukimg i$
darbo rinkos. Pagerinti iSlaidy pensijoms adekvatumg ir efektyvuma susiaurinant
sunkiy ir pavojingy profesijy apibréztj. PaSalinti fiskaling rizikg sveikatos prieZitiros
srityje.

Konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pagal nacionaling praktika iStaisyti darbo
uzmokescio nustatymo sistemos trikumus, kad biity skatinamas darbo uzmokescio
suderinimas su produktyvumu ir makroekonominémis salygomis. Sustiprinti
paskatas bedarbiams ir neaktyviems asmenims priimti pasitlymus dirbti apmokama
darba. Remiantis 2014 m. perzitira vykdyti socialinés apsaugos sistemos reformg ir
toliau konsoliduoti socialines iSmokas, kad jos biity tikslingesnés ir biity paSalintos
besidubliuojancios iSmokos.

Sumazinti centrinés ir vietos valdzios lygmeny susiskaidymo mastg ir
besidubliuojancias sritis, pateikiant nauja funkcinio kompetencijy paskirstymo

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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modelj ir racionalizuojant valstybés agenttry sistema. Padidinti valstybés jmoniy
sektoriaus skaidrumg ir atskaitomybe, ypa¢ vadovy skyrimo ir kompetencijos
reikalavimy. Paspartinti valstybés jmoniy mazumos akcijy pakety jtraukimg j birzos
sarasus ir ty jmoniy privatizavima.

IS esmés sumazinti parafiskalinius mokescius ir pasalinti pernelyg dideles klititis
paslaugy teikéjams. Nustatyti ir jgyvendinti veiksmus, kuriais buty padidintas
teisingumo sistemos, ypa¢ komerciniy teismy, efektyvumas ir kokybé.

Stiprinti iki bankroto bylos i8kélimo taikomg ir bankroto sistemas siekiant
palengvinti skolos restruktiirizavimg ir pradéti taikyti fiziniy asmeny bankroto
procedirg. Stiprinti finansy sektoriaus gebé¢jimus paremti ekonomikos atsigavima
atsizvelgiant | problemas, susijusias su aukStu jmoniy neveiksniy paskoly ir
hipotekos paskoly uzZsienio valiuta lygiu, taip pat su kai kuriy institucijy silpnu
valdymu.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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