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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Jednym z priorytetéw Komisji jest zapewnienie, aby dorobek prawny UE byl aktualny i
spelnial wyznaczone cele. Juz w zawartym w dniu 16 grudnia 2003 r. porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa' Parlament Europejski, Rada
i Komisja uzgodnily, Zze nalezy ograniczy¢ ilo$¢ przepisow Unii Europejskiej w drodze
uchylania aktow prawnych, ktére nie maja juz zastosowania. Takie akty powinny by¢
usuwane z dorobku prawnego Unii Europejskiej, aby zwieksza¢ przejrzysto$¢ 1 podnosi¢
poziom pewnosci dla wszystkich obywateli i wszystkich panstw cztonkowskich.

Jest to zgodne z polityka, jaka Komisja realizuje w kontek$cie sprawnosci regulacyjnej. W
swoim opublikowanym w czerwcu 2014 r. komunikacie pt. ,,Program sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa’ Komisja potwierdzita, ze
bada dorobek UE pod katem wspolpracy policyjnej 1 wspolpracy sadowej w sprawach
karnych, w celu identyfikacji aktow, ktéore moglyby zosta¢ uchylone ze wzgledu na
wygasniecie okresu przej§ciowego ustanowionego w Traktatach.

Komisja zakonczyla wtasnie swoja oceng¢ aktow prawnych zwigzanych z przestrzenig
wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, wlacznie z dorobkiem prawnym w obrebie
dawnego trzeciego filaru. Liczne akty prawne przyjete w ciggu ostatnich dziesiecioleci nie
wywoluja juz skutkéw prawnych. Nie sg one juz istotne ze wzgledu na swodj tymczasowy
charakter lub w zwigzku z wlaczeniem ich tresci do kolejnych aktéw prawnych. Ze wzgledu
na pewno$¢ prawa Komisja proponuje, by srodki okreslone w niniejszym wniosku zostaty
uchylone przez Parlament Europejski i Rade.

I. Decyzja Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (93)14 w sprawie poprawy praktycznej
wspélpracy sqdowej w zakresie zwalczania handlu narkotykami® dotyczyta jedynie sytuacii, w
ktorej panstwo cztonkowskie odmowito praktycznej wspolpracy sadowej w  zakresie
zwalczania handlu narkotykami. Decyzja ta przestata by¢ aktualna wraz z wejSciem w zycie
Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej,” ktora przewiduje szersza wspotprace miedzy nimi réwniez w obszarze polityki
walki z narkotykami.

II. Deklaracja Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev 2° dotyczy sytuaciji
zwigzanych z uprowadzeniem matoletniego lub bezprawnym zabraniem matoletniego spod
opieki osoby, ktorej przyznano prawo opieki, przez jednego z rodzicow. Deklaracja ta
przestala byé¢ aktualna wraz z wejéciem w Zycie rozporzadzenia 562/2006° oraz decyzji
wykonawczej Komisji 2013/115/UE’ wprowadzajacych nowe zasady kontroli matoletnich

Dz.U. C 321 z 31.12.2003, 5. 1.
COM (2014) 368 final z 18.6.2014.

Decyzja Komitetu Wykonawczego z dnia 14 grudnia 1993 r. w sprawie poprawy praktycznej wspotpracy sadowej w zakresie
zwalczania handlu narkotykami (SCH/Com-ex (93) 14) (Dz.U. L 239 2 22.9.2000, s. 427).

Konwencja z dnia 29 maja 2000 r., ustanowiona przez Rad¢ zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej o pomocy prawnej w
sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, i Protokdt ustanowiony przez Rade¢ zgodnie z art. 34
Traktatu o Unii Europejskiej do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej (Dz.U. C 326 z21.11.2001).

Deklaracja Komitetu Wykonawczego z dnia 9 lutego 1998 r. w sprawie uprowadzania matoletnich (SCH/Com-ex(97) decl. 13 rev
2) (Dz.U. L 239 2 22.9.2000, s. 436).

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1-32).

Decyzja wykonawcza Komisji 2013/115/UE z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia podr¢cznika SIRENE i innych srodkow
wykonawczych dla systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS IT) (Dz.U. 71 z 14.3.2013 r., s. 1).
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podczas przekraczania granicy zewngtrznej oraz w zwigzku z powigzang dziatalnoscig biura
SIRENE.

III. Decyzjqg Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (98) 52° zatwierdzono podrecznik
Schengen dotyczacy transgranicznej wspotpracy policji, majacy pomodc panstwom
cztonkowskim w przeprowadzaniu operacji transgranicznych. Decyzja ta przestata by¢
aktualna po tym, jak tre$§¢ podrecznika zostata uwzgledniona w opublikowanym niedawno
zaktualizowanym katalogu zalecen dotyczacych witasciwej realizacji dorobku Schengen oraz
najlepszych  praktyk: wspétpracy policyjnej’, podrecznika dotyczacego operacii
transgranicznych = oraz kompendium na temat oficerow lacznikowych odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa '

IV. W decyzji Rady 2008/173/WE'"* okreslono szczegdtowy zakres, organizacje, koordynacje i
procedury zatwierdzania dla niektérych testow systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II) na potrzeby dokonania oceny, czy na etapie rozwoju SIS II mogt
funkcjonowa¢ zgodnie z wymogami technicznymi i funkcjonalnymi zdefiniowanymi w
aktach prawnych dotyczacych SIS II. Decyzja wyczerpata swoje skutki prawne z chwila
uruchomienia SIS II w dniu 9 kwietnia 2013 r.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Dialog dotyczacy okreslenia §rodkow nalezacych do dorobku prawnego w obrebie dawnego
trzeciego filaru, ktore przestaty by¢ aktualne, prowadzony byl na przestrzeni 2014 r. przez
Komisje oraz przedstawicieli panstw czlonkowskich i Sekretariatu Rady; prowadzono go w
ramach Grupy Przyjacidt Prezydencji, powolanej w celu rozpatrzenia wszystkich kwestii
powiazanych z zakonczeniem pi¢cioletniego okresu przejsciowego, o ktérym mowa w art. 10
Protokotu 36 dotaczonego do Traktatow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych Srodkow

Niniejszy wniosek uchyla niektére akty prawne w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowe;]
w sprawach karnych, ktére zostaty zidentyfikowane jako nieaktualne.

Podstawa prawna

Podstawg prawna dla uchylenia decyzji Komitetu Wykonawczego z dnia 14 grudnia 1993 r. w
sprawie poprawy praktycznej wspolpracy sadowej w zakresie zwalczania handlu narkotykami
(SCH/Com-ex (93)14) jest art. 82 ust. 1 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Podstawg prawng dla uchylenia deklaracji Komitetu Wykonawczego z dnia 9 lutego 1998 r. w
sprawie uprowadzania matoletnich (SCH/Com-ex(97) decl. 13 rev 2) jest art. 87 ust. 2 lit. a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Decyzja Komitetu Wykonawczego z dnia 16 grudnia 1998 r. w sprawie podrgcznika transgranicznej wspotpracy policji
(SCH/Com-ex (98) 52) (Dz.U. 239 z 22.9.2000, s. 408).

15785/2/10 REV 2 z dnia 25 stycznia 2011 r.
10505/2/09 REV 2 z dnia 3 wrze$nia 2009 .

10504/2/09 REV 2, z dnia 17 lipca 2009 r.

Decyzja Rady 2008/173/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie testow systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS
II) (Dz.U. L 57 2 1.3.2008, s. 14).
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Podstawa prawng dla uchylenia decyzji Komitetu Wykonawczego z dnia 16 grudnia 1998 r. w
sprawie transgranicznej wspotpracy policyjnej w obszarze zapobiegania przestepstwom i ich
wykrywania (SCH/Com-ex (98)52) jest art. 87 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Podstawa prawng dla uchylenia decyzji Rady 2008/173/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w
sprawie testow systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) jest art. 87 ust. 2
lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

Srodki, ktérych dotyczy niniejszy wniosek, przestaty by¢ aktualne, jako ze ich tres¢ zostata wiaczona
do kolejnych aktéw prawnych lub jako ze nie maja juz odniesienia z uwagi na ich tymczasowy
charakter. W zwigzku z tym uchylenie przedmiotowych §rodkéw jest zgodne z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Zadaniem prawodawcy Unii jest przyjecie srodkéw niezbednych
do osiagniecia tego celu.

Wybdr instrumentow

Proponowany instrument: Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet.
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2014/0338 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajaca niektore akty prawne w dziedzinie wspoélpracy policyjnej i wspolpracy
wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82 ust.
1 lit. d) oraz art. 87 ust. 2 lit. a) i ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zwickszenie przejrzystosci prawa unijnego jest zasadniczym elementem strategii
lepszego stanowienia prawa wdrazanego przez instytucje Unii. W tym kontek$cie
nalezy usunaé z pozostajacego w mocy prawodawstwa akty prawne, ktore nie stuza
juz zadnym celom.

(2)  Liczne akty prawne przyjete w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspdlpracy
wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych przestaty by¢ aktualne ze wzgledu na
swoj tymczasowy charakter lub ze wzgledu na fakt, ze ich tres¢ zostata wtaczona do
kolejnych aktow prawnych, mimo Ze nie zostaty one uchylone.

(3)  Decyzja Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (93)14" miala na celu poprawe
praktycznej wspotpracy sadowej w zakresie zwalczania handlu narkotykami jedynie w
przypadku odmowy wspodtpracy zlozonej przez panstwo cztonkowskie. Decyzja ta
przestata by¢ aktualna wraz z wejSciem w zycie Konwencji o pomocy prawnej w
sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,'* ktora
przewiduje szersza wspOlprace miedzy nimi réwniez w obszarze polityki walki z
narkotykami.

4) Deklaracja Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev 2" dotyczy
sytuacji zwigzanych z uprowadzeniem matloletniego lub bezprawnym zabraniem
matoletniego spod opieki osoby ktorej przyznano prawo opieki, przez jednego z
rodzicow. Deklaracja ta przestalta by¢ aktualna wraz z wejSciem w Zycie

Decyzja Komitetu Wykonawczego z dnia 14 grudnia 1993 r. w sprawie poprawy praktycznej
wspotpracy sagdowej w zakresie zwalczania handlu narkotykami (SCH/Com-ex (93) 14) (Dz.U. L 239 z
22.9.2000, s. 427).

Konwencja z dnia 29 maja 2000 r., ustanowiona przez Rade zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii
Europejskiej, o pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej (Dz.U. C 197 z 12.7.2000, s. 3) oraz Protokot ustanowiony o przez Rad¢ zgodnie z art. 34
Traktatu o Unii Europejskiej do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 21.11.2001).

Deklaracja Komitetu Wykonawczego z dnia 9 lutego 1998 r. w sprawie uprowadzania matoletnich
(SCH/Com-ex(97) decl. 13 rev 2) (Dz.U. L 239 2 22.9.2000, s. 436).
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(10)

rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady'® oraz decyzji
wykonawczej Komisji 2013/115/UE"” wprowadzajacych nowe zasady kontroli
matoletnich podczas przekraczania granicy zewngtrznej oraz w zwigzku z powigzang
dzialalnoscig biur SIRENE.

Decyzja Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (98) 52'® zatwierdzono podrecznik
Schengen dotyczacy transgranicznej wspolpracy policji, majacy pomoédc panstwom
cztonkowskim w przeprowadzaniu operacji transgranicznych. Decyzja ta przestata by¢
aktualna po tym, jak tres¢ podrgcznika zostata uwzgledniona w opublikowanym
niedawno zaktualizowanym katalogu =zalecen dotyczacych wiasciwej realizacji
dorobku Schengen oraz najlepszych praktyk: wspolpracy policyjnej, podrecznika
dotyczacego operacji transgranicznych oraz kompendium na temat oficerow
tacznikowych odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa.

W decyzji Rady 2008/173/WE' okre§lono szczegélowy zakres, organizacje,
koordynacje¢ i procedury zatwierdzania dla niektérych testow systemu informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II) na potrzeby dokonania oceny, czy na etapie
rozwoju SIS II mogt funkcjonowaé zgodnie z wymogami technicznymi i
funkcjonalnymi zdefiniowanymi w aktach prawnych dotyczacych SIS II. Decyzja
wyczerpata swoje skutki prawne z chwila uruchomienia SIS II w dniu 9 kwietnia 2013
r.

Ze wzgledow pewno$ci prawnej 1 przejrzystosci powyzsze nieaktualne decyzje i
deklaracje nalezy uchyli¢.

W zwigzku z tym, Ze cel niniejszej decyzji, a mianowicie uchylenie niektorych
nieaktualnych aktow prawnych Unii w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspoOtpracy
wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, nie moze zosta¢ osiggnigty przez
panstwa cztonkowskie, a jedynie na szczeblu unijnym, niniejsza decyzja spelnia
wymogi zasady pomocniczo$ci okreslone w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.

Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisoOw dorobku Schengen, w ktorych
Irlandia uczestniczy zgodnie z art. 5 Protokolu wiaczajacego dorobek Schengen w
ramy Unii Europejskiej, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz zgodnie z art. 6 ust.2 decyzji Rady
2002/192/WE.*

20

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji 2013/115/UE z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia podrecznika
SIRENE i innych $rodkéw wykonawczych dla systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 1) (Dz.U.71 z14.3.2013 r, 5. 1).

Decyzja Komitetu Wykonawczego z dnia 16 grudnia 1998 r. w sprawie podrgcznika transgranicznej
wspolpracy policji (SCH/Com-ex (98) 52) (Dz.U. 239 z 22.9.2000, s. 408).

Decyzja Rady 2008/173/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie testow systemu informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.U. L 57 z 1.3.2008, s. 14).

Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20.
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(I

(12)

(13)

(14)

W dniu 24 lipca 2013 r. Zjednoczone Krolestwo zlozylo powiadomienie, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 4 akapit pierwszy Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien
przejsciowych, ze nie akceptuje, w odniesieniu do aktow prawnych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 wspomnianego protokotlu, uprawnien instytucji, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 1 protokotu. W zwigzku z powyzszym wszystkie akty prawne, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 wspomnianego protokotu, przestaja mie¢ zastosowanie do
Zjednoczonego Krodlestwa z dniem 1 grudnia 2014 r. W dniu 20 listopada 2014 r.
Zjednoczone Krélestwo ztozyto powiadomienie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 tego
Protokotu. Zjednoczone Krolestwo powiadomito, ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2014
r., 0 swoim zyczeniu uczestniczenia w 35 aktach, ktére w przeciwnym razie
przestatyby wobec niego obowigzywaé, ze skutkiem od tego samego dnia na
podstawie art. 10 ust. 4 tego samego Protokotu. Wykaz 35 zgloszonych aktow nie
obejmuje aktéw, o ktérych mowa w niniejszej decyzji. W zwiazku z tym Zjednoczone
Kroélestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawarte] przez Rad¢ Unii Europejskiej i
Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwdch panstw
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®’, ktore wehodza w
zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 decyzji Rady 1999/437/WE?*.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen, w rozumieniu Umowy mig¢dzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a
Konfederacjag Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®, ktore wchodza w
zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2008/149/WSiSW*.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw
dorobku Schengen w rozumieniu protokotu podpisanego mi¢dzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg 1 Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mie¢dzy Unig Europejska,
Wspolnotg Europejska 1 Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®,
nalezacych do dziedziny okreslonej w art. 1decyzji 1999/437/WE w zwiagzku z art. 3
decyzji Rady 2011/349/UE?®,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Uchylenie nieaktualnych aktow prawnych

21
22

23
24

25
26

Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow stosowania Uktadu zawartego przez Rade
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w
zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/149/WSiSW z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy
Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 2 27.2.2008, s. 50).

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 3.

Decyzja Rady 2011/349/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu migdzy Unig
Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ w szczego6lnosci
do wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspotpracy policji (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 1).
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Uchyla si¢ decyzje Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (93)14 i (98)52, deklaracje
Komitetu Wykonawczego SCH/Com-ex (97) decl. 13 REV 2 oraz decyzj¢ Rady
2008/173/WE.

Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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