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oleskeluluvasta, joka myonnetadn yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhrejatai jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, annetun neuvoston
direktiivin 2004/8L/EY soveltamisesta
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1 JOHDANTO

Ihmiskauppaan puuttumisessa on kyse sen ehkdisemisestd ja torjunnasta seké uhrien
suojelemisesta ja auttamisesta. Tavoitteiden saavuttamiseks ja laittoman maahanmuuton
torjunnan tehostamiseks neuvosto antoi direktiivin  2004/8U/EY?, jolla sidnnelldsn
vdliaikaisen oleskeluluvan myontamisté kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat joutuneet
ihmiskaupan uhreiksi tai jotka ovat olleet laittomassa maahanmuutossa avustamisen kohteina
ja jotka tekevét yhteistyota viranomaisten kanssa véitettyjen ihmiskauppiaiden tutkinnassa ja
syytteiden nostamisessa.

Direktiivin antamista seuranneiden kymmenen vuoden akana EU on toteuttanut
asianmukaisia toimia ihmiskaupan torjumiseksi. Tassa tiedonannossa esitetdan yhteenveto
saavutetusta edistyksesta ja gjantasainen yleiskuva tarkeimmisté oikeudellisista ja kéytannon
kysymyksista, jotka liittyvét direktiivin 2004/81/EY soveltamiseen.?

Ihmiskaupan ehkédisemistd ja torjumista sekd ihmiskaupan uhrien suojelemista koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU* annettiin 5. huhtikuuta 2011.
Direktiivissa 2004/8L/EY vahvistetaan erityiset sd8nn6t, jotka koskevat yhteisty6ta
viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille myodnnettavia oleskelulupia ja
heidan kohteluaan. Direktiivissd 2011/36/EU puolestaan muodostetaan horisontaaliset puitteet
sekda EU:n ettd EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille. Direktiivissa 2011/36/EU
vahvistetaan joitakin direktiivin 2004/81/EY sddnndksia muun muassa tehostamalla lapsille
tarjottavaa suojelua ja apua. Néita kahta saédosta on taméan vuoks |uettava yhdessa* Lisaksi
komissio esitti vuonna 2012 ihmiskaupan hévittamiseen tdhtédvan vuodet 2012-2016
kattavan EU:n strategian®, josta laadittu valikertomus esitetdsn yhdessa tdmén tiedonannon
kanssa.

Direktiivin  2004/8L/EY téytantdbnpanosta vuonna 2010 laaditussa ensimmaisessa
kertomuksessa® komissio mainitsee joitakin tuolloin k&ynnissa olleita aloitteita, joilla
parannetaan ihmiskaupan uhrien oikeuksia. Kyseiset toimet on sittemmin saatettu padtok seen.
Nata ovat muun muassa rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
véhimméaisvaatimuksista vuonna 2012 annettu direktiivi’ sekd yhteisen eurooppalaisen

turvapaikkajarjestelman perustaminen kesakuussa 2013. Y hteisella turvapaikkajarjestel mal 1 &°

YEUVL L 261, 6.8.2004.

2 Edellisen kertomuksen tapaan tama tiedonanto perustuu komission teettdmaan tutkimukseen. Kaikille taman
direktiivin soveltamiseen sitoutuneille jasenvaltioille on annettu mahdollisuus tarkastella tietoja, jotka sisAltyvat
téhan kertomukseen. Irlanti, Tanskaja Y hdistynyt kuningaskunta eivét osallistu tdman direktiivin soveltamiseen.
Tassa kertomuksessa’jasenvaltioilla’ tarkoitetaan niitd jasenvaltioita, joitadirektiivi sitoo.

®EUVL L 101, 15.4.2011.

* TéssA kertomuksessa e analysoida direktiivin 2011/36/EU téytantdonpanemiseksi annetun kansallisen
lainsdadannon sadnnoksia vaan tarkeimpia tapauksia, joissa direktiivi 2011/36/EU vaikuttaa direktiivin
2004/81/EY soveltamiseen. Komissio laatii vuonna 2015 kertomuksen direktiivin 2011/36/EU saattamisesta
osaks kansallista lainsdadantoa.

> COM(2012) 286 final.

® KOM(2010) 493.

"EUVL L 315, 14.11.2012.

8 Ks. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-532_en.htm
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madritetédn  yhteiset standardit ja lisdtd&n  yhteistyotd  turvapaikanhakijoiden
oikeudenmukai sen kohtelun varmistamiseksi.

Komission vuonna 2010 laatimassa kertomuksessa yhtend ongelmana mainittiin
vertailukelpoisten tietojen helkko saatavuus. Taman jalkeen on julkaistu kaks uutta
Eurostatin valmisteluasiakirjaa ihmiskaupasta.® Lissks Euroopan muuttoliikeverkosto on
julkaissut vuodesta 2010 kahdeksan tapauskohtaista kyselya ihmiskaupan torjunnasta sekéa
kohdennetun tutkimuksen ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta kansainvéaliseen suojeluun ja
pakkokeinoihin perustuvaan palauttamiseen liittyvissa menettelyissa® (”Identification of
victims of trafficking in human beings in international protection and forced return
procedures’).

Tuoreimpien kaytettavissa olevien numerotietojen mukaan EU:ssa myonnettiin 856
ensmmaista oleskelulupaa vuonna 2013. Vuonna 2012 niitd myonnettiin 1 124 ja vuonna
2011 puolestaan 1 194." |hmiskaupasta laaditun Eurostatin tuoreimman val misteluasiakirjan
mukaan niissa 23 jasenvaltiossa, jotka pystyivédt toimittamaan tietoja, oli vuonna 2012
|6ydetty 2 171 EU:n ulkopuolisten maiden kansalaista, joiden todettiin tai epdiltiin olevan
ihmiskaupan uhreja. Vuonna 2011 heita oli 2 002. Jasenvaltioista 19 toimitti vuosilta 2011 ja
2012 tietoja, joiden mukaan 1 110:lle ihmiskaupan uhrille oli mydnnetty harkinta-aika vuonna
2012 ja1 011:lle vuonna 2011.

2. MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA

Direktiivin 2011/36/EU tultua voimaan "ihmiskauppa’ méaéritelldan direktiivia 2004/81/EY
sovellettaessa direktiivin 2011/36/EU 2 artiklan mukai sesti.

Jasenvaltioiden on sovellettava direktiivia 2004/81/EY kaikkiin asianomaisiin kolmansien
maiden kansalaisiin, mukaan lukien laittomasti jésenvaltion alueelle tulevat henkil 6t.

Direktiivin 2004/8L/EY 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa
direktiivid myos niihin henkilGihin, jotka ovat salakuljetuksen eli laittomassa maahantul ossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen kohteita, siten kuin se on méaritelty
direktiivissa 2002/90/EY . Kymmenen jasenvaltiota™ on kayttanyt tata mahdollisuutta

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus sisallyttda alaikéiset
direktiivin soveltamisalaan. Kaikki jasenvaltiot Slovakiaa lukuun ottamatta soveltavat
direktiivid adaikaisiin. Liettuassa direktiivia sovelletaan alaikéisiin tietyin edellytyksin.

° Eurostatin ensmmainen valmisteluasiakirja julkaistin vuonna 2013 (http:/ec.europa.eu/dgs’home-

affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415 thb_stats report_en.pdf).  Toinen  vamisteluasiakirja
julkaistaan samaan aikaan kuin tdma tiedonanto.

10 K aikki tapauskohtaiset kyselyt ja edell& mainittu vuonna 2013 julkaistu tutkimus ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

1| ahde: Eurostatin tietokanta (migr_resoth), péivitetty viimeksi 26. syyskuuta 2014. Itavaltaa koskevat
numerotiedot eivét ole viel & saatavilla.

12 Belgia, Itavalta, Kreikka, Luxemburg, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi, T&ekki ja Viro. Belgiassa direktiivia
sovelletaan ainoastaan henkil6ihin, jotka ovat kansallisessa lainsdédénndssa médritellyn “vakavan
salakuljetuksen” kohteita. Kreikassa puol estaan sal akuljetuksen toteuttajan on oltavarikollisarjesto.
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3. UHRIEN TUNNISTAMINEN JA TIETOJEN ANTAMINEN

Uhrien tunnistaminen varhaisessa vaiheessa on direktiivin tehokkaan soveltamisen keskeinen
edellytys. Néin uhreille voidaan antaa viipymaétta tietoja heidan oikeuksistaan, kaynnistéa
toipumisprosesss ja tarjota mahdollisuus harkita, haluaako uhri tehdd yhteistyota
viranomaisten kanssa.

Direktiivin 5 artiklan mukaan uhrille on annettava tarvittavat tiedot direktiivin tarjoamista
mahdollisuuksista, "kun jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etta direktiivia
voidaan soveltaa kolmannen maan kansalaiseen”. Tietojen antamisesta sdadetddn myds
direktiivin 2011/36/EU 11 artiklan 6 kohdassa, jossa viitataan suoraan direktiiviin
2004/81/EY .

Tulkinta gjankohdasta, jona viranomaiset ovat velvollisia toimittamaan tietoja, on myds
selkedmpi direktiivin 2011/36/EU 11 artiklan 2 kohdan ansiosta. Kyseisen kohdan mukaan
jasenvaltion on annettava ” apua ja tukea heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perustelua
syyté uskoa’, etté henkild on ihmiskaupan uhri.

Kymmenen jasenvaltiota on magritellyt tietojen antamisen ajankohdan |ainsaadannossazan.™
Joidenkin jasenvaltioiden™ lainséédanndssa ei ilmaista selvasti, onko tiedot annettava myos
oletetuille uhreille vai vasta virallisen tunnistamisen jalkeen tai rikosoikeudenkadynnin alussa.
Joidenkin jasenvaltioiden™ lainsaadannossa asetetaan lissedel lytyksia, kuten vaitettya rikosta
koskevan hyodyllisen tiedon saaminen uhrilta, tai viitataan tietojen antamiseen kolmansien
maiden kansalaisille, jotka "tekevét yhteisty6ta viranomaisten kanssa’. Tama voi aheuttaa
epailyksia direktiivin asianmukai sesta taytantéonpanosta.

Romanian lainsdadannossa el tésmennetd, minka viranomaisen on annettava tietoja, eika
tietojen sisdltda ja muotoa. Nayttda siltd, etta Itavallassa tietoja annetaan kaytanndssa, mutta
S5artiklaa e ole hadlinto-oikeuteen sisdltyvien yleisten sdantdjen lisaksi saatettu
nimenomaisesti osaksi kansallista lainséédantéa. Kroatian ja Puolan lainséadantoon el sisally
selkedd vaatimusta diita, ettd tiedoissa on viitattava kaikkiin direktiivin tarjoamiin
mahdollisuuksiin.

Oleskelulupien suhteellisen véhdinen maara osoittaa, etté ihmiskaupan uhrien tunnistamista
on tehostettava, kuten ihmiskaupan havittamiseen téhtdévassi EU:n strategiassa todetaan.
Tshan mennessa vahintdan 15 jasenvaltiotal® on perustanut uhreja varten kansallisen tai
aluedllisen ohjautumigjarjestelman. Lisdks direktiivin 2011/36/EU 11 artiklassa jasenvaltiot
velvoitetaan toteuttamaan “tarvittavat toimenpiteet |uodakseen tarkoituksenmukaiset
mekanismit uhrien tunnistamiseks varhaisessa vaiheessa samoin kuin heidan auttamisekseen
ja tukemisekseen”.*’

13 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia, Kreikka, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali ja TSekki.

1 Esimerkiksi Itavalta, Kreikka, Romaniaja Slovenia.

> atvia, Maltaja TSekki.

16 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Puola, Romania, Saksa,
Slovakia, T3ekki ja Unkari.

1 Komissio antoi syyskuussa 2013 ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskevat suuntaviivat, joilla tuetaan
konsulaattien ja rajavartijoiden kaytannon tyéta (Guidelines for the identification of victims of trafficking in
human beings). Ks. http://ec.europa.eu/dgs’home-affairg/e-library/docs/thb-victims-
identification/thb_identification en.pdf
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Jasenvaltioiden vahemmistd on maaritellyt annettavien tietojen muodon lainssédannosssan. '
K&ytannossa useimmat maat antavat tiedot seka kirjallisesti etta suullisesti.’® Jotkin
jasenvaltiot® ovat sditéneet, etta tiedot on annettava kielelld, jota asianomainen henkil®
ymmartda Yhteisia kaytanteita ovat muun muassa painetut esitteet®, verkkosivut? ja
palvelunumerot®.

Liséks joissakin jasenvaltioissa viralisesta tunnistamisesta vastaava viranomainen vastaa
my®s tietojen antamisesta®, mutta tdma ei sulje pois muiden viranomaisten osallistumista.
M onissa tapauksissa myds kansal aisjarjestot antavat tietoja®

4, HARKINTA-AIKA

Jotta uhrit voivat toipua kokemuksistaan ja tehda perustellun pdétoksen, heille on annettava
harkinta-aika, jolloin (toimivaltaisen viranomaisen pdétostd odotettaessa) heilla on oikeus
tukitoimiin ja suoja maastapoi stami spadtoksen taytantdtnpanolta.

Kaikki jasenvaltiot Italiaa ja Itavaltaa lukuun ottamatta ovat saattaneet 6 artiklan sd&nnokset
osaks kansdllista lainsdadanttaan. Naissa kahdessa jasenvaltiossa harkinta-aika ilmeisesti
myonnetdan kaytannossa tai se korvataan mahdollisuudella saada oleskelulupa vélittomasti
riippumatta  Siita, tekeekd henkild yhteisty6ta viranomaisten kanssa®® Useimpien
jasenvatioiden lainsdadanndssa nimenomaisesti  kielletddn  maastapoi stami spaatoksen
taytantoonpano.’

Harkinta-gjan luonteesta ja tavoitteista seuraa, ettd sen ehdoks e voida asettaa uhrin
aikomusta tehda yhteisty6td viranomaisten kanssa. Tétéd saannostéd tehostetaan entisestdan
direktiivin 2011/36/EU johdanto-osan 18 kappaleessa, jonka mukaan apua ja tukea olis
annettava ehdoitta ainakin harkinta-gjalla, mukaan lukien uhreille, jotka eivédt oleskele
laillisesti kyseisessa jasenvaltiossa. Vasta tunnistamisprosessin paétteeksi tai harkinta-agjan
paatyttya jasenvaltioilla ei ole enda velvollisuutta tukea uhria, jolle "ei voida myontéa
oleskelulupaa tai jolla e muutoin ole laillista asuinpaikkaa kyseisessa jasenvaltiossa, tai joka
on poistunut kyseisen jasenvaltion alueelta’.

'8 Belgia, Espanja, Kypros, Latvia, Puolaja TSekki.

9 1tavalta, Malta, Portugali, Slovakiaja Slovenia antavat tiedot suullisesti.

2 Bulgaria, Espanja, Kypros, Portugali, Puola, Ranska, Saksaja T3ekki.

! Esimerkiksi Belgia, Espanja, Ruotsi, Slovakiaja Tekki.

22 Esimerkiksi Suomi.

* Esimerkiksi Kreikka, Malta, Portugali, Puolaja Unkari.

% Alankomaat, Espanja, Itavalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska, Romania,
Ruotsi, SloveniajaViro.

% \/ ghintasn 16 jasenvaltiossa kansalaisj &rjestdjen ja muiden organisaatioiden kanssa on tehty sopimuksia, joihin
sisdltyy tietojen antaminen (Alankomaat, Italia, Itévalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali,
Puola, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, T3ekki ja Unkari). Useimmissa jasenvaltioissa kansalaigarjestot
osdllistuvat tunnistamisprosessiin eri tavoin.

maarayksella.

%" Ei koske Bulgariaa. Joissakin jésenvaltioissa suoja maasta poistamista vastaan uhrien odottaessa viranomaisen
paatosta ol eskel uluvasta saattaa ai heuttaa ongelmia.



Direktiivissa e sagdetd harkinta-gjan alkamishetkesta (uhrien havaitseminen tai viralinen
tunnistaminen) eika kestosta®®, mutta jasenvaltiot velvoitetaan maarittamasn ne kansallisessa
lainsd8dannossd. Kéaytannossa noin puolet jésenvaltioista myontéda harkinta-gjan virallisesti
vasta kun uhri on tunnistettu.® Kolmetoista jasenvaltiota myontaa vahintaan 30 paivan®™
harkinta-gjan, jota voidaan tietyin edellytyksin pidentdd haavoittuvassa asemassa olevien
henkiléryhmien osalta tai uhrin henkiltkohtaisten olosuhteiden vuoksi. Jotkin jasenvaltiot
myontavat suoraan pidemman harkinta-gjan (45>, 60% tai 90* paivad). Harkinta-gjan
enimméiskesto vaihtelee huomattavasti yhdesta kuukaudesta (ilman pidennyksi&)* useisiin
kuukausiin®. Harkinta-aikaa voidaan my6s pident&d tapauskohtaisesti®® tai myonnetyn
oleskel uoikeudellisen aseman mukaan®’.

Lisdks jasenvaltio voi pééttéd harkinta-gjan keskeytyksestd, jos asianomainen henkild on
aktiivisesti, vapaaehtoisesti ja omasta aoitteestaan solminut uudelleen siteet rikoksiin
syyllistyneisiin henkil6ihin tai jos tama on tarpeen yleiseen jarjestykseen ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseen liittyvista syista (6 artiklan 4 kohta). Useimmat jésenvaltiot ovat
saattaneet taman sadnnoksen osaks kansdlista lainsaadantoaan.® Joissakin tapauksissa®™
harkinta-ajan keskeyttamisen perusteet ylittavét direktiivissa séadetyt kriteerit ja saattavat olla
liian kattavat.

5. KOHTELU ENNEN OLESKELULUVAN MYONTAMISTA

Direktiivin 2004/81/EY 7 artiklassa séadetdan ihmiskaupan uhrien kohtelusta harkinta-aikana
ja heidan odottaessaan toimivaltaisen viranomaisen padatosta. Kyseisen sdanntksen sisalto
tadsmentyy, kun sité luetaan yhdessa direktiivin 2011/36/EU kanssa.

Direktiivissa 2011/36/EU korostetaan, ettd tukea ja apua on annettava harkinta-aikana
ehdoitta kaikille uhreille riippumatta heidén oleskeluoikeutta koskevasta asemastaan.
Kuitenkin harkinta-gjan paattymisen jalkeen tai tunnistamisprosessin padtteeks direktiivia
2011/36/EU sovelletaan "rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien kansallisten
sdantdjen soveltamista " (11 artiklan 3 kohta). Jos katsotaan, ettei henkil6lle voida myontéa
oleskelulupaa tai ettei télla muutoin ole laillista asuinpaikkaa jasenvaltiossa, tai jos uhri on

ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS 197) 13 artiklan 1

kohdassa. Téhén mennessa kaikki jésenvaltiot kolmea lukuun ottametta (Kroatia, TSekki ja Viro) ovat

ratifioineet yleissopimuksen. Viro on allekirjoittanut yleissopimuksen mutta el ratifioinut sité.

» Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kroatia, Latvia, Luxemburg, Portugali, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,

Suomi, T3ekki ja Unkari.

2(1) Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi, TSekki, Unkari ja Viro.
Belgia

* KroatiajaMalta

3 Alankomaat, Luxemburg, Puola, Romania, Saksa (kolme kuukautta), Slovakiaja Slovenia

% Esimerkiksi Latvia, Ranska, Tekki jaUnkari.

% Esimerkiksi Kreikassa kolmen kuukauden vakiokesto ja kahden kuukauden pidennys, 1&hinné lapsille.

% Esimerkiksi Itavalta, Kyprosja Ruotsi.

37 Joissakin jasenvaltioissa lapsille myénnetéén edullisemmat ehdot harkinta-ajan keston tai pidentamisen taikka

sen aikana mydnnettévan aseman osalta. Ks. jéljempana 8 luku.

% Alankomaat, Belgia, Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska,

Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari ja Viro.

% Esimerkiksi Alankomaat, Sloveniaja Suomi.



poistunut j&senvaltion aueelta, asianomainen jasenvaltio e direktiivin 2011/36/EU
mukaisesti ole velvollinen jatkamaan avun ja tuen myontamista kyseiselle henkildlle
(johdanto-osan 18 kappale).

Uhreille annettavan tuen, avun ja suojelun sisdltéa koskevia direktiivin 2004/81/EY
sdannoksi & toisaalta vahvistetaan direktiivin 2011/36/EU 11-16 artiklassa.

51 Toimeentulon var mistava €lintaso

Ennen oleskeluluvan myontamista jasenvaltioiden on tarjottava toimeentulon varmistava
elintaso uhreille, joilla e ole riittavasti varoja. Samoin on taattava kiireellisen sairaanhoidon
saaminen seka otettava huomioon haavoittuvimmassa asemassa olevien henkilGiden
erityistarpeet, mukaan lukien tarvittaessa psykologinen tuki.

Magjoitusta nayttéd olevan kéytannodssa tarjolla useimmissa jasenvaltioissa, pédasiassa
erillisissi laitoksissa.*® Unkarin osalta on kuitenkin epéselvas, tarkoittaako uhreille asetettu
velvollisuus toimittaa kansdlisilta viranomaisilta hakemuksesta saatu todistus jo
tietynasteiseen yhteistyohon suostumista ennen kuin tukea ja majoitusta voidaan myontéa.
Liséksi Bulgariassa ja Romaniassa majoituksen enimméiskesto turvapaikoissa on 10 péivaa,
mik&d on lyhyempi kuin harkinta-alka. Sitd voidaan pidentdd joko uhrin tai
oikeusviranomaisten pyynnosta.

Néayttaa silts, etté kaikki jasenvaltiot tarjoavat sairaanhoitoa, joka on usein kattavampaa™ kuin
7 artiklan 1 kohdassa mainittu kiireellinen sairaanhoito. Kaytannossa jasenvaltioiden
enemmistd nayttda ottavan huomioon haavoittuvimmassa asemassa olevien erityistarpeet
tarjoamalla myds psykologista tukea ja neuvontaa. Useat jasenvaltiot*™ eivét kuitenkaan ole
nimenomaisesti sisdllyttaneet tata vaatimusta kansalliseen lainséadant6onsa.

Useimmat jasenvaltiot tarjoavat myo6s jonkinlaista taloudellista tukea kaikille tai
haavoittuvassa asemassa oleville uhreille.®

5.2  Turvallisuutta ja suojelua koskevat tar peet

Riskien ja tarpeiden arviointi on olennaista, jotta voidaan taata uhrien turvallisuus ja tehokas
yhteistyd viranomaisten kanssa (7 artiklan 2 kohta). Useimmat jasenvaltiot ovat antaneet
turvallisuutta ja suojelua koskevista tarpeista lainsaadantod, poytakirjoja tai suuntaviivoja™
jaltal ne arvioivat riskeja ja tarpeita kaytannossa*

“0 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta,
Portugali, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki, Unkari jaViro.

“ Alankomaat, Belgia, Espanja, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Portugali, Romania, Ruotsi,

Slovakia, Suomi ja TSekki.

“2 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola, Ranska, Slovenia, Tekki ja
Unkari.

“ Esimerkiks Alankomaat, Belgia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki ja Unkari. Italiassa taloudellisesta tuesta el sdadetéa
lai ssa, mutta k&ytanntssa sité voidaan myontdé. Puolassa uhrit voivat hakea sosiaalitukea sen jalkeen, kun heidét
on viralisesti tunnistettu ja heille on myonnetty lupa oleskella jésenvaltion alueella harkinta-aikana.

“ Belgia, Bulgaria, Espanja, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Latvia, Malta, Portugali, Ranska, Slovakiaja Suomi.

“ Alankomaat, Belgia, Espanja, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Suomi ja Viro toteuttavat
tai ailkovat toteuttaa riskienarviointgja. Alankomaat, Espanja, Kreikka, Latvia, Luxemburg, Malta, Slovakia,
Suomi, TSekki jaViro toteuttavat tai suunnittelevat tarvearviointgja.
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Uhrin suojelua tehostetaan jasenvaltioiden velvollisuudella suorittaa uhrin tilanteesta ja
haneen kohdistuvista riskeista yksilolliset arvioinnit, joista séadetdan direktiivin 2011/36/EU
12 artiklan 3 ja4 kohdassa.

5.3  Kaannos- ja tulkkauspal velut ja maksuton oikeusapu

Direktiivin  2004/81/EY 7 artiklan 3 kohdassa jésenvaltiot velvoitetaan tarjoamaan
kolmansien maiden kansalaisille tulkkaus- ja k&&nnospalveluja, mutta vain tarvittaessa.
TSekin osalta on epaselvéd, tarjotaanko tulkkauspalveluja maksutta, ja myds ennen
rikosoikeudenkdyntia. Bulgariassa tulkkaus- ja kd&nnospalveluja tarjotaan ilmeisesti vain
rikosoikeudenkdayntien aikana.

Yleisesti ottaen kdannds- ja tulkkauspalveluja tarjotaan useimmissa jasenvaltioissa, mutta
kaytannon toteutuksessa on suuria eroja. Lisaksi uhrien voi olla vaikea saada kyseisia
palveluja, jos e ole kyse rikosoikeudenk&ynnisté.

Direktiivin 2004/8L/EY 7 artiklan 4 kohdan mukainen jésenvaltioille vapaaehtoinen
maksuttoman oikeusavun tarjoaminen on saatettu osaks kansallista lainsé&dantd useimmissa
jasenvaltioissa™. Tata vaatimusta tehostetaan direktiivin 2011/36/EU 12 artiklassa saétamal g,
etta lainopillinen neuvonta ja oikeudellinen edustus ovat maksuttomia, jos uhrilla e ole niita
varten tarvittavia varoja.

6. OLESKELULUVAN MYONTAMINEN, UUSIMATTA JATTAMINEN JA
PERUUTTAMINEN

Oleskelulupaa myonnettéessa jasenvaltion on kokonaisvaltaisesti harkittava mahdollisuutta
pidentd& kolmannen maan kansalaisen oikeutta oleskella kyseisen jasenvaltion alueella asian
tutkintaa tai oikeudenk&yntid varten. Samoin on otettava huomioon, onko henkilé halukas
tekemaan yhteisty6ta toi mivaltaisten viranomaisten kanssa ja onko héan katkaissut kaikki siteet
oletettuihin rikoksentekijoihin. Naméa edellytykset eivéat rgoita yleiseen jarjestykseen ja
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvien syiden vuoksi toteutettavia toimia.*’

M uutamissa jasenvaltioissa™ on aoitettava oikeudenkaynti rikoksesta epailtya vastaan ennen
kuin uhrille voidaan myontdd oleskelulupa. Viranomaisten kanssa tehtdvéd yhteisty6td
tulkitaan myds eri tavoin, ja vaatimuksena voi olla esimerkiksi tietojen antaminen, virallisen
kantelun tekeminen tai oikeudenk&ynnissa todistaminen. Uhrin suojelua kuitenkin tehostetaan
direktiivin  2011/36/EU 12 artiklassa, jossa médritetédn rikostutkinnassa ja -
oikeudenkaynnissa osdlisina oleviin henkildihin sovellettavista toimenpiteistd, joilla

6 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi ja TSekki ovat nimenomaisesti siséllyttaneet lainsdadanttonsa
taman artiklan sdénnokset. Oikeusapua tarjotaan seka ennen oleskeluluvan myontdmista ettéd sen jakeen.
Unkarissa sovelletaan erityisia séannoksia, jotka koskevat lainopillisen neuvonnan saatavuutta oleskeluluvan
myoéntamisen jalkeen, mutta e sité ennen. Virossa sovelletaan samaa kdytantda, mutta kdytanntssa lainopillista
neuvontaa kuitenkin voidaan antaa my6s ennen oleskeluluvan myoéntdmistd. Kyproksessa ja Latviassa
maksutonta oikeusapua annetaan sen jalkeen, kun henkil® on virallisesti tunnistettu uhriksi.

4" Belgian, Itavallan, Kyproksen, Luxemburgin, Maltan, Ranskan, Ruotsin, Saksan, Slovenian, Suomen ja Viron
lal ns8adanndssa annetaan nimenomai sesti mahdollisuus evéta oleskelulupa edelld mainittujen syiden perusteella.
Muissa jasenvaltioissa tdmé on yleinen periaate, jota sovelletaan oleskel ulupien mydntémiseen.

“8 |tavalta, Kypros, Ranska, SlovakiajaViro. On epaselvas, soveltaako myds Unkari taté kaytantoa.
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téydennetédan rikoksen uhrien oikeuksista annetussa direktiivissd 2012/29/EU sd&dettyja
takeita.

Jotkin j&senvaltiot joko eivét aseta yhteisty6td oleskeluluvan myontémisen ehdoksi® tai
sdlivat vaatimuksesta poikkeamisen uhrin henkilokohtaisen tilanteen vuoksi®®. Jotkin
jasenvaltiot™ ovat sitd vastoin ottaneet oleskeluluvan myontamisessa kayttéon direktiivin
mukaisia vaatimuksia taydentavia lisdehtoja, kuten todisteet majoituksesta tai maksun
suorittamisen. Lisdvaatimusten asettaminen antaa viranomaisille lagjan harkintavallan
erityisesti  silloin, kun poikkeuksia e sdlita Tama saattaa perusteettomasti estda
oleskeluluvan saannin, mik& puolestaan antaa aiheen epéillg, ettd direktiivia e ole pantu
asianmukaisesti taytantoon.

Direktiivin mukaan oleskelulupa on voimassa véhintdan kuusi kuukautta. Tama vaatimus jaa
tayttymétta Alankomaiden, Bulgarian, Kroatian, Unkarin ja Viron lains&dannsssa® Kolme
jasenvaltiota®™ myontaa lakisidteisesti suoraan vuoden pituisen oleskeluluvan. Joissakin
muissa jasenvaltioissa™ paétds tehdadn tapauskohtaisesti menettelyn keston tai henkilén
tilanteen perusteella.

Direktiivin 2004/8L/EY 8 artiklassa jasenvaltiot valtuutetaan uusimaan oleskelulupa, jos 8
artiklan 2 kohdassa sé&detyt edellytykset tayttyvét edelleen. Oleskeluluvan uusimisesta ei
kuitenkaan séédeta selkedsti Puolan lainsdadanndsss, ja Liettuassa uusiminen ndyttéé olevan
harkinnanvaraista. Joissakin jasenvaltioissa oleskelulupa voi tietyin edellytyksin johtaa
pysyvaan oleskeluun®.

9 Espanja, Italia, Itavalta, Kroatia, Portugali ja Suomi. Suomessa téllaiset oleskeluluvat ovat jatkuvia ja antavat
téydet oikeudet

perheenyhdistémiseen. Kroatiassa uhrin on suostuttava osallistumaan tuki- ja suojeluohjelmaan.

* Alankomaat, Belgia, Kreikka, Luxemburg, Ranska, Ruotsi ja Unkari). Belgiaja Kreikka myontavét alaiksisille
oleskeluluvan, johon ei liity ehtoja. Tallaisia oleskelulupia myonnetdén osana turvapaikkamenettelya Unkarissa
kansalaisuudettomille henkildille ja Ruotsissa ulkomaalaisille (mukaan [ukien ihmiskaupan uhrit), jotka ovat
vaarassa traumatisoitua tai ja&da sosiaalisesti hyljeksityiksi, jos heidét palautetaan alkuperdmaahansa. Ranska
myontda uhreille véliaikaisia oleskelulupia "yksityis- tai perhe-elamaan liittyvista syistd” vain joissakin
tapauksissa auehalintoviranomaisen harkinnan mukaan. Joissakin maissa, kuten Saksassa, oleskeluluvan
eddlytyksia koskevissa yleisissd sdanndissa sallitaan oleskeluluvan myontdminen humanitaarisin perustein.
Tama vois tietyin edellytyksin kattaa my6s ihmiskaupan uhrit. On myds huomattava, ettéd Euroopan neuvoston
yleissopimuksen nro 197 mukaisesti "osapuolet myontéavéat ubreille uusittavan  oleskeluluvan
jommassakummassa tai kummassakin seuraavista tapauksista: @) toimivaltainen viranomainen katsoo, etta uhrien
oleskelu maassa on vélttamétonta heidan henkilokohtaisen tilanteensa vuoksi; b) toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd uhrien oleskelu maassa on véattdmétontd, jotta he voivat tehdd yhteisty6td toimivaltaisten
viranomaisten kanssa esitutkinnassatai rikosoikeudenkaynneissd”’ (14 artiklan 1 kohta). Ks. edella aaviite 28.

! Esimerkiksi Bulgaria ja T3ekki. Joissskin maissa oleskeluluvan saaminen edellyttda henkil6llisyyden
todistamista, mutta tiettyja poikkeuksia sallitaan (esimerkiksi Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Kreikka,
Liettuaja Puola).

*2 Unkarissa oleskel ulupa on voimassa enintadn kuusi kuukautta ja Alankomaissa enintaan vuoden.

%3 |tavalta, Kreikka ja Portugali. K&ytannossi oleskelulupa on yleensd vuoden voimassa myds Alankomaissa ja
Ranskassa, missé |ainsdadannossa madritettya kuuden kuukauden kestoa on pidennetty kiertokirjelmalla.

> Esimerkiksi Alankomaat, Kypros ja Saksa.

* Alankomaat, Belgia, Espanja, Itavalta, Luxemburg, Puola, Saksa, Suomi ja Tekki. Uhrit voivat hakea
pysyvéd oleskelulupaa Puolassa vuoden, Itévallassa kolmen vuoden ja Suomessa neljdn vuoden oleskelun
jalkeen. Belgiassa uhrit voivat hakea pysyvaa oleskelulupaa, jos oikeudenkdynti on johtanut rikoksentekijéan
tuomitsemiseen, tal saada sellaisen toimivaltaisen oikeusviranomaisen péddtokselld. Alankomaissa on sama
kaytanto. Lisdks pysyvaa oleskelulupaa voidaan hakea esimerkiksi silloin, kun oikeuskasittely kestéé yli kolme
vuotta tai jos paluu alkuperdmaahan aiheuttaa uhriin kohdistuvia riskeja tai vaarantaa perheen yhtenéisyyden.
TSekissd pysyvaa ol eskel ulupaa voidaan hakea oikeudenkaynnin lopussa.
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Artiklan 14 kohdassa séadetaan, ettd oleskelulupa voidaan peruuttaa milloin tahansa, jos sen
myontamisen edellytykset eivét endd téyty. Jasenvaltioiden vahemmistt™ on sisdllyttanyt
lainsdddantoonsa  lagiempia oleskeluluvan  peruuttamisen  perusteita, esimerkiksi
kansanterveydelliset syyt, joita sovelletaan usein kaikkiin oleskelulupiin. Joissakin
tapauksissa ndma perusteet saattavat ylittada direktiivin soveltamisalan.

7. KOHTELU OLESKELULUVAN MYONTAMISEN JALKEEN

Direktiivin 2004/8L/EY 9 artiklan mukaan oleskeluluvan mydntamisen jalkeen uhrille, jolla ei
oleriittavasti varoja, on taattava vahintéén 7 artiklassa tarkoitettu kohtelu.

Liséksi oleskeluluvan voimassaoloaikana uhrilla olisi oltava padsy tyomarkkinoille sekéa
ammatilliseen ja yleissivistdvaan koulutukseen kansallisessa lainsg&danndssa vahvistettujen
séantdjen mukaisesti (11 artikla).

Jasenvaltioiden suuri enemmisté ndyttaa tarjoavan paasyn tyomarkkinoille seka ammatilliseen
ja yleissivistavaan koulutukseen. Joissakin tapauksissa padsy tyomarkkinoille saattaa tosin
olla hankalaa.”

Direktiivin 12 artiklan mukaan uhreille on myodnnettédva padsy ohjelmiin, joilla tuetaan
paluuta normaaliin sosiaaliseen elamdan esimerkiksi ammattitaitoa parantamalla. Niissa
jasenvaltioissa™, jotka ovat toteuttaneet uhreille kohdennettuja ohjelmia, sidosryhméat ovat
yleensa suhtautuneet ohjelmiin positiivisesti. Kroatiassa oleskeluluvan myontamisen ja
uusimisen edellytyksena on osallistuminen ihmiskaupan uhrien tuki- ja suojel uohjelmaan.

8. ALAIKAISET

Direktiivid aaikdisiin soveltavien jasenvaltioiden on otettava huomioon lapsen etu,
huolehdittava menettelyjen asianmukaisuudesta ja myonnettava daikaisille oikeus
koulunkayntiin samoin edellytyksin kuin oman maan kansalaisille. Oikeus koulunkayntiin
voidaan rgjoittaa yhteiskunnan kustantamaan opetukseen (10 artikla). Kaikki jésenvaltiot
myontavét oikeuden koulunkayntiin.

Joissakin jasenvaltioissa on annettu erityissaannoksia lapsen etua koskevasta periaatteesta®
Osa jasenvaltioista katsoo, etté kyseinen periaate on jo sisdllytetty kansalliseen lainséd&dantoon
muun muassa ratifioimalla lapsen oikeuksista tehty YK:n yleissopimus, eka uusia
lainsdddant6toimia nain ollen tarvita. Jalkimmaéisessa vaihtoehdossa voi kuitenkin j8ada
ilmaisematta riittavan selkedsti, missa laguudessa yleissopimusta sovelletaan direktiivin

*® Bulgaria, Kroatia, Liettua, Puola, Ruotsi, Slovenia, Suomi ja Unkari.

" Esimerkiksi Maltassa tyémarkkinoille psésyn muodollisena edellytyksend nayttéa olevan toimivaltaisen
viranomaisen hyvéksyntd. Slovakiassa pédéasy tydmarkkinoille mydnnetdén eri ehdoilla kuin oman maan
kansalaisille. Luxemburgissa uhreilla on péésy ainoastaan palkkatéihin.

%8 Esimerkiksi Alankomaat, Espanja, Italia, Itavalta, Kroatia, Latvia, Puola, Slovakia, Suomi ja T3ekki.

* Belgia, Espanja, Kypros, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi, Suomi ja Viro.
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erityissaannosten osalta®® Kaikki jasenvaltiot ovat joka tapauksessa velvollisia noudattamaan
lapsen edun periaatetta EU:n |lainsaédannon taytantéonpanon yhteydessa.®*

Direktiivin 2004/8L/EY 10 artiklan c alakohdassa sdadetéén ilman huoltajaa tulevan
alaikdisen kohtelusta ja velvoitetaan jasenvaltiot hankkimaan hanelle kansallisen
lainsdddanndn  mukainen oikeudellinen edustgja sekd varmistumaan aaikésen
henkildllisyydestd, kansalaisuudesta seka siitd, ettéd han tulee ilman huoltajaa. Jasenvaltioiden
on my0s pyrittava |6ytamaan alaikaisen perhe mahdollisimman pian. Kaikki jasenvaltiot eivét
ole nimenomaisesti sisallyttaneet néita vaatimuksia kansalliseen lainsaadantoonsa®. Komissio
antoi syyskuussa 2012 vélikertomuksen ilman huoltgjaa olevia alaikéisia koskevan vuosien
2010-2014 toimintasuunnitelman® taytantédnpanosta. Toimintasuunnitel massa tunnustetaan,
ettd lasten etu on asetettava etusijalle maahanmuuttgja-asemasta riippumatta. Euroopan
parlamentti suhtautui syyskuussa 2013 antamassaan paatosl ausel massa™

toi mintasuunnitel maan myontei sesti.

Direktiivin 10 artiklan kaytédnndn soveltamiseen liittyvistda ongelmista on mainittu
asianmukainen tunnistaminen, lapsen edun huomioon ottavien asianmukaisten menettelyjen
kayttoonotto erityisesti ilman huoltgjaa olevien alaikdisten osata seka aaikéaisten
pakeneminen hoitolaitoksista. Toisaalta esimerkiks Italiassa ja Suomessa on otettu kéyttéon
hyvia kéytanteitd, jotka liittyvéat alaikdisia rikosoikeudenkéyntien yhteydessd suojaaviin
erityismenettelyihin.

Osa jasenvaltioista soveltaa alaikéisiin suotuisampia ehtoja, kuten pidempié harkinta-aikoja®™,
ehdoitta myonnettavia oleskelulupia® ja erillisia majoitustiloja®”.

Direktiivin 2011/36/EU 13-16 artiklassa sdadetddn erityisesti ihmiskaupan lapsiuhreille
annettavasta avusta, tuesta ja suojelusta. Kyseisten artiklojen téytantdonpanolla parannetaan
alaikéisten kolmansien maiden kansalaisten tilannetta ja tapaa, jolla direktiivia 2004/81/EY
sovelletaan heihin.

9. PAATELMAT

Viime vuosina saavutetusta kohtuullisesta edistymisesta huolimatta tdman direktiivin
soveltamista koskevien tietojen saatavuutta on parannettava. Kaytettdvissd olevista
numerotiedoista kay kuitenkin ilmi, ettd mahdollisuutta myontdd kolmansien maiden

% Ks. myds YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003).

¢! Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla.

%2 Bulgarian, Luxemburgin, Maltan ja Ranskan lainssédannésta puuttuu velvollisuus varmistaa aaikaisen
henkildllisyys, kansalaisuus ja se, ettd han tulee ilman huoltgjaa, ja/tai huolehtia alaikdisen perheen
mahdollismman pikaisesta |6ytamisesta. Suomen ja Puolan lainsdddanndssa viitataan joissakin tapauksissa
ainoastaan kansainvalistd suojelua hakeviin ilman huoltajaa oleviin aaikéisiin. Oikeudellisesta edustuksesta e
ole selkeitd sdannoksia Bulgarian |ainsdadannossa.

% K OM(2010) 213 lopullinen.

64 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+VO//EN

® Belgia, Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros, Portugali, Puola, Ruotsi ja Suomi.

% Esimerkiksi Belgia ja Kreikka. Puolassa alle 15-vuotias voidaan vapauttaa velvollisuudesta tehda yhtei sty6ta.
Ranskassa alaikéisiin e sovelleta palauttamismenettelyja (erityismenettelyjé sovelletaan yli 16-vuctiaisiin, joilla
on paasy tyomarkkinoille). Ks. my6s alaviite 50, jossa mainitaan yleensi ehdoitta oleskeluluvan myontavéat
jésenvaltiot.

%" Esimerkiksi Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Kroatiaja Romania.
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kansalaisille oleskelulupia viranomaisten kanssa tehtédvan yhteistydbn vastineeks
hyddynnetdén liian véhan. Valiaikainen oleskelulupa, joka on voimassa vain tutkinnan tai
rikosoikeudenk@ynnin gan, e vattaméita ole tarpeeksi vahva kannustin haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille, jotka tarvitsevat aikaa toipua traumaattisesta kokemuksesta
ennen kuin pystyvét harkitsemaan viralista yhteisty6té lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
kanssa. Jotkin jasenvaltiot tarjoavat jo kaikille uhreille tai osalle heisté ehdoitta oleskelulupia
uhrien henkilokohtainen tilanteen tai haavoittuvan aseman vuoksi. Useimmissa tapauksissa
nama ovat kuitenkin poikkeuksia yhteisty6hon perustuvasta ol eskel ulupaj érjestel mastd, minka
vuoks uhrit eivét tiedd, myonnetdanko heille oleskelulupa. Lisdks on epéaselvaa, miten usein
oleskelulupia tosiasialisesti myonnetéén ja milla perusteilla haavoittuvuuden ja
henkil 6kohtaisen tilanteen arviointi suoritetaan. Vahemman tiukat yhteistyohon liittyvét ehdot
ja muut suotuisammat ehdot, kuten oleskeluluvan voimassaolon erottaminen menettelyjen
kestosta tai pidempi véhimmaisvoimassaolo voisivat myds edistéé uhrien toipumista ja lisété
heidan yhtei stydhal uaan.

Direktiivin  2011/36/EU soveltaminen ja ihmiskaupan havittdmiseen tdhtédvan EU:n
strategian taytantdonpano ovat tiiviissa yhteydessa direktiivin  2004/81/EY useisiin
sdannoksiin ja vahvistavat niitd. Naiden vaineiden myoéta kansallista lainsdadant6a ollaan
muuttamassa tai muutetaan l&hiaikoina. Taman vuoks komissio voi taysipainoisesti arvioida
soveltamisohjeiden antamisen tai direktiivin 2004/81/EY muuttamisen tarvetta ja lisdarvoa
vasta sen jalkeen kun direktiivin 2011/36/EU taytantoonpanosta laadittava analyysi valmistuu
(ennusteiden mukaan) vuonna 2015. Komissio akoo pohtia keinoja konsolidoida
ihmiskauppaa koskeva EU:n lainsdddantd, mukaan lukien sdannokset oleskelulupien
myontami sestd ihmiskaupan uhreille, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia.

Seuraavaksi komissio aikoo aoittaa jésenvaltioiden kanssa kahdenvélisen tietojenvaihdon
tavoitteenaan varmistaa  direktiivin 2004/81/EY  taysima&rdinen ja asianmukainen
téytantdonpano. Tama prosessi edistéa myos Vaimeren erityistyéryhman nimeamien toimien
toteutusta. Erityistydryhmé perustettiin  lokakuussa 2013 estamadn maahanpyrkijoiden
hukkumiskuolemia merelld muun muassa tehostamalla maahanmuuttgjien salakuljetuksen ja
I hmi skaupan torjuntaa.

Lainsdadannon liséksi direktiivin soveltamisen tehokkuuteen vaikuttavat suuresti kdytanndn
toimenpiteet, kuten tunnistamisprosessien tehostaminen, yksilollisen riskienarvioinnin
tekeminen kaikista uhreista ennen yhteistyon aloittamista ja sen aikana seka harkinta-aikojen
ja oleskelulupien oikea-aikaista myontamistéa koskevien menettelyjen parantaminen. Komissio
voi edistda tietojen ja hyvien kdyténteiden vaihtoa nykyisten rakenteiden puitteissa tekeméalla
jésenvaltioiden, kansalaigérjestdjen, EU:n virastojen ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa
i hmi skaupan tehokkaampaan torjuntaan téhtéévaa yhtei sty 6ta.
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