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1. SISSEJUHATUS

Inimkaubanduse probleemiga tegelemise eesmérk e seisne Uksnes kuritegevuse ennetamises
ja sellega voitlemises, vaid ka ohvrite kaitsmises ja abistamises. Et aidata kaasa nende
eesmarkide saavutamisele ja tugevdada voitlust ebaseadusliku sisserandega, vottis nGukogu
vastu direktiivi 2004/81/EU,* millega reguleeritakse gjutise elamisloa andmist kolmandate
riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseadusiikule sisserdndele on
kaasa aidatud ning kes teevad ametiviimudega koostotd véidetavate inimkaubitsejate
tegevuse uurimise vOi nende vastutusel evétmise nimel.

Selle direktiivi vastuvotmisest méddunud kimne aasta jooksul on ELi poliitikas voetud
inimkaubanduse vastase vditluse seisukohast olulis meetmeid. Kéesolevas teatises
analiiisitakse tehtut ning antakse vérske Ulevaade peamistest direktiivi 2004/81/EU
kohal damisega seotud Giguslikest ja praktilistest kiisimustest®.

5. aprillil 2011 voeti vastu direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast véitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset®. Kui direktiivis
2004/81/EU on sitestatud konkreetsed Gigusnormid ametivéimudega koosttod tegevate
kolmandate riikide kodanike elamislubade ja kohtlemise kohta, siis direktiiviga 2011/36/EL
on kehtestatud horisontaalne raamistik nii ELi kui ka kolmandate riikide kodanike suhtes.
Hilisemas direktiivis kinnitati tle méningad direktiivi 2004/81/EU sitted, mis puudutavad
muu hulgas laste kaitse ja abistamise joulisemat raamistikku. Seepérast tuleks neid kaht teksti
vaadelda koos®. Lisaks avaldas komision 2012. aastal inimkaubanduse kaotamist kasitleva
ELi strateegia aastateks 20122016, mille vahearuanne esitatakse koos kéesoleva teatisega
Uhes paketis.

Ka 2010. aastal direktiivi 2004/81/EU rakendamise kohta koostatud esimeses aruandes®
nimetas komisjon méningaid pooleliolevaid algatusi, mis aitasid tugevdada inimkaubanduse
ohvrite Oigusi ja mis on praeguseks |Opule viidud. Nende algatuste hulka kuulus
kuriteoohvrite igusi ning neile pakutavat tuge ja kaitset kasitleva direktiivi’ vastuvétmine
2012. aastal ning Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi® vajatoétamine 2013. aasta juuniks.
Varjupaigasisteemi raames kehtestatakse Uhised nduded ja ndhakse ette tihedam koosto, et
tagada varjupai gataotlej ate 6iglane kohtlemine.

LELT L 261, 6.8.2004.

% Nagu ka eelmine aruanne, pdhineb kéesolev teatis komisjoni tellitud uurimusel. Kdigile liikmesriikidele, kelle
jaoks direktiiv on siduv, on antud v8imalus vaadata |18bi kéesolevas aruandes esitatud asjakohane faktiline teave.
lirimaa, Taani ja Uhendkuningriik seda direktiivi ei kohalda. Kéesolevas aruandes tahendab liikmesriik sellist
liikmesriiki, kelle jaoks direktiiv on siduv.

SELTL 101, 15.4.2011.

4 Kaesolevas aruandes e analliisita direktiivi 2011/36/EL riigisiseseid rakendusakte, vaid tuuakse esile
olulisimad juhud, mil direktiiv 2011/36/EL mdjutab direktiivi 2004/81/EU kohaldamist. Komison esitab
aruande direktiivi 2011/36/EL Ulevdtmise kohta 2015. aastal.

°> COM (2012) 286.

® COM (2010) 493.

"ELT L 315, 14.11.2012.

8Vt hitp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-532_en.htm
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Uks komisjoni 2010. aasta aruandes esiletoodud probleem oli vorreldavate andmete piiratud
kattesaadavus. Vahepealse gjajooksul on inimkaubanduse kohta avaldatud kaks uut Eurostati
toodokumenti®. Lisaks on Euroopa randevérgustik pérast 2010. aastat avaldanud kaheksa ad
hoc kusitlust inimkaubanduse kohta ja temaatilise uuringu , Inimkaubanduse ohvrite
kindlakstegemine rahvusvahelistes kaitsemenetlustes ja sunniviisilise tagasiviimise
menetlustes’*°.

K0ige varskemate néitajate kohaselt anti ELis 2013. aastal 856 esmakordset elamisiuba, 2012.
aastal 1124 ja 2011. aastal 1194 esmakordset elamisluba™. Véarskeima inimkaubandust
kasitleva Eurostati téodokumendi kohaselt oli 23 liikmesriigis, kes suutsid andmed esitada,
2012. aastal 2171 kolmanda riigi kodanikku, kelle puhul oli tegu kindlakstehtud/eeldatava
inimkaubanduse ohvriga; 2011. aastal oli kindlakstehtud/eeldatavaid ohvreid 2002. 19
liikmesriiki esitasid 2011. ja 2012. aasta andmed selle kohta, mitmele ohvrile vdimaldati
jarelemotiemisaeg. 2012. aastal oli selliste ohvritearv 1110 ja 2011. aastal 1011.

2. MOISTED JA REGULEERIMISALA

Parast direktiivi 2011/36/EL joustumist kasutatakse direktiivi 2004/81/EU kohal damisel
inimkaubanduse méératlust, mis on esitatud direktiivi 2011/36/EL artiklis 2.

Koik liikmesriigid peavad kohaldama direktiivi 2004/81/EU koigi asjaomaste kolmandate
riikide kodanike suhtes, kaasa arvatud siis, kui tegemist on ebaseadusliku sisenemisega nende
territooriumile.

Vastavalt artikli 3 I8ikele 2 vdivad liikmesriigid kohaldada direktiivi ka nende isikute suhtes,
kes on ebaseadudlikult Ule piiri toimetatud, s.t kelle puhul on toimunud kaasaaitamine
ebaseadudlikule piiritletamisele, 1abisdidule ja elamisele direktiivis 2002/90/EU méératletud
tahenduses. Seda vaimalust on kasutanud 10 liikmesriiki™>.

Artikli 3 16ige 3 lubab liikmesriikidel kohaldada direktiivi ka laste suhtes. Peale Slovakkia on
koik nii kateinud; Leedus kohaldatakse direktiivi laste suhtes eritingimustel.

3. OHVRITEKINDLAKSTEGEMINE JA TEABE ESITAMINE

Ohvrite varane kindlakstegemine on direktiivi tulemusliku kohaldamise seisukohast
hadavaaik, sest see vdimaldab ohvreid kiiresti teavitada nende &igustest, alustada

o Eurostati esimene to6dokument avaldati 2013. aastal:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA 13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF. Teine

téddokument aval datakse kéesoleva teatisega samal gjal.

19K gik ad hoc kiisitlused ja ka 2013. aastal avaldatud uuring on kéttessadavad seal:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

1 Allikas: Eurostati andmebaas (migr_resoth); viimati uuendatud 26. septembril 2014. Austria andmed ei ole
veed kéttesaadavad.

2 AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE. Belgias puudutab see vaid inimesi, kelle ebaseaduslikult ile piiri

toimetamine kuulub riigisiseses Giguses méératletud raskemate juhtude kategooriasse, Kreekas aga peab

ebaseaduslikult Ule piiri toimetajaks olema kuritegelik organisatsioon.
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taastumisprotsessi ja annab ohvritele viimaluse jarele mdelda enne, kui nad otsustavad, kas
teha ametivdimudega koostodd.

Vastavalt artiklile 5 tuleb ohvreid teavitada direktiivi alusel pakutavatest voimalustest, , kui
liikmesriikide padevad asutused votavad seisukoha, et kolmanda riigi kodanik vdib kuuluda
kéesoleva direktiivi reguleerimisalasse’. Teavitamiskohustus on nitd sdtestatud ka direktiivi
2011/36/EL artikli 11 IGikes 6, milles viidatakse selgelt direktiivile 2004/81/EU.

Tanu direktiivi 2011/36/EL artikli 11 16ikele 2 on nuid selgem ka see, kuidas tdlgendada
gjahetke, millest alates on ametivéimud kohustatud teavet jagama; nimetatud artikli kohaselt
peavad liikmesriigid pakkuma ohvritele abi ja toetust ,kohe, kui p&devatel asutustel on
pdhjendatult alust arvata’, et tegemist vaib olla ohvriga.

Kimme liikmesriiki on teabe esitamise aega oma 6igusaktides tapsustanud™®. Ménede
liikmesriikide' Bigusaktides ei ole selge, kas teavet esitatakse ka oletatavatele ohvritele v6i
alles péarast ametlikku kindlakstegemist vGi kriminaamenetluse agust. Monede
liikmesriikide™ &igusaktides on sitestatud téiendavad tingimused, naiteks ohvrilt véidetava
kuriteo kohta kasuliku teabe saamine, v6i on margitud, et teavitatakse selliseid kolmandate
riikide kodanikke, ,kes teevad koostdod ametivbimudega’, ning see tekitab kisimusi
direktiivi nduetekohase rakendamise ule.

Rumeenia Gigusnormides e ole tdpsustatud, milline ametiasutus peaks teavet jagama ega ka
teabe sisu ega vormi. Austrias paistab teavitamine praktikas toimuvat, kuid artiklit 5 e ole
selgesdnaliselt riigisisesesse digusse Ule voetud muul moel kui haldusdiguse Uldeeskirjadega.
Horvaatia ja Poola Giguses e ole selget nduet selle kohta, et teave viitaks koigile direktiivi
pakutavatel e voimalustel e.

Elamislubade suhteliselt vaike arv néitab, et inimkaubanduse ohvrite kindlakstegemist tuleb
veelgi parandada, nagu on tddetud ka inimkaubanduse kaotamist kasitlevas ELi strateegias.
Praeguseks on vdhemalt 15 liikmesriiki loonud ohvrite riiklikud vo&i piirkondlikud
suunamismehhanismid®®. Lisaks on direktiivi 2011/36/EL artiklis 11 sitestatud liikmesriikide
kohustus vétta ,vaaikud meetmed, et luua koostoos asaomaste tugiorganisatsioonidega
nduetekohased mehhanismid ohvrite vargaseks tuvastamiseks, toetamiseks ja
abistamiseks™ Y.

Vaike osa liikmesriike on néinud teabe formaadi ette digusaktidega™. Praktikas jagatakse
enamikus riikides teavet nii suuliselt kui ka kirjalikult®. M&nede riikide?®® Siguses on
satestatud, et teave tuleb esitada isikule mdistetavas keeles. Laialt on levinud trikitud
infomaterjalid,** veebisaidid® ja spetsiaal sed abitelefonid®.

1 BE, BG, CZ, EL, IT, LT, LU, MT, NL, PT.

¥ Nt AT, EL, RO, S.

Bz, LV, MT.

1 BE, BG, CY, CZ, DE, HR, HU, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK.

7 2013. aasta septembris véttis komisjon vastu , Suunised inimkaubitsemise ohvrite paremaks tuvastamiseks’,
milles jagati praktilist néu konsulaarteenistustele ja piirivalvele. Vit
http://ec.europa.eu/antitrafficking/EU+Policy/Guidelines identification_victims

8BE, CY, CZ,ES, LV, PL.

¥ AT, MT, PT, SK ja Sl esitavad teabe suuliselt.

0 BG, CY, CZ, DE, FR, PL, PT, ES.

I Nt BE, CZ, SK, ES, SE.

2Nt FI.

%Nt PL, HU, EL, PT, MT.
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Monedes liikmesriikides vastutab inimkaubanduse ohvrite ametliku kindlakstegemisega
tegelev asutus ka teavitamise eest,* kuigi see e vaista muude ametivéimude kaasamist.
Paljudel juhtudel jagavad teavet ka kodanikutihiskonna organisatsioonid?.

4. JARELEMOTLEMISAEG

Et ohvrid saaksid taastuda ja teha teadliku otsuse, tuleb neile véimaldada jérelemdtlemisaeg,
mille jooksul (aga ka padeva asutuse otsust oodates) on neil Gigus abile ja nad on kaitstud
valjasaatmi sotsuse téideviimise eest.

Artikli 6 on oma riigisisesesse Gigusse Ule votnud kdik liikmesriigid peale Austria ja Itaalia.
Paistab, et neis lilkmesriikides vOimaldatakse praktikas jarelemotlemisaega voi asendatakse
see vOimalusega saada viivitamata elamisluba olenemata sellest, kas ametivéimudega tehakse
koost66d®. Enamiku liikmesriikide digusnormid keelavad selgesdnaliselt valjasaatmisotsuste
taideviimise®.

Jarelemotlemisgja olemusest ja eesmérkidest tulenevalt e saa jarelemdtlemisaega seada
sOltuvusse ohvri kavatsusest teha koostddd. Seda pbhimdtet on kinnitatud ka direktiivi
2011/36/EL pohjenduses 18, mille kohaselt tuleb vahemalt jarelemdtlemisagja jooksul pakkuda
abi ja toetust tingimusteta, seda ka ohvrite puhul, kes e elariigis seadudlikult. Alles pérast
tuvastamismenetluse 18puleviimist vai jarelemdtlemisaja moddumist e ole liikmesriik enam
kohustatud toetama ohvrit, keda ei tunnistata , lilkmesriigi elamisloa saamise tingimustele
vastavaks vOi [kellel] ei ole muude tingimuste kohaselt riigis seaduslikku elukohta vai kui
ohver on selle liikmesriigi territooriumilt lahkunud”.

Direktiivis el ole sétestatud ei jarelemdtlemisgja algusaega (ohvrite avastamise voi ametliku
tuvastamise korral) ega ka selle kestust,?® kuid liikmesriigid on kohustatud need kindlaks
madrama oma riigisiseste digusnormidega. Tegelikult vOimadavad umbes pooled
liikmesriigid ametlikult jarelemdtiemisaega alles ametliku tuvastamise korral®. 13
liikmesriigi ettenshtud jarelemétlemisaeg on vahemalt 30 paeva,®* mida saab médnedel
juhtudel pikendada eriti kaitsetute isikute puhul voi arvestades ohvri isiklikku olukorda, kuid
on ka neid, kes on kohe otsustanud pikema aja kasuks (453" 60% v6i 90 paeva®).

# AT, FR, HR, EE, ES, LT, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SE, SI.

% \/ghemalt 16 liikmesriigis (AT, CZ, DE, FI, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, S, SK) on s8lmitud

teavitamist hdlmavad kokkulepped valitsusvéliste organisatsioonide vdi Uhendustega. Enamikus liikmesriikides

osdevad inimkaubanduse ohvrite kindlakstegemise protsessis mingisugusel moel ka valitsusvéalised

organisatsioonid.

% Austria foderaalne siseministeerium on kehtestanud 30 péeva pikkuse jarelemdtiemisaja, kuid seda vaid
sisekorraldusega.

%" Bulgaaria puhul see nii ei ole. M&nedes liikmesriikides v&ib kaitse valjasaatmise eest gjal, mil ohvrid ootavad
ametivoimude otsust elamisloa kohta, olla probleemne.

% Tuleks mérkida, et 1. veebruaril 2008 jBustunud Euroopa N&ukogu inimkaubanduse vastu véitlemise

konventsiooni (CETS 197) artikli 13 18ikes 1 on ette nahtud vahemalt 30 paeva kestev jarelemdtlemisaeg.

Praeguseks on konventsiooni ratifitseerinud kdik liikmesriigid peale TSehhi, Horvaatia ja Eesti. Eesti kirjutas

konventsioonile ala, kuid e ratifitseerinud seda.

#®BG, CZ, FI, DE, EL, ES, HR, HU, LV, LU, PL, PT, RO, SK, SE.

¥ BG, CY, CZ, EE, EL, FI, FR,HU, LT, LV, PT, ES, SE.

% BE,

¥ HR, MT.

3 LU, NL, PL, RO, S, SK jaDE (kolm kuud).



Jarelemotlemisgja maksimaalne pikkus varieerub méargatavalt, alates Uhest kuust ilma
eeldatava pikendamiseta® kuni mitme kuuni,® ning seda véib ka pikendada igal tksikjuhul
eraldi* jaolenevalt antava elamisloaliigist™.

Liikmesriik vdib otsustada jarelemétlemisgja |Opetada, kui agaomane isik on aktiivselt,
vabatahtlikult ja omal algatusel uuendanud kontakte rikkumiste toimepanijatega, voi avaliku
korra jariigi julgeoleku kaitsega seotud pohjustel (artikli 6 18ige 4). Enamik liikmesriike on
sdlle sitte tle votnud®. Ménedel juhtudel® on jarelemétlemisaja |8petamise pdhjused
direktiivis ettendhtust rangemad ja vaga laiaul atuslikud.

5. ENNE ELAMISLOA VALJAANDMIST TAGATAV KOHTLEMINE

Artikkel 7 kasitleb ohvrite kohtlemist jarelemétlemisajal ja padeva asutuse otsuse ootamise
ga. Selle sisu saab tgpsemaks, kui seda lugeda koostoimes direktiiviga 2011/36/EL .

Koigepeat on direktiivis 2011/36/EL rohutatud, et jarelemdtlemisaja jooksul tuleb abi ja
toetust pakkuda tingimusteta koigile ohvritele, olenemata nende elanikustaatusest.
Jarelembtlemisgja méddumise voi tuvastamismenetiuse |6puleviimise korral kohaldatakse
direktiivi 2011/36/EL, ,ilma et see piiraks direktiivi 2004/81/EU vG6i sarnaste riigisiseste
eeskirjade kohaldamist” (artikli 11 16ige 3). Seega, kui ohvrit e peeta elamisloa saamise
tingimustele vastavaks voi tal e ole selles litkmesriigis seaduslikku elukohta voi kui ohver on
selle liikmesriigi territooriumilt lahkunud, ei ole agaomane liikmesriik kohustatud jatkama
abi jatoetuse pakkumist direktiivi 2011/36/EL alusel (pohjendus 18).

Teiseks on direktiivi 2011/36/EL artiklites 11-16 kinnitatud seda, mis on direktiivis
2004/81/EU ohvritele pakutava toetuse, abi ja kaitse sisu kohta sétestatud.

5.1  Elatustase, mistagab toimetuleku

Enne elamisloa valjaandmist on liikmesriigid kohustatud vdimaldama piisavate vahenditeta
ohvritele toimetuleku tagava elatustaseme ning juurdepdasu erakorralisele arstiabile,
hoolitsedes kOige kaitsetumate inimeste erivgaduste, sealhulgas vajaduse korral
pstihholoogilise abi eest.

Paistab, et majutust pakutakse praktiliselt kdigis liikmesriikides, kasutades selleks enamasti
erirgjatisi®. Samas ei ole néiteks Ungaris selge, kas ohvrite kohustus esitada téend, mille nad
saavad riigi ametiasutuselt pérast taotluse esitamist, tdhendab juba moningast koost66d enne,
kui saab pakkuda abi ja majutust, ning Bulgaarias ja Rumeenias on varjupaigas majutamise
kestuseks méadratud 10 péeva, mis on jarelemotlemisgast 1Uhem ja mida saab ohvri voi
Oigusasutuse taotlusel pikendada.

¥ Nt CZ, FR, HU, LV.

% Nt K reekas standardkestus kolm kuud, millele lisandub kahe kuu pikkune pikendus, peamiselt laste puhul.

® Nt AT, CY, SE.

3" Ménedes liikmesriikides on jérelemdtlemisgja kestuse ja pikendamise tingimused v&i jérelemdtiemisaja
jooksul antav staatus laste puhul soodsamad. Vt alpool 8. peatikk.

¥ BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK.

¥ NtFI, NL, SI.

AT, BG, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK.
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Paistab, et kdik liikmesriigid pakuvad arstiabi, mis on sageli ulatuslikum, kui artikli 7 [8ikega
1 ettenahtud erakorraine arstiabi*'. Enamik liikmesriike néib praktikas hoolitsevat kdige
kaitsetumate erivgjaduste, sealhulgas psiihholoogilise abi ja nBustamisteenuste eest, kuigi
mitu liikmesriiki*? e ole seda nuet selgestnaliselt riigisisesesse 6igusse iile vétnud.

Enamik liikmesriike pakub mingisugusel kujul ka rahalist toetust kas kdigile voi kdige
kaitsetumatele ohvritele®.

5.2  Turvalisuse ja kaitse vajadus

Piisav riskide ja vajaduste hindamine on hédavajalik, et tagada ohvrite turvalisus ja t6hus
koost6d ametivBimudega (artikli 7 16ige 2). Enamik liikmesriike on turvalisuse ja kaitse
vajaduse kohta kehtestanud selgesBnalised Sigusaktid, protokollid v6&i suunised™ jalvéi
teostab praktikas riskide ja vajaduste hindamist™®.

Direktiivis 2011/36/EL (artikli 12 16igetes 3 ja 4) sétestatud kohustus hinnata individuaal selt
ohvri isiklikku olukorda jariske aitab ohvrite kaitset veelgi tugevdada.

5.3  Suulinejakirjalik tdlge ja tasuta digusabi

Artikli 7 16ikes 3 on sétestatud liikmesriikide kohustus osutada asjaomastele kolmandate
riikide kodanikele tdlketeenuseid, kuid seda vaid vajaduse korral. TSehhi Vabariigis el ole
selge, kas suulist tolget pakutakse tasuta ja kas seda tehakse ka enne kriminaalmenetluse
algatamist. Tundub, et Bulgaaria digusnormidega tagataks suuline ja kirjalik télge ainult
kriminaalmenetluse gjal.

Uldiselt on enamikus liikmesriikides suuline ja kirjalik tdlge ette nahtud, kuid selle praktiline
kasutamine on véga varieeruv ning selliste teenuste kéttesaadavus vdib ohvrite jaoks olla
keeruline, seda eriti valjaspool kriminaal menetlust.

Artikli 7 16ike 4 kohane vabatahtlik vOimalus pakkuda tasuta Gigusabi on enamikus
liikmesriikides tle vdetud™. Seda nduet kinnitab direktiivi 2011/36/EL artikliga 12 ettenahtud
tasuta Gigusndustamine ja vajaduse korral esindamine, kui ohvril e ole piisavalt rahalis
vahendeid.

“' AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SK.

“2BE, BG, CZ, EL, FR,NL, HU, LT, LU, LV, PL SI.

“ Nt AT, BE, CY, CZ, DE, FI, EL, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE. Itadias & ole seda
Oigusaktidega ette ndhtud, kuid tegelikult on selle andmine véimalik. Poolas v@ivad ohvrid taotleda
sotsiaaltoetust parast seda, kui nad on ametlikult tuvastatud ja neil on lubatud j8&da jarelemdtlemisajaks riigi
territooriumile.

“ AT, BE, BG, EL, ES, FI, FR, HR, LV, MT, PT, SK.

“ AT, BE, CY, EE, ES, FI, EL, LV, LU, MT, NL, SE tegelevad juba v&i kavatsevad hakata tegelema riskide
hindamisega. CZ, EE, ES, FI, EL, LU, LV, MT, NL ja SK tegelevad juba vdi kavatsevad hakata tegelema
vajaduste hindamisega.

“® BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE jaSl on selle artikli selgelt oma
digusse ule votnud, hdlmates nii elamisloa véjaandmisele eelneva kui ka sellele jérgneva gia. Muudel juhtudel
on kehtestatud erisétted Gigusndustamise kéttesaadavuse kohta pérast elamisloa véljaandmist, aga mitte enne
seda (Ungari), kuigi tegelikult sellist ndustamist vBimaldatakse (Eesti). Kiprosel ja Létis pakutakse tasuta
Gigusabi siis, kui isik on ametlikult ohvriks tunnistatud.



6. ELAMISLOAD: VALJAANDMINE, UUENDAMISEST KEELDUMINE JA
KEHTETUKSTUNNISTAMINE

Elamisloa vajaandmiseks peab liikmesriik kaaluma kumulatiivselt véimalust, mille annab
kolmanda riigi kodaniku sellel territooriumil viibimise pikendamine uurimise VO
kohtumenetluse jaoks, ning seda, kas isik tahab teha koost6od padevate asutustega ja kastaon
katkestanud kOik suhted isikutega, keda kahtlustatakse Gigusrikkumises. Neid tingimusi
kohaldatakse, ilma et see piiraks avaliku korra ja riigi julgeolekuga seotud pohjustele
tuginemist*’.

Ménedes liikmesriikides® e saa ohvrile elamisiuba vélja anda enne, kui on aanud
kohtumenetlus véidetava Oigusrikkuja suhtes. Koostédd ametivbimudega tdlgendatakse
samuti véga erinevalt, alates teabe esitamisest kuni ametliku kaebuse esitamise v6i kohtus
tunnistuse andmiseni. Ohvrite kaitset tugevdati veelgi direktiivi 2011/36/EL artiklis 12
sdtestatud selgete meetmetega kriminaaluurimise ja -menetluse osaliste kohta, mis téiendavad
kuriteoohvritele direktiiviga 2012/29/EL pakutavaid tagatisi.

Mdned liikmesriigid ei ole seadnud koostd6d elamisloa eeltingimuseks™ véi véimaldavad
erandeid sellest ndudest, olenevalt ohvri isiklikust olukorrast™. Teised® aga on kehtestanud
lisaks direktiivis sétestatule téiendavad elamisloa véaljaandmise tingimused, ndudes naiteks
tdendit majutuse kohta voi tasu maksmist. Téiendavad nGuded, mis annavad ametiasutustele
ulatusliku kaalutlusdiguse, vdivad ebadiglaselt takistada juurdepéésu elamislubadele ja
tekitada seega kisimuse, kas direktiivi rakendatakse nduetekohaselt, seda eriti juhul, kui
erandid el ole lubatud.

Direktiivis on elamisloa minimaal seks kestuseks sdtestatud kuus kuud. See nGue on téitmata
Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Ungari ja Madalmaade Sigusaktides™. Kolmes liikmesriigis™
antakse otseselt igusaktidega Uheaastane elamisluba, teistes™ aga méaératakse kestus igal
Uksikjuhul eraldi, lahtudes menetluse pikkusest voi isiku olukorrast.

4 AT, BE, CY, DE, EE, FI, FR, LU, MT, SE, Sl on selgesdnaliselt ndinud ette vdimaluse sellistel pdhjustel

keelduda. Teistes riikides on see Uldp&himdte, mida elamislubade véljaandmise suhtes kohal datakse.

“® AT, CY, EE, FR, SK. Ei ole selge, kas sama kehtib ka Ungari puhul.

“9 AT, ES, FI, HR, IT, PT. Soomes antakse selliseid lube vélja pidevalt, andes téieliku iguse perekondade
taastihinemiseks. Horvaatias peab ohver olema nBus osalema abi- ja kaitseprogrammis.

* BE, EL, FR, LU, HU, NL ja SE. Belgias ja Kreekas antakse alaedlistele elamisload tingimusteta. Ungaris

antakse sellised load kodakondsuseta isikutele ja Rootsis kolmandate riikide kodanikele (sh inimkaubanduse

ohvritele) varjupaigamenetluse raames, kui péritoluriiki naasmisega kaasneks traumeerimise vOi sotsiaalse

torjutuse oht. Prantsusmaa annab ohvritele gjutise elamisloa ,,eraelu voi perekonnaeluga seotud pdhjustel” vaid

teatavatel juhtudel, mille Ule otsustatakse prefektuuri tasandil. Mujal, nditeks Saksamaal vBimaldavad riigis

elamise (ldtingimused anda elamisloa humanitaarkaalutlustel; eritingimustel v6ib see hélmata ka

inimkaubanduse ohvreid. Meeles tuleb pidada sedagi, et vastavalt Euroopa Néukogu konventsioonile nr 197

»[annab igalepinguosaline ohvritele pikendatavad elamisioad Uhel vdi mdlemal jargmisel juhul: a) padev asutus

leiab, et isiku riigis viibimine on vagjaik tema isikliku olukorra téttu; b) padev asutus leiab, et isiku riigis

viibimine on vagjalik selleks, et nad saaksid kas uurimise vai kriminaal menetluse raames teha koostdéd padevate

asutustega’ (artikli 14 18ige 1). V't eespooal, joonealune méarkus nr 28.

L Nt BG, CZ. Ménedes riikides ndutakse loa véjaandmisel isikutunnistust, kuid lubatud on ka erandid (nt BE,

BG, EL, ES, LT, NL, PL).

%2 Ungaris kehtib luba kuni kuus kuud ja M adalmaades kuni aasta.

% AT, EL, PT. Tegelikult on loa kestuseks tavaliselt aasta ka Madalmaades ja Prantsusmaal, kus igusnormidega

kehtestatud kuue kuu pikkust kehtivust on pikendatud ringkirjaga.

* Nt CY, DE, NL.



Artikkel 8 lubab liikmesriikidel elamisluba uuendada, kui artikli 8 |dikes 2 osutatud
tingimused kehtivad edasi. Poola Gigusaktides ei ole sellist uuendamist selgelt sétestatud ning
Leedus tundub see olevat fakultatiivne. Monedes liikmesriikides vBib elamisluba teatavatel
tingimustel anda aluse alaliseks elukohaks™.

LOpuks on artiklis 14 sitestatud, et elamisloa vOib alati kehtetuks tunnistada, kui selle
valjaandmise tingimused ei ole enam taidetud. Vike osa liikmesriike®® on vétnud vastu
ulatuslikumad elamislubade kehtetuks tunnistamise tingimused (naiteks rahvatervisega seotud
juhtudel), mida kohaldatakse sageli kBigi elamislubade suhtes. Mdningatel juhtudel 1&hevad
need kaugemale direktiivi reguleerimisalast.

7. PARAST ELAMISLOA VALJAANDMIST TAGATAV KOHTLEMINE

Artiklis 9 on sétestatud, et pédrast elamisloa valjaandmist saab elamisioa omajatele, kellel
puuduvad piisavad vahendid, osaks vahemalt sama kohtlemine, nagu sétestatud artiklis 7.

Lisaks peaks ohvritel elamisloa kehtivuse gja olema juurdepdas totturule, kutsebppele ja
haridusel e riigisiseses diguses mééaratletud tingimustel (artikkel 11).

Juurdepaas todturule, kutsebppele ja haridusele paistab olevat tagatud valdavas enamuses
liikmesriikides, kuigi méningatel juhtudel vaib juurdepass tosturule olla probleemne™.

Artikliga 12 on ohvritele ette nahtud juurdepadéas programmidele, mille eesmark on nende
tagasipoordumine normaalse Uhiskonnaglu juurde, sealhulgas nditeks kutseoskuste
parandamine. Liikmesriikides, kus on ellu viidud ohvritele suunatud programmid,®® suhtuvad
kaasatud sidusrihmad neisse Uldiselt positiivselt. Horvaatias on inimkaubanduse ohvrite abi-
ja kaitseprogrammides osalemine elamis oa véljaandmise ja uuendami se eeltingimus.

8. LAPSED

Liikmesriigid, kes kohaldavad direktiivi laste suhtes, peavad arvesse votma laste parimaid
huvisid, tagama, et menetlused on neile sobivad ja tagama lastele juurdepadasu haridusele
kodanikega samadel tingimustel (vGimalik on piirduda tksnes avaliku haridussiisteemiga)
(artikkel 10). Kaik liikmesriigid pakuvad juurdepéésu haridusele.

* AT, BE, CZ, DE, ES, FI, LU, NL, PL. Ohvrid vivad taotleda tahtgjatut elamisluba parast seda, kui on riigis
elanud Uhe aasta (PL), kaks (AT) vdi neli (FI) aastat. Belgias vdivad ohvrid taotleda alalist elamisluba kas
kohtumenetluse tulemusena tehtud stitidim&istva otsuse v8i padeva digusasutuse otsuse korral. Sama kehtib ka
Madalmaades, kus on lisaks vdimalik taotleda aalist elamisluba, kui kohtuasi kestab Ule kolme aasta, kui
naasmine paritoluriiki on ohvri jaoks ohtlik vdi tekitab probleeme perekonna Uhtsuse jaoks vmt. TSehhi
Vabariigis vBib alalist elamisluba taotleda kohtumenetluse [Gpus.

*®BG, FI, HR, HU, LT, PL, SE, Sl

> Nt Maltal tundub juurdepdés todturule vormiliselt sbltuvat pédeva asutuse heskskiidust. Slovakkias
vOimaldatakse seda riigi enda kodanikega vorreldes ebavordsetel tingimustel ja Luksemburgis on see lubatud
ainult tasustatava tegevuse puhul.

® Nt AT, CZ, ES, FI, HR, IT, LV, NL, PL jaSK.



Méned liikmesriigid on vastu vétnud laste parimate huvide pdhimétet kasitlevad erisétted,™
teiste arvates oli see pdhiméte juba kehtestatud riigisiseste 6igusaktidega, muu hulgas URO
lapse Oiguste konventsiooni ratifitseerimise kaudu, ja seeparast e olnud t&iendavaid
seadusandlikke meetmeid vaja. Viimati nimetatud vGimalus e pruugi konventsiooni
kohaldatavuse ulatust aati piisavalt selgelt véjendada selles osas, mis puudutab direktiivi
konkreetseid satteid®. Igal juhul on k&igil liikmesriikidel kohustus pidada ELi &iguse
rakendamisel kinni lapse parimate huvide pdhimédttest®™.

Artikli 10 punkt c keskendub saatjata lastele ning kohustab liikmesriike tagama neile
esindatuse kooskdlas riigisisese Gigusega ja tegema kindlaks nende isiku, rahvuse ja asjaolu,
et nell puudub saatja, ning leidma vBimalikult kiiresti nende perekonna. K&ik liikmesriigid el
ole neid ndudeid selgesdnaliselt oma riigisisesesse Gigusse lle vétnud®. 2012. aasta
septembris vottis komisjon vastu vahearuande saatjata alaealis kasitleva tegevuskava (2010—
2014)® rakendamise kohta ja toetas selles seisukohta, et laste parimad huvid on dlimuslikud
nende sisserandaja staatusega vorreldes, Euroopa Parlament avaldas selle Ule heameelt oma
2013. aasta septembri resol utsioonis™.

Artikli 10 tegelik kohaldamine on tekitanud kisimusi seoses nBuetekohase tuvastamise ja
lapse parimaid huve arvestavate menetluste kehtestamisega, eeskéit saatjata laste puhul, aga
ka laste argjooksmise v&i pbgenemisega hoolekandeasutusest. Teisalt on kriminaal menetluses
osalevate |aste kaitse erimeetmete osas seatud sisse heatava (nt Soome ja ltaalia).

Moned liikmesriigid kohaldavad laste suhtes soodsamaid tingimusi, naiteks pikemat
jarelemdtlemisaega,®  tingimusteta elamislubasid® véi  spetsiaalselt neile  méeldud
varjupaiku®’.

Direktiivi 2011/36/EL artiklites 13-16 on kasitletud konkreetselt lapsohvreid ning abi, toetuse
jakaitse pakkumist. Nende artiklite rakendamine avaldab positiivset méju kolmandate riikide
kodanikest laste olukorrae ja sellele, kuidas direktiivi 2004/81/EU nende suhtes
kohal datakse.

9. JARELDUSED

Vaatamata viimaste aastate edusammudele tuleb direktiivi 2004/81/EU  kohaldamist
kasitlevate andmete kattesaadavust veel parandada. Kéattesaadavatest néitajatest ndhtub siiski
juba praegu, et voimalust anda kolmandate riikide kodanikele elamisluba koost6d eest

¥ BE, CY, EE, ES, FI, MT, PT, RO, SE.

% v/t ka URO lapse Giguste komitee iildist kommentaari nr 5 (2003).

%! Euroopa Liidu pohisiguste harta artikkel 24.

%2 Bulgaaria, Prantsusmaa, Luksemburgi ja Malta igusaktides ei ole selgesdnaliselt nimetatud isiku, rahvuse ja
saatja puudumise asjaolu kindlakstegemist ega vajadust leida vdimalikult kiiresti nende perekonnad. Soome ja
Poola digusaktides nimetatakse mdnedel juhtudel ainult saatjata alaedlisi, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset.
Bulgaarias e ole selgelt valjatoodud, et lastel e tagatakse esindatus.

% COM (2010) 213.

64 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+VO//EN

®BE, BG, CY, EL, ES, FI, HR, PL, PT, SE.

% Nt BE, EL. Poolas véib ala 15aastaste puhul teha erandi koostéékohustusest. Prantsusmaal e kohaldata
alaealiste suhtes tagasiviimist (Ule 16aastaste aaealiste ja toéturule paésu suhtes kohaldatakse erimenetlusi). Vt
kajoonealust mérkust 50 liikmesriikide kohta, kes véimaldavad Uldiselt tingimusteta elamislubasid.

®' Nt BE, BG, ES, EL, HR, IT, NL, RO.

10
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ametiviimudega kasutatakse liialt vahe. Kaitsetu isiku jaoks, kes vagab traumeerivatest
kogemustest toibumiseks aega, enne kui suudab mbelda ametliku koost6o alustamisele
diguskaitse- ja Gigusasutustega, e pruugi vaid uurimise voi kriminaalmenetluse ajal kehtiv
gjutine elamisluba olla piisavalt motiveeriv. Mdned liikmesriigid annavad juba nitd kdigile
vOi monedele ohvritele tingimusteta elamisloa nende isikliku olukorra voi kaitsetuse tottu.
Enamasti on sellisel juhul siiski tegemist erandiga koosto6 korral antava elamisloa slisteemist
ning ohvrid ei tea, kas neile antakse elamisluba voi e. Samuti on ebaselge, kui sageli selliseid
elamidubasid tegelikult vélja antakse ning millest |ahtuvalt hinnatakse kaitsetust ja isiklikku
olukorda. Kui koostd6 eeltingimuseks seadmise kriteeriumid oleksid leebemad ja muud
tingimused soodsamad, néiteks kui elamisloa kestus e oleks seotud menetluse kestusega voi
kui selle minimaalne kestus oleks pikem, vOiks ka see adata kaasa ohvrite
taastumi sprotsessile ja seega soodustada nende koost6dd.

Mitu direktiivi 2004/81/EU sitet on tihedalt seotud direktiiviga 2011/36/EL ning selle
direktiivi kohaldamine ja inimkaubanduse kaotamist kasitleva ELi strateegia rakendamine
kinnitavad neid sétteid. Nende dokumentide t6ttu muudetakse riigisiseseid Gigusakte praegu
vOi hakatakse neid muutma lahitulevikus. See tédhendab, et komison saab direktiivi
2004/81/EU_muutmise vi kohaldamissuuniste koostamise vajalikkust ja lisavéartust tiies
mahus hinnata alles pérast seda, kui on analtiisinud direktiivi 2011/36/EL UlevGtmist, mis
peaks toimuma 2015. aastal. Komigjon kaalub, kas tuleks uurida ELi inimkaubanduse alaste
Oigusaktide konsolideerimise vBimalusi, muu hulgas selles osas, mis puudutab kolmandate
riikide kodanikest ohvritele antavaid elamislubasid.

Seni kavatseb komisjon suhelda liikmesriikidega kahepoolseit, et jGuda direktiivi 2004/81/EU
téieliku ja nduetekohase rakendamiseni. Kogu see protsess aitab kaasa ka 2013. aasta
oktoobris loodud Vahemere rakkertihma kirjeldatud meetmete rakendamisele. Rakkerihm
loodi selleks, et vdtida sisseréndgjate elude kaotust Vahemerel muu hulgas ténu
intensiivsemal e vaitlusel e inimkaubanduse ja randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega.

Direktiivi kohaldamise tulemuslikkusele avaldavad lisaks digusaktidele olulist mdju ka
sellised praktilised meetmed nagu tuvastamismenetluse tugevdamine, individuaalne
riskihindamine ko&igi ohvrite puhul enne koost6d alustamist nendega ja selle ga ning
menetluste parandamine, et jarelemétlemisga vOi elamisoa voimaldamine toimuks
Oigeaegselt. Inimkaubanduse kisimuse tdhusama kéasitlemise huvides saab komigon
hdlbustada edasist teabevahetust ja heade tavade jagamist olemasolevate struktuuride raames
ning kaasata sellesse liikmesriigid, kodanikuthiskonna, ELi asutused ja rahvusvahelised
organisatsioonid.
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