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Utvecklingen mot en inre marknad for energi

1 INLEDNING

De senaste 20 aren har den europeiska energipolitiken konsekvent inriktats pa tre centrala
mal: Energin i EU ska ha ett 6verkomligt och konkurrenskraftigt pris och vara miljoméassigt
hallbar och siker for ala. En va integrerad inre marknad for energi & en grundl&ggande
forutsattning for att dessamal ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt satt.

Ar 2011 konstaterade EU:s stats- och regeringschefer att det var viktigt att inféra en inre
marknad for energi. De faststéllde ocksa en tydlig tidsfrist, som innebar att processen skulle
vara avslutad 2014 och slog fast att ingen EU-medlemsstat skulle vara isolerad fran de
europeiska el- och gasnéten efter 2015.> Dessa mél har ofta upprepats sedan dess och ala
viktiga aktorer, fran branschsammanslutningar till konsumentorganisationer, har uttryckt sitt
stod for den.? Med tanke pd energisektorns enorma betydelse for Europas konkurrenskraft,
vélfard och oberoende har EU inte r&d att misslyckas.

| november 2012 lade kommissionen fram en omfattande rapport om laget pa den inre
marknaden for energi. Den innehdll en inventering av det som uppnétts och tre viktiga
omréden faststélldes som prioriterade for det framtida arbetet.* Dessa omréden, med
tillhdrande atgarder, & for det forsta kopplade till behovet av att genomfora och tillampa
befintlig lagstiftning och att agera i enlighet med denna. FOr det andra handlar det om att
anpassa vara system till en koldioxidsnd framtid. For det tredje géler det att sétta
konsumenterna i centrum, eftersom de & den viktigaste faktorn for den nddvandiga
dvergangen och i dutdndan & de som gagnas av liberaliseringsarbetet. Tiden har nu kommit
for att inventera vad som gjorts for att klara dessa utmaningar och vad som aterstar att gora.

| januari 2014 lade kommissionen fram rapporten Energipriser och energikostnader i Europa,
dér det faststalldes att elprisernai grossistledet har gunkit avsevart i EU och att gasprisernai

! Europeiska rédets slutsatser av den 4 februari 2011,

https.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253. pdf

% Se t.ex. st&ndpunktsdokument frén IFIEC (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf),

Eurogas (http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market 13PP011 -
Eurogas Position Paper on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric

(http://www.eurel ectric.org/news/2012/achieving-the-internal -energy-market-by-2014-must-remain-key-

priority,-eurglectric-urges/) och BEUC (http://www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo_memorandum-

areek_presidency.pdf)

3 Europeiska rédets slutsatser av den 21 mars 2014,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf

4 Kommissionens meddelande Fér en valfungerande inre marknad fér energi av den 15 november 2012,

http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/doc/20121115 iem 0663 _en.pdf.
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grossistledet mer eller mindre legat p& samma niva sedan 2008.> De europeiska energipriserna
i detaljhandelsledet 6kade dock kraftigt mellan 2008 och 2012. Det berodde bland annat pa
hojda energiskatter och avgifter, som utgdr en stor del av energirakningen i det ledet®.
Skillnaderna & ocksa stora mellan olika medlemsstater, vilket visar hur viktigt det ar att
noggrant utvardera atgarder och aven att det finns majligheter fér — och ett stort behov av —
okad samordning av politiken.’

Behovet av politisk samordning i ett tidigt stadium var ocksa en viktig anledning till att
kommissionen i januari i & foreslog en ny klimat- och energipolitisk ram for tiden fram till
2030. En konkurrenspréaglad och integrerad inre marknad for energi & en viktig del av den
ramen, eftersom en sadan kommer att skapa de forutsittningar som & nodvandiga for att de
langtgdende framtida energi- och klimatpolitiska mden ska kunna uppnds pa ett
kostnadseffektivt sétt. Detta kommer att bidra till att sdkerstélla att energipriserna for foretag
och hushall inte snedvrids och att investerarnas nodvandiga fortroende bibehdlls.

Pa senare tid har krisen i Ukraina, med ala de risker for forsorjningstryggheten som den
medfdér, &n en gang visat vad EU har att vinna pa val integrerade och sammanlankade
energimarknader med diversifierade utbud och solidaritet i krissituationer. Vi maste fortsétta
att satsa pa att diversifiera gasutbudet, konstruera lankar som behovs for att ansluta isolerade
omraden, utveckla vara nya koldioxidsndla energiresurser och sikerstdla att fornybara
energikdllor integreras pa ett sdkert och pditligt sitt. Vi maste ocksa skapa
likvidhandel splatser, undanrdja onddiga administrativa hinder, 6ka investeringarna i smarta
elndt, uppmuntra konsumenternas egenmakt och se till att energilagstiftningen tillampas pa
samma sétt i hela unionen. Regionalt samarbete & en forutsdttning for dessa ma och de
senaste kriserna visar att det inte langre fungerar att medlemsstaterna agerar isolerade fran
varandra.

Det hér meddelandet visar att EU &r parétt vag. Men &ven om vi kommit ett gott stycke &ar det
uppenbart att arbetet inte & dutfort och att det fortfarande finns luckor som hindrar
marknaden fran att fungera smidigt.

2. MARKNADERNA HALLER PA ATT INTEGRERAS OCH KONKRETA
RESULTAT BORJAR SYNAS

Det rader inget tvivel om att en vafungerande gransoverskridande energimarknad &r det enda
realistiska verktyget for en livskraftig och effektiv energisektor i framtiden. En férsk studie

® Konkurrensen & en viktig bidragande faktor fér denna sankning, men inte den enda. Andra viktiga faktorer &
den okande andelen fornybara kallor, som kan producera energi utan ndgra marginalkostnader, och
konjunkturnedgangen.

® Kommissionens meddelande Energipriser och energikostnader i Europa av den 22 januari 2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy _prices.pdf.
" Kommissionen har i synnerhet behandlat den hér frgan i sitt paket om offentliga ingrepp i energisektorn frén

november 2013, C(2013) 7243 final.
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som bestéllts av kommissionen visar att nettovinsten av en helt genomford inre marknad
uppgdr till mellan 16 och 40 miljarder euro per &2

21 En integrerad marknad & grunden fér en kostnadseffektiv utfasning av
koldioxid fran vara energisystem

Fornybara energikallor star i dag for 23,5 % av den el som produceras i unionen och tacker
14 % av den dutliga energiférbrukningen. Det hér innebér att EU & pa god vag att uppna
malet att 20 % av var energiforbrukning ar 2020 ska komma fran fornybara energikéallor, dven
om ytterligare anstrangningar kommer att kravas for att na dit. Det ger ocksa en stark grund
for det fortsatta arbetet och for att uppnd ett mer ambitiost mal till 2030.° Kommissionen har
foreslagit att ett sddant EU-mél skaligga p& minst 27 %.%°

Den odkade anvandningen av fornybara energikélor & dock aven férbunden med vissa
utmaningar. Den varierande och relativt ofrutsebara tillgangen till sol- och vindkraft gor det
mer komplicerat att stabilisera elndtet. Denna utmaning l6ses utan tvivel bast med
vélintegrerade marknader.'* D& kan man koppla samman omréden med energimixer som
kompletterar varandra och darigenom goOra energisystemet béttre rustat for att klara
svangningar i efterfrégan eller utbud. Ett tydligt exempel & de sammankopplade tyska och
franska elmarknaderna, dar kontinuerliga gransoverskridande fléden hjdlper Tyskland att
hélla energisystemet stabilt ndr det finns gott om sol- och vindkraft, och Frankrike samtidigt
kan sakerstédlla tillgangen vid efterfrégetoppar.

Elhandeln 6ver grénserna har dkat mellan de flesta EU-lander, liksom anvandningen av
sammanlankningar (importens andel av den totala mangden € tillganglig for slutforbrukning
Okade i 23 medlemsstater under perioden 2008-2012). Langt i fran hela potentialen utnyttjas
dock. Mer handel forutsitter starkt fysisk sammankoppling av vara marknader, eftersom
denna fortfarande &r bristféallig i manga delar av EU. De é&terstéende hindren for handel 6ver
granserna maste undanrdjas, t.ex. kvarvarande exportbegransningar eller oproportionerliga
licenskrav.

Vafungerande marknader kan ocksa framja och belona flexibilitet och energieffektivitet. Om
priserna speglar en jamvikt mellan tillgang och efterfragan och konsumenterna kan utnyttja
majligheten att anpassa sina forbrukningsmonster till prissignaler (laststyrning) kan den totala
kostnaden for en tryggad energiforsorjning sénkas, eftersom behovet av nétkapacitet och dyr
produktion vid efterfragetoppar minskas.

8 Studien Benefits of an Integrated European Energy Market som gjorts av Booz & Company Amsterdam, s. 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.

® Kommissionens meddelande En klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020-2030 av den 22 januari
2014.

http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014DC0015& from=EN.

10 COM(2014)15 final.

1 Tillsammans med en vélfungerande marknad framjar inférandet av EU:s system fér handel med utsl &ppsratter
och en europeisk koldioxidmarknad under 2013 évergangen mot ett hallbart, koldioxidsndlt och effektivt
energisystem.
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2.2  Eninre energimarknad med hég sammankopplingsgrad &r nyckeln till en trygg
ener gifor sorjning

Europa har traditionellt haft en hdg grad av férsorjningstrygghet jamfért med andra delar av
varlden, vilket bland annat beror pa véra pdlitliga ndt. Som redan namnts kommer det att bli
svarare att uppratthdlla samma niva av néatstabilitet nar en allt storre del av energimixen utgors
av fornybara energikdlor. Det europeiska eloverforingsndten maste i hogre grad vara
sammankopplade med varandra och operatérerna maste ha ett tétare samarbete for att halla
systemet balanserat hela dygnet. Med ett storre sammanlankat omrade blir det |&ttare att
balansera den varierande tillgangen till fornybara kéllor. | det hér hanseendet maste Europa
fortsétta arbetet med att dtgarda de foljder som oplanerade kraftfloden (s.k. ringfloden) far pa
den gransoverskridande integreringen av marknader, eftersom detta fortfarande orsakar
problem i delar av Central- och Osteuropa.

Né&r det gdler gas & det &nnu mer uppenbart att en konkurrensutsatt och integrerad inre
marknad & Europas viktigaste forsskring om man ska klara en hoég niva av
forsorjningstrygghet.  Arets  Ukrainakris har  fort upp forsorjningstryggheten  och
energiberoendet som viktiga punkter pa EU:s dagordning. Kommissionen har lagt fram en
dijupg&ende studie och en omfattande plan for minskning av EU:s energiberoende'® som
uppfoljning av Europeiska rédets slutsatser av den 21 mars 2014. En prioriterad fraga ar att
bryta isoleringen fér de medlemsstater som i dag & helt beroende av en enda extern
leverantor.

Totalt sett har forsorjningstryggheten for gas okat avsevéart de senaste fem &ren. Den har ocksa
satts pa prov ndgra ganger pa senare ar. Manaderna februari 2012 och mars 2013 var mycket
kallare @ vad som forutsetts, men marknaderna fortsatte att fungera va och distribuerade
gasen till de omréden dér den véarderades hogst och férhindrade brister fran att uppsta i
Europa. Aven om Europa skulle utséttas for en allvarlig storning i gasfoérsorjningen s & man
betydligt béttre rustad i dag an for fem ar sedan. Efter antagandet av forordningen om tryggad
energiforsorjning®®, har medlemsstaterna 6kat sina anstrangningar och investerat i mer
flexibla rorledningar, okad lagringskapacitet, 6kad beredskap for krissituationer, forbattrade
beredskapsplaner och 6kad samordning.

Nér det gdler gas kommer forsorjningstryggheten att oka ytterligare. t.ex. i och med
Oppnandet av den sddra gaskorridoren, som innebér att gas fran Azerbajdzjan kan levereras
till europeiska marknader, och byggandet av ytterligare behovliga lankar och LNG-terminaler,
t.ex. i Ostersjéomradet och Polen. Dessa investeringar visar att en integrerad marknad med
500 miljoner konsumenter och en arlig forbrukning pa 480 miljarder kubikmeter fortfarande
lockar investerare att investera och producenter att silja sin gas. Sadana investeringar racker
dock inte i sig for att sékra den forsorjningstrygghet som kravs i dag och i framtiden. For att

2 Kommissionens meddelande Europeisk strategi for energitrygghet av den 28 mg 2014

http://ec.europa.eu/enerqgy/doc/20140528 energy security communication.pdf.

3 Forordning (EU) nr 994/2010 om &tgérder for att trygga naturgasforsdrjningen och om upphévande av rédets
direktiv 2004/67/EG, EUT L 295, s. 1.
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sakerstdlla gasutbudet maste EU:s gasmarknad vara en plats dar marknadsaktorerna kan lita
pa att de kommer att behandlas réttvist pa grundval av en 6ppet redovisad och stabil rattslig
ram. For att bibehdlla den hdga standard for forsorjningstrygghet som unionen vant sig vid,
och for att halla kostnaderna under kontroll, maste medlemsstaterna ta den inre marknaden pa
alvar och bade tillampa den réttsligaramen™ och framjarétt typ av investeringar.

2.3 Konkurrensutsatta marknader ger konkurrenskraftiga priser och minskar
systemkostnader na

Den okade konkurrensen pa grossistmarknaden har haft stor paverkan pa priserna. Pa
elmarknaden har grossistpriserna fallit betydligt — med mellan 35 och 45 % under perioden
2008-2012" — och de har fortsatt att vara stabila p& gasmarknaden. Sammanlankningar
utnyttjas pa ett effektivare sitt och battre lagstiftning leder till att de mest kostnadseffektiva
|6sningarna anvands vid besluten om vilken kraftstation som ska producera vid en viss
tidpunkt. Systemkostnaderna & ocksa betydligt 14gre pa en integrerad marknad.™®

Pa gasmarknaden har diversifieringen av utbudet, séarskilt i vastra delen av Europa, lett till
laga importpriser pd LNG under perioden 2007-2010. Flera langfristiga kontrakt med
Europas traditionella leverantorer har delvis och i olika omfattning omfdrhandlats, sarskilt
inom omraden déar det finns alternativa leveransmajligheter. Dessa omférhandlingar har i sin
tur minskat betydelsen av den fora drade kopplingen till oljepriset som funnitsi gaskontrakt.

Aven om LNG-priserna gétt upp till f6ljd av den okade efterfrégan i Asien efter Fukushima
har prissrna pad de europeiska gasborserna hdlits under kontroll. De viktigaste
bestandsdelarna for en fungerande gasbdrs finns hittills endast i nordvéastra Europa, men de
senaste tva aren har betydande positiv utveckling skett &ven i t.ex. Italien, Polen och Tjeckien.
Med vélorganiserade, 6ppna marknadsplatser som drivs enligt samma enkla, harmoniserade
regler i hela Europa blir det mycket enklare for den som séljer gas att transportera och handla
med gas Gver granserna.

Gas- och elborser underléttar inte bara handeln utan ger ocksa viktig information om vérdet
pa handelsvaran. Oavsett om det géller gas eller el sa visar priset pa borsen var efterfragan ar
hog och tillgangen 1&g och vice versa. Pa kort sikt sakerstéller dessa prissignaler att € och gas
formedlas pa ett ekonomiskt vettigt sétt. Darfor anvands sammanlankningar Gver gréanserna nu
pa ett effektivare sitt an tidigare och floden i ekonomiskt sett fel riktning & numera

14 Detta omfattar regler om statligt stéd p& miljdomrédet och EU:s &agande om att fasa ut subventioner av
fossila branslen.

> Kommissionens meddelande Energipriser och energikostnader i Europa av den 29 januari 2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy prices.pdf

6 Studien Benefits of an Integrated European Energy Market, Booz & Company Amsterdam, s. 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902 energy _integration benefits.pdf
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séllsynta.’’” P4 langre sikt & dessa prissignaler mycket viktiga for att visa var det &r vettigt att
investerai ytterligare infrastruktur eller produktionskapacitet.*®

Med andra ord bidrar prissignaler till att optimera anvandningen av befintlig infrastruktur och
sakerstéller att vi investerar i de ekonomiskt sett vettigaste projekten for framtiden. Det har
gor att vi kan hdlla grossistpriserna under kontroll i dag och samtidigt upprétthadlla ett
energisystem med rimliga priser under hela processen for fortsatt modernisering och utfasning
av koldioxid inom var energisektor.

Trots att prisutvecklingen pa grossistmarknaderna & uppmuntrande far konsumenterna inte
n&gon direkt del av dessa vinster. Skatter och tillaggsavgifter utgor en stor och kande® del
av energirakningarna i EU. | de flesta delar av Europa &r detaljistmarknaderna fortfarande
organiserade for ett envagsflode av energi fran centraliserad storskalig produktion till manga
enskilda konsumenter. Ny teknik, som smarta méatare, intelligenta bostader och smaskalig
kraftproduktion, borjar dock bli tillganglig for alla konsumenter. Darmed uppstar méjligheten
— och nodvandigheten — att gbra det mgjligt fér konsumenterna att ta kontroll Gver sina
energirékningar och samtidigt framja en integrering av fornybara energikélor i
distributionsnétet och tka dess effektivitet.”

3. FLER NAT OCH OPPET REDOVISADE, ENKLA OCH ROBUSTA REGLER
KRAVSFOR MARKNADSINTEGRERING

Stora framsteg har gjorts, men mycket dterstér att géra. For att man pa ett smidigt Ssétt ska
kunna transportera och handla med gas och el 6ver granser behovs dels fysiska ledningar eller
rorledningar (hardvara), dels regelverk som tillampas pa samma sétt. Bade 6verforingsnéaten
och regelverken har dock vuxit fram pa nationell niva, med ett forstaeligt fokus pa att
optimera det nationella systemet. De behOver nu svetsas samman till regionala och EU-
tackande system.

3.1 Hardvaran: investering i framtidens nat

¥ Se figur 26 i Trends and developments in European energy markets, som bifogas detta meddelande, SWD
(2014) 310.
8 Nar det r&der oro om bristen pd investeringssignaler i en viss region som tillhér en mer omfattande priszon

(som generellt sett motsvarar en medlemsstat) beror detta antingen pa att natet inte ar tillrackligt starkt eller att
det finns grundlaggande ekonomiska skillnader mellan priszonens tva delar. Nar nétet &r starkt och stabilt har
kraftproduktionens lokalisering inte i sig ndgon paverkan pa forsorjningstryggheten. Det &r en av fordelarna med
en inre marknad for energi. De systemansvariga for dverforingssystemet bor under den tid som natet haller pa att
starkas kunna upphandla systemstodtjanster for en begransad tid och pé ett sétt som &r forenligt med reglerna. En
regional kapacitetsmekanism inom en enda priszon skulle emellertid snedvrida marknadens funktion.

19 Data frén perioden 2008—2012 visar att skatter och avgifter hojts.

% Enligt medlemsstaternas planer for utbyggnad av intelligenta métningssystem, pé grundval av skyldigheten i
bilaga 1.2 i direktiv 2009/72/EG, kommer 72 % av alla elkonsumenter att ha en smart elmétare 2020. Solpaneler
pa tak stor i dag for omkring 11,5 % av den totala installerade produktionskapaciteten i Tyskland och 5% i
Italien. Kélor: KEMA (2014), Integration of Renewable Energy in Europe, EPIA, pvgrid.eu, kommissionen.
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Mjukvaran kan inte fungera utan hardvaran och energimarknaderna kan bara fungera nar de ar
val sammanlankade. De senaste aren har framsteg uppnatts nar det galler att fa investeringar
gjorda, i synnerhet nar det galler 6verforingsinfrastruktur och da sérskilt i lander dar det finns
ett stabilt regelverk?. Ett energisystem dér medlemsstaterna forsoker vara sjavforsdrjande
nér det géller el- och gasproduktion eller -import & numera varken vettigt eller effektivt.

3.1.1 Betydande framsteg

Tack vare den rigordsa tillampningen av bestammelserna i det tredje energipaketet, inklusive
reglerna om atskillnad och om uppréttandet av tiodrsplaner for natutveckling, finns det nu ett
investeringsklimat som sékerstéller att dessa forbindel ser byggs dér de bast behdvs. Det tredje
paketet har minskat operatdrernas incitament och formaga att aterga till diskriminerande
beteenden eller avsta fran att bygga viktig infrastruktur. | dag har 96 av omkring 100
systemansvariga for overféringssystem i Europa blivit certifierade eftersom de uppfyller
kraven for det tredje energipaketets &tskillnadsmodeller.?? Kommissionen kommer att
fortsdtta att Gvervaka situationen och aktivt bevaka att EU:s konkurrensregler foljs.

Det kréavs mer investeringar i strategisk energiinfrastruktur och Europa kan bidra bade
finansiellt och administrativt for att stddja viktiga investeringar. Darfor foreslog
kommissionen i maj 2014 att det nuvarande sammanlankningsmalet pa 10 % skulle hojas till
15 % till 2030.% | dag ligger den genomsnittliga sammanlankningsnivan p& omkring 8 %. |
oktober 2013 antog kommissionen den férsta unionsforteckningen over 248 projekt av
gemensamt intresse som det brédskar att genomfdra for att ytterligare stérka den integrerade
marknaden. Tre fjardedelar av dessa projekt bdr vara slutférda 2020.

Ett projekt som kategoriseras som av gemensamt intresse kan omfattas av effektivare
tillstandsforfaranden. Dessutom kan det fa finansiellt stod frén Europeiska unionen genom
Fonden for ett sammanlankat Europa. 5,85 miljarder har avsatts for energiinfrastruktur®® 2.

Redan den europeiska energiplanen for aterhdmtning (EEPR) fran 2010 och dess
genomfdrande har visat hur politisk samsyn och malinriktad unionsfinansiering kan ha en
avgorande betydelse nar det géller att paskynda byggandet av kritiska infrastrukturprojekt och
dérigenom stimulera inte bara energimarknaderna utan aven ekonomin i stort. Detta program
har gett flera projekt for omvanda gasfloden i Central- och Osteuropa, t.ex. mellan Tyskland

! Kommissionens arbetsdokument, Implementation of TEN-E, EEPR and PCI Projects, som hifogas detta
meddelande, SWD (2014) 314, och kommissionens arbetsdokument, Investment Projects in Energy
Infrastructure, som bifogas detta meddelande, SWD (2014) 313.

%2 Den popul &raste modellen for &tskillnad & modellen for fullstandigt &tskilt &gande. Ungefar en tredjedel av de

systemansvariga for gasdverforingssystem anvander | TO-modellen (oberoende systemansvariga for dverforing).
Endast sex systemansvariga for eldverforingssystem anvénder 1TO-modellen. ITO-modellens effektivitet
beddmsi ett arbetsdokument som bifogas detta meddelande, SWD (2014) 312.

% Sefotnot 12.

¢ Kommissionens arbetsdokument, Implementation of TEN-E, EEPR and PCl Projects, som bifogas detta
meddelande, SWD (2014) 314.
% Europeiska regionala utvecklingsfonden kan ocks& stodja investeringar i framfor alt mindre utvecklade

regioner.



och Polen, vilket har gjort det europeiska systemet mer motstandskraftigt mot potentiella
utbudschocker.

Manga behovliga lankar har redan slutforts, som t.ex. elkablarna mellan Estland och Finland
eller mellan Storbritannien och Irland. Andra viktiga projekt & for narvarande under
konstruktion, som LNG-terminalerna i Polen och Litauen, elsammanlankningen mellan
Sverige och Litauen eller gassammanlankningen vid den ungersk-slovakiska gransen.

3.1.2 Yiterligareinfrastruktur bradskar att byggas

For att vara gas- och elndt ska bli rustade for framtiden maste vi stéarka de befintliga
rérledningarna och kablarna for 6verforing inom och mellan marknadsomraden. Nar det géller
gas bor investeringarna forst och framst inriktas pa att bryta de baltiska staternas isolering och
diversifiera utbudet i manga medlemsstater i Gstra Centraleuropa och sydostra Europa.

Ett par kritiska omréden dar Gverforingskapaciteten & knapp inom ett marknadsomrade ar
Tyskland och forbindel sernainom Baltikum. En annan prioritering &r att béttre |anka samman
elnéten pa iberiska halvon och i Baltikum, Irland och Storbritannien med kontinenten. En
annan utmaning & konstruktionen av ett integrerat havsbaserat elnd i Nords6n och av
motorvagar for e som mojliggor en kostnadsoptimal integrering i kraftsystemet av EU:s
betydande havsbaserade och landsbaserade produktion av férnybar energi. For att elndten ska
klara morgondagens utmaningar behdver de goras smartare. Det & sarskilt pa
distributionsniva som investeringarna i smarta elmatare och lokal kraftproduktion maste
kombineras med investeringar som gor att de systemansvariga for distributionsnaten kan
forvalta néaten pa ett smartare och effektivare sétt. Smarta elnat erbjuder ocksa industrin en
unik mgjlighet att utveckla tekniska lGsningar och innovativa produkter som automatiserar
natet eller hemmet: Det hér & nagot som EU-foretag traditionellt har varit duktiga pa

Huvuddelen av nétinvesteringarna kommer inte att finansieras med offentliga medel, och
darfor maste investeringsklimatet forbéttras ytterligare. Tillgangen till finansiering utgor
fortfarande ett problem for infrastrukturutvecklingen i EU. Investeringar i energiinfrastruktur
ar kapitalintensiva projekt som kraver stabila och forutsebara regleringsvillkor. Investerare
vill undvika risker, och bristen pa stabilt regelverk kan darmed rubba deras fortroende. Nagra
exempel pa steg i rétt riktning, som kan ligga till grund for det fortsatta arbetet, ar det
pagéende arbetet med gemensamma EU-tdckande bestammelser for faststdllande av
Overforingstaxor for gas samt den praxis som utvecklats av de nationella
regleringsmyndigheterna och kommissionen i samband med faststéllandet av skraddarsydda
réttsliga bestdmmel ser for viktiga nya projekt (som TAP och Eleclink).

Medlemsstaterna maste genomfora TEN-E-forordningen och identifiera och slutfora de
viktigaste projekten av gemensamt intresse. Det forsenade genomforandet vad galler t.ex.
gemensamma kontaktpunkter for tillstandsgivning & oacceptabelt. Forutom att ny
infrastruktur maste byggas maste det dven sikerstdllas att den befintliga infrastrukturen
anvands pa ett effektivt satt som gagnar forsorjningstryggheten. Kommissionen & medveten
om att utnyttjandegraden for LNG-terminaler har fallit de senaste manaderna och aren, vilket
a en péfrestning for branschen. Den verkar ocksa finnas en neddtgaende trend for den
kommersiella anvandningen av gaslagringsanlaggningar, &ven om lagringsnivaerna i augusti
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2014 var rekordhoga. Osakerhet pa marknaden innebér helt klart att LNG- och lageroperatorer
utsdtts for okade kommersiella risker. Man maste utvéardera vilka effekter som denna
utveckling kan ha pa forsorjningstryggheten palangre sikt.

3.2  Mjukvaran: behovet av 6ppet redovisade, enkla och robusta regler

Grossistmarknaderna for gas och € borjar bli storre @n de nationella marknaderna, och
energibolagen borjar verka utanfor sin  hemmamarknad. | detta lége f& inte
marknadsintegreringen hallas tillbaka av att reglerings- och tillsynsatgérder fortfarande har ett
nationellt fokus. Lappverket av nationella regleringar, och de téta andringarna av regelverket i
négra medlemsstater, har skapat onddiga administrations- och transaktionskostnader och
darmed finns det inte ndgon solid grund for de behdvliga investeringarna.

Det tredje energipaketet omfattar utvecklingen av en harmoniserad réttslig ram pa europeisk
nivd. Tack vare de samarbetsanstrangningar pa europeisk niva som gjorts av nationella
forvaltningar, tillsynsmyndigheter pa energiomradet (inom ramen fér Byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter, Acer), och natoperattrerna (organiserade i de europeiska
natverken for systemansvariga for overforingssystem for gas och e, Entso) har det hela borjat
fafast form.

Dessa bindande europeiska bestdmmelser (de s.k. nétforeskrifterna) hdller pa att utarbetas,
antas och i allt hogre grad tillampas i det dagliga praktiska arbetet pa grossistmarknaderna for
gas och el. Effekterna kanske inte blir lika omedelbart pédtagliga som vid en ny
sammanlankning, men det ror sig om verkliga framsteg som pa ett grundl dggande sétt framjar
handeln med € och gas dver granserna. Man har dock hunnit olika langt i elsektorn och
gassektorn och det finns &@en skillnader mellan olika regioner. Dessutom borjar nya
utmaningar att framtrada.

3.2.1 Viktiga framsteg och kvarvarande utmaningar

Den forsta forutsdttningen for att marknaden ska kunna ta fart &r att marknadsaktorerna kan
utnyttja befintlig gas- och dinfrastruktur pa ett icke-diskriminerande satt och till rimligt pris.
Prioriterade fragor &r kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning i naten och i vissa
sammanlankningar. Pilotprojekt och tidigt genomforande paregional niva har visat vagen.

Ett utmarkt exempel pa sadant regionalt samarbete var nér nétoperatrer och elborser fran 14
medlemsstater i februari 2014% inledde marknadskoppling fér p&f6ljande dag, en mekanism
som forvaltar elfléden Gver gréanserna pa optimalt sétt och jamnar ut prisskillnaderna fran de
baltiska staternatill Iberiska halvon.?” Sedan maj 2014 & &ven marknaden i sydvéstra Europa,
dvs. Spanien och Portugal, hopkopplad med nordvéstra Europa. Ungern, Slovakien och
Tjeckien har ocksa som ett forsta steg kopplat ihop sina marknader, med ambitionen att
kopplaihop den marknaden med den stérre marknaden i vast. En marknadsstruktur som béttre
avspeglar faktiska fysiska flaskhalsar skulle forbéttra investeringssignalerna och effektivisera

% Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Osterrike, Storbritannien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederlanderna, Polen och Sverige. Norge gick ocksa med som icke-med|emsstat.

%" Kommissionens pressmeddelande Progress towards the Internal Energy Market 2014: Pilot project for EU
wide electricity trade starts today, 4 februari 2014, http://europa.eu/rapid/press-release MEX-14-0204 en.htm.
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driften ytterligare. Ett exempel pa uppndendet av samma effekter nér det galler gas &ar
Prismaplattformen som inréttades 2013. Déar auktionerar man pa ett Oppet och enhetligt satt ut
sammanléankningskapacitet for ndt som drivs av 28 systemansvariga for overforingssystem
som transporterar 70 % av gasen i Europa.28

Bestdmmelserna har nu formaliserats i de forsta réttsligt bindande nétféreskrifterna for gas.
For e planerar man att anta de forsta foreskrifterna senare i ar. Nésta steg kommer att vara att
fokusera pa kortfristiga affarer och utveckla marknader for stodtjanster sa att nya aktérer kan
delta, inklusive producenter av férnybar energi. Vara energisystem maste bli mer flexibla och
den variabla vind- och solkraften méaste integreras i dem. Darfor ar det viktigt att utveckla
kortfristiga marknader dar kOpare och sdljare kan anpassa sina gas- och kraftinkbp pa
kontinuerlig basis i realtid under dagen, och képa med kort varsel eller sdlja ofdrutsedda
Overskott. | detta sasmmanhang maste man beakta den foranderliga interaktionen mellan
systemansvariga for 6verforingsnét och systemansvariga for distributionsnét, i takt med att
naten blir smartare. Gransdverskridande balansmarknader & ocksd viktiga, sa att
balansresurser pa et effektivc sitt kan delas mellan lander och forbéttra
forsorjningstryggheten och minska balanskostnaderna for systemet. Pa gasomradet har
bindande nétforeskrifter antagits som pa EU-niva harmoniserar ansvarsomréden och
réttigheter for olika aktorer och mojliggor handel pa s.k. balansmarknader. Pa elomradet & en
forsta uppsditning minimibestammelser for att anpassa lapptacket av nationella
balansordningar pa véag.

De operativa bestammelserna for gas- och elndt hdller pa att forbéttras, vilket innefattar att
man standardiserar protokollen for interaktion mellan systemansvariga for 6verféringsnét,
bade under normala omstandigheter och vid pafrestningar och akutsituationer. Syftet &ar att
forenkla processerna och gora dem mer robusta. Néar systemet fungerar kommer det att
innebéra Okad trygghet for konsumenterna och okad sikerhet for investerare. En viktig men
ofta underskattad utmaning nér det galler att sikra en langsiktigt sdker och tryggad
gasanvandning for EU:s medborgare och foretag ar att gaskvaliteterna andras till f6ljd av nya
leverantdrer och varierande flodesmonster. Medlemsstaterna bor fortsdtta att noggrant
bedtma och kommunicera den é@ndrade gaskvaliteten.

Slutligen har 6ppenheten och insynen forbéttrats avsevart och pa manga olika sétt. Tillsynen
som ska sékra marknadens integritet och motverka marknadsmissbruk har skarpts i och med
att bestammelserna i férordningen om integritet och 6ppenhet p& energimarknaderna® bérjat
tilldmpas. En central informationsplattform for offentliggdrande av data om elmarknaderna
kommer att inréttas av Entso-el i borjan av 2015.*° Marknadsoperatérer och investerare
behGver dessa data som underlag for sin kortfristiga handel och sina langsiktiga
investeringsbeslut. Det & av yttersta vikt att tillsynsmyndigheterna och Acer uppméarksamt
foljer handelsverksamheten, eftersom konsumenter och bed utfattare méaste kunna lita pa att

8 Andra exempel pé tidigt genomforande av gasnétsforeskrifterna om kapacitetstilldelning & den polska GSA-
plattformen och den ungersk-ruménska RBP-plattformen.

* Forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet pd grossistmarknaderna for energi, EUT L 326, s. 1.
% Enligt definitionen i kommissionens férordning (EU) nr 543/2013.
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priserna inte manipuleras pa ett sitt som gagnar en del men &r till skada fér konsumenterna. |
Storbritannien & den utredning som aviserats av Ofgem, tillsynsmyndigheten pa
energiomrddet, ett gott exempel® Det & viktigt at Acer och de nationela
tillsynsmyndigheterna forfogar 6ver de resurser som de behdver for att utfora dessa viktiga
nya uppgifter pa ett effektivt sitt, i ndra samarbete med tillsynsorganen pa
finansmarknadsomradet och konkurrensmyndigheterna.

3.2.2 Yiterligare natforeskrifter maste antas och genomforandet forbattras

Man maste fortsdtta och komplettera arbetet med att sakerstalla en ram av effektiv anvandning
och utveckling av kapaciteten i gasrorledningar och elnét.

Nétavgifterna ar en kandlig fraga nér det géller bade gas och €. Avgiftsstrukturen bor vara
Oppet redovisad och bygga pa tydliga gemensamma europeiska bestammelser si att
natanvandarna kan kanna sig sakra pa att de betalar ett rattvist pris oavsett i vilket land de &
aktiva. Avgifterna har ocksa en viktig distributionseffekt: mellan producenter/leverantorer och
kunder och 6ver granser. Den inre marknaden for energi kommer inte att vara komplett om
detta forblir en rent nationell fraga och de granstverskridande effekterna inte beaktas fullt ut.
De relevanta nétforeskrifterna & fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede, men de kommer att
behova slutforas och antas inom de nérmaste tva aren.

Nér aktorer och bedlutsfattare enats om de mest bradskande marknadsbestammel serna maste
fokus riktas mot genomférandet och en strikt tilldmpning i praktiken. For detta kréavs framfor
alt att samtliga bertrda aktérer samarbetar fullt ut. De europeiska néatverken for
systemansvariga for dverféringssystem for gas och el bor ha en aktiv roll i dvervakningen och
genomforandet av nétforeskrifterna, en uppgift som de anfortrotts enligt det tredje
energipaketet men som de hittills varit motvilliga att anta. Acer uppmuntras ocksa att lagga
tonvikten pa genomforandet, precis som byran borjade gora med sin rapport om hanteringen
av dverbelastning i gasnéten fran mars 2014 och sina arliga marknadstvervakningsrapporter.

3.23 Smarta elndt maste gagna saval energisystemet som hushallen och de sma och
medel stora foretagen

For att fa ut mesta mgjliga av ny teknik maste man ta bort hindren mellan grossistmarknaden
och detaljistmarknaden. Om alla konsumenter oavsett storlek, dven hushdl och sma och
medel stora foretag, ska kunna dra nytta av en anpassning av konsumtion och produktion till
prissignalerna pa grossistmarknaden, maste de kunna bjuda ut sin flexibilitet pa marknaden,
direkt eller indirekt, men altid med valfrihet.® | Sverige & detta redan verklighet, och
konsumenterna p& detaljistmarknaden véljer allt oftare elavtal med dynamisk prisséttning.*

Arbetet med att driva distributionssystem kommer att vara férbundet med en del
komplikationer som endast systemansvariga for oOverforingssystem tidigare har behovt

3 Ofgems pressmeddelande av den 27 mars 2014.

2 Enligt artikel 15.8 i direktivet om energieffektivitet ska aktorer som tillhandah8ller laststyrningstjanster ha
tillgang till organiserade marknader p& samma villkor som leverantorer.

% Enligt Sveriges nationella tillsynsmyndighet har antalet avtal med variabla priser okat frén 4 % & 2004 till
38 % &r 2014. Kdla: El, 17 april 2014.

12



hantera. Det har betyder att systemansvariga for distributionssystem maste géra intelligenta
investeringar, inte bara i ledningar, och hantera lokala nétbegransningar med hjdlp av
marknader dar flexibilitet kops och sdljs pa ett Gppet sitt och med samma spelregler for alla
som deltar i handeln. Det betyder ocksa att systemansvariga for distributionssystem behover
ges |ampliga incitament genom avgiftsreglering.®

Datatrafiken kommer att 6ka dramatiskt i smarta ndt. Konsumenterna har redan laglig rétt att
bestamma vem som ska ha tillgdng till deras métardata®, men den nationella
tillsynsmyndigheten eller medlemsstaten méaste faststélla tydliga datahanteringsprocesser som
sakerstaller personlig integritet, sakerhet och icke-diskriminerande dtkomst. Smarta métare
kan visa detaljerade och verifierade konsumtionsdata som anvands for fakturering av
slutkunden. Konsumtionsdata i realtid fran hemmet, en smart apparat eller elbilen behover
inte verifieras av den systemansvariga for distributionsnétet: For att skapa en konkurrensutsatt
marknad for innovativa energitjanster bor dessa uppgifter vara direkt tillgangliga for
konsumenten eller varje part som godkanns av denne.®

Olika pilotprojekt ger en blandad bild av konsumenternas intresse for innovativa tjanster, och
prisminskningen pa solpaneler eller batterier & svar att forutse, men det & uppenbart att en
integrering av fornybara energikdlor och fokuseringen pa energieffektivitet kommer att
forandra vart séitt att producera, 6verfora och forbruka el. Den réttsliga ramen maste vara
anpassad till dessa foréndringar och géra det mojligt for konsumenterna att ta kontrollen dver
sina energifakturor pa ett satt som okar energieffektiviteten i hela systemet.

4. GENOMFORANDE OCH FORDJUPAD INTEGRERING PA GRUNDVAL AV
REGIONAL INTEGRERING

Efter att de europeiska stats- och regeringscheferna 2014 enats om att det var viktigt att
genomfdra en inre marknad foér energi lade kommissionen fram en handlingsplan for
fullbordandet av den inre marknaden for energi, som omfattar 22 konkreta dtgarder att
genomfoéra.  Atgarderna ror kontroll av efterlevnaden for befintlig lagstiftning,
detaljistmarknadens funktion och energisystemens omvandling.®’

4.1  Kontroll av efterlevnaden och val utformade offentliga atgarder

Nér det géller kontrollen av efterlevnaden har de Overtradelsedrenden som avser partiellt
inforlivande av direktiven i det tredje energipaketet, och som kommissionen drivit sedan
2011, burit frukt i och med att medlemsstaterna uppmanats att anta nationell lagstiftning som

% Enligt definitionen i artikel 37.8 i direktiv 2009/72/EG.

% Enligt definitionen i bilagal.1 hi direktiv 2009/72/EG.

% Enligt artikel 4.12 i direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for aternativa bransen ska
konsumenterna kunna ha separata avtal for elektricitet till elbilar. Det hdr mojliggor nya affarsmodeller dér bilar
siljs tillsammans med elabonnemang. Nar det & mgjligt for bilar & det ocksd mgjligt for al utrustning i
hushdllet.

37 Ingick i meddelandet om den inre marknaden for energi fr&n november 2012. Nio av dessa &garder inriktades
specifikt pa att fa detaljistmarknaden att fungerai olika medlemsstater.
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inforlivar  alla delar av direktiven® Kommission kommer nu att satsa pa
Overensstammelsekontroller for att kontrollera om de atgarder som anméts av
medlemsstaternainforlivar det tredje energipaketet pa ett korrekt satt.

Framsteg har ocksa gjorts nér det galler nationella &garder som skadar den inre marknaden
eftersom de motverkar sitt syfte eller inte & samordnade. | ovanndmnda meddelande om
offentliga ingrepp och i riktlinjerna for statligt stod pa energi- och miljdomrédet ger
kommissionen medlemsstaterna vagledning for att sdkerstdlla att deras ingripanden &
nodvandiga och proportionerliga. Dar understryks ocksa medlemsstaternas avgoérande roll nér
det galler att gora den inre marknaden till en framgang och inte avsiktligt eller oavsiktligt
skada den. Né&r ingripanden & motiverande, t.ex. for att framja fornybara energikdlor, bor de
utformas sd att de framjar marknadsintegrering.

De medlemsstater som redan har infort en kapacitetsmekanism (t.ex. Grekland och Irland)
borjar nu andra dessa for att anpassa dem till kommissionens riktlinjer. Samarbete mellan
kommissionen, medlemsstaternas regeringar, tillsynsmyndigheter och systemansvariga for
overforingssystem kommer dven i fortséttningen att vara viktigai denna komplicerade fraga, i
synnerhet nar det galler att bedoma hur vinsterna frén en integrerad strategi bést kan uppnas. |
dagsldget planerar flera medlemsstater, daribland Frankrike och Itaien, att inféra
kapacitetsmekanismer, medan andra, som Tyskland, aktivt Overvager att utveckla
reservmekanismer. Va utformade dtgarder kan erbjuda en proportionerlig och effektiv
|6sning pa reella brister i kraftproduktionen, och daligt utformade system innebédr onddiga
tillagg p& konsumenternas fakturor och kan dventyra investeringarna i energieffektivitet och
sammanlankningar och paverka var politik for utfasning av koldioxid.

| sina vagledande dokument har kommissionen understrukit betydelsen av en grundlig och
objektiv analys som beaktar ala ténkbara orsaker till och ténkbara IGsningar pa problem
kopplade till forsorjningstryggheten. Det regionala samarbetet & avgOrande i det hér
hénseendet sa att man inte glommer eventuella gransoverskridande |Gsningar som skulle
kunna vara effektivare och billigare. Kommissionen konstaterar att grannmediemsstater som
Frankrike och Spanien, Storbritannien och Irland, Belgien och Nederlanderna eller de baltiska
staterna ofta har energimixer som kompletterar varandra, med overskottskapacitet i det ena
landet och potentiella underskott i det andra. Béttre integrering av sadana marknader och
gemensamma lésningar kan vara billigare och gagna alla. Politiska &aganden i de berorda
landerna & dock en forutséttning for att sidana gemensamma l6sningar ska kunna fungera.

Som minimikrav vill kommissionen se kapacitetsmekanismer som & Oppna for kapacitet
utomlands och som effektivt kan bidratill att uppfylla férsorjningstrygghetsstandardernai den
berérda medlemsstaten. Ett andra krav & att kapacitetsmekanismerna maste framja och
beldna l6sningar i efterfrageledet i samma utstréckning som produktionslGsningar. Flexibel

% Per den 22 september 2014 drivs sddana 6vertradel seférfaranden avseende partiellt inforlivande endast mot tva
medlemsstater, varav den ena nyligen har antagit ytterligare lagstiftning som héler pa att granskas av
kommissionen.
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produktion och efterfrdgan maste uppmuntras sa att kapacitetsmekanismerna i det har
hanseendet kompletterar incitamenten fran variabla el priser pa pafoljandedags-, intradags och
balansmarknaden.

Kommissionen haller pa att gora detaljerade studier om utvecklingen av en europeisk
beddmning av produktionens och systemens tillréacklighet. Det har kommer att bidra till
faststallandet av tillracklighetsstandarder som & andamalsenliga pa en effektivt fungerande
inre marknad for energi. Entso-el, Acer och medlemsstaternas myndigheter, inom t.ex.
gruppen for samordning pa elomradet, kommer att delta i detta arbete. Resultatet av dessa
studier kommer att ge ett objektivt kunskapsunderlag for kommissionens framtida arbete.

Det finns redan indikationer pa att battre samarbete och datautbyte inte i sig racker for att |0sa
problem med regional dverbelastning eller hantera mer omfattande systemstorningar i realtid.
De frivilliga regionala initiativ for systemansvariga for éverforingssystem som har utvecklats
kommer att vara en vérdefull kéla till information om effektiviteten i regionala
kontrollcentraler med tydligt definierade beslutsbefogenheter i specifika operativa fragor.

4.2  Behovet av en regional strategi

Acer och Entso har haft stor betydelse for utvecklingen mot en fungerande inre marknad for
energi. Kommissionen gjorde nyligen en utvéardering av de forsta aren av Acers verksamhet
och kom fram till att byran har blivit en trovardig och respekterad institution med stor tyngd
pa tillsynsomr&det i EU och att den fokuserar pa rétt prioriteringar.® Samarbetet mellan Acer
och de europeiska nétverken for systemansvariga for dverforingssystem maste dock fordjupas
i takt med att integreringen av marknader fortskrider och regleringsfrégorna allt oftare ar av
gransoverskridande art. Den institutionella ramen maste effektivt kunna hantera de praktiska
regleringsfragor som kommer upp.

For att Acer och de europeiska nétverken ska fungera effektivt krévs att deras medlemmar &
aktiva. En stor majoritet av de nationella tillsynsmyndigheterna deltar i och leder Acers
arbetsgrupper. Kommissionen & bekymrad Over nedskérningarna av personal och budgetar
for tillsynsmyndigheterna i flera medlemsstater, sérskilt som deras arbetsuppgifter har utokats
de senaste &ren. Genomforandet av de finanspolitiska rekommendationerna inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten far sdvklart inte aventyras, men i nagra lander verkar
tillsynsmyndigheterna  ha  strukturell  resursbrist®®.  Det & &en oroande att
tillsynsmyndighetens oberoende och nédvandiga befogenheter fortfarande inte sakerstéllsi ett
mindre antal 1ander.

Ett regionat tillvagagangssétt & och forblir avgérande for integreringen av den europeiska
energimarknaden. Det m¢jliggor omedelbara resultat och kan stimulera gransoverskridande
utbyte, Oka forsorjningstryggheten och framja en integrering av fornybara energikéllor.

39 http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/acer/doc/20140122 acer com_evaluation.pdf
“0 Se | anderrapporterna som bifogas detta meddelande.
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Samarbete i en mindre grupp an hela EU kan ofta ga snabbare och vara lampligare for att
hantera de sirskilda problemen i enskilda regioner.**

Regionala initiativ ger en solid grund for en inre energimarknad genom konkreta resultat som
syns direkt. De kan ha formen av gransoverskridande nétinfrastruktur, som Nordsj6landernas
initiativ fOr ett havsbaserat nét. Det syftar till att utveckla ett sammanlénkat hdgspanningsnét i
Nordsj6n som kommer att koppla ihop marknaderna béttre och framja en sdker integrering av
havsbaserade vindkraftsparker. Ett annat exempel & den baltiska energimarknadens
sammanlénkningsplan (Bemip), som syftar till att bryta de baltiska landernas isolering och
helt integrera dem med EU:s energimarknader och darmed forbéttra forsorjningstryggheten.
Samarbetet i Central- och Sydosteuropa & ocksa viktigt for att skapa fler alternativ nar det
gdller gaskallor i omradet och minska beroendet av en enda forsorjningskalla. Samarbetet
mellan Grekland, Italien och Albanien, som stods av kommissionen, har t.ex. varit effektivt
for att inféra en andamalsenlig réttslig ram for TAP, som kommer att ge EU-marknaden
tillgang till ytterligare gaskallor fran omradet kring K aspiska havet.

De regionalainitiativen har ocksa visat sin konkreta betydelse for ett (tidigt) genomforande av
natforeskrifterna. Det illustreras av exemplen i avsnitt 3.2.1 som rdr hopkoppling av
elmarknader och auktionsplattformen Prisma for rorledningskapacitet for gas. Marknader
integreras alltsa fran nord till syd och fran ost till vast, baserat pa konkreta projekt som
utformas paregional niva

Denna regionala marknadsintegrering bor nu fortsdtta som ett avgérande steg mot den slutliga
konsolideringen av en inre marknad for energi som omfattar hela EU.** Det & darfor viktigt
att satsa pa att forbéttra samordningen av de olika regionala processerna for att sakerstélla att
de konvergerar och integreras pa sikt.

4.3 Intensfiering av varainsatser

| kapitel 3 i det hdr meddelandet visas att betydande framsteg har gjorts nér det géller
inforandet av en réttsig ram som stodjer marknaden. Insatserna maste dock intensifieras, i
synnerhet nar det géller att fardigstalla nétforeskrifterna pa el omradet och dvervaka ett snabbt
och korrekt genomférandei hela EU.

Huvuddelen av handlingsplanen frén 2012 har genomforts eller & pa god vég att genomforas,
vilket innebér att vi kommit langt mot inférandet av en inre marknad for energi sasom
planerades vid tiden for antagandet av det tredje energipaketet. Vi kan dock pad intet st vila
palagrarna. Aven nér alla bestdmmelser antagits kommer det att krévas kontinuerliga insatser
fran myndigheter i medlemsstaterna och pa EU-niva nér det géller 6vervakning, kontroll av
efterlevnaden och sdkerstéllandet av samma spelregler for alla aktorer. Det & nédvandigt med

“! Den regionala integreringen har hittills varit en frangang. De nordiska landerna har visat végen inom
elsektorn genom den tidiga integreringen av deras marknader i NordPool. Pentalateral Forum i Vasteuropa har
ocksd inlett banbrytande integreringsprojekt inom bade el- och gassektorn.

“2 EU framjar ocksd den regionala integreringen av energisektorn genom sina makroregionala strategier och
inom ramen fOr det europeiska territoriella samarbetet.
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en konsekvent och korrekt tillampning av bestdmmelserna for distributionsnétet, i synnerhet
bestdmmelserna i det tredje energipaketet och direktivet om energieffektivitet, med beaktande
av den tekniska utvecklingen, for att konsumenterna och energisystemet som helhet ska fa del
av férdelarna.

Om man ska blicka langre framat @n handlingsplanen frén 2012 anser kommissionen att en
fordjupad integrering av den inre energimarknaden skulle ge ytterligare vinster.
Kommissionens férslag om en ny klimat- och energipolitisk ram fram till 2030 och den
europeiska strategin  for energitrygghet klargér att en fortsatt integrering av
energimarknaderna ar en forutsdttning for att vi ska uppna vara ma pa medellang till lang
sikt.
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