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I Introducere

Dreptul la libera circulatie si sedere in cadrul Uniunii Europene reprezinti una dintre
cele patru libertati fundamentale consacrate de legislatia UE si este o piatra de temelie a
integrarii europene. Promovarea si consolidarea acestui drept este un obiectiv de baza al
Uniunii Europene.

Uniunea Europeana si statele membre recunosc faptul cd este important sa asigure protectia
vietii de familie pentru a elimina obstacolele ce ar putea impiedica exercitarea dreptului
fundamental la libera circulatie. Daca cetdtenilor UE nu li s-ar permite sa aiba o viata de
familie normald intr-o tard-gazda membra a UE, aceastd libertate fundamentald ar fi grav
subminata.

Cetatenii UE care se deplaseaza pe teritoriul UE si care isi exercitd cu buna credinta drepturile
conferite de legislatia UE sunt protejati pe deplin de aceste norme. Cu toate acestea, la fel ca
in orice alt domeniu al justitiei, vor exista cazuri in care anumite persoane pot incerca sa
profite In mod abuziv de libertatea de circulatie, cu scopul de a eluda legislatia nationala in
materie de imigratie. Utilizarea abuziva a dreptului la libera circulatie submineaza acest drept
fundamental al cetdtenilor UE. Prin urmare, combaterea in mod eficace a acestor abuzuri este
esentiald pentru asigurarea respectarii acestui drept.

In cadrul reuniunii sale din 26-27 aprilie 2012, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a aprobat
foaia de parcurs ,, Actiunea UE privind presiunile exercitate de migratie - Un rdspuns
strategic”, care citeaza casatoriile de convenientd drept un mijloc de facilitare a intrdrii si a
sederii ilegale in UE a resortisantilor unor tari terte. Foaia de parcurs enumerd o serie de
actiuni pe care Comisia si/sau statele membre trebuie sa le intreprinda pentru a intelege mai
bine modul in care se abuzeazd de drepturile la liberd circulatie, pe de o parte, de catre
resortisantii tarilor terte si, pe de alta parte, de retelele de crima organizata care au drept scop
facilitarea imigratiei ilegale. Una dintre aceste actiuni este pregatirea unui ,,manual privind
casatoriile de convenienta, care sa includa criterii de referinta menite sa contribuie la
identificarea acestor casatorii de forma”.

In comunicarea din 25 noiembrie 2013 intitulata ,, Libera circulatie a cetatenilor Uniunii
Europene si a familiilor acestora: cinci actiuni pentru a produce rezultate notabile”",
Comisia a clarificat care sunt drepturile si obligatiile care le revin cetatenilor UE in temeiul
normelor UE privind libera circulatie si a definit cinci actiuni menite sd ajute autoritatile
nationale sa aplice in mod eficace aceste norme pe teren. In comunicare se reaminteste faptul
ca legislatia UE contine o serie de garantii solide care le permit statelor membre sd combata
abuzurile. Una dintre actiunile concrete menite sa ajute autoritatile sa transpuna in
practica aceste garantii la potentialul lor maxim este elaborarea, in colaborare cu statele

membre, a unui manual privind abordarea problemei casatoriilor de convenienta.

Prin urmare, ca raspuns la solicitarea statelor membre mentionatd mai sus si in strnsa
colaborare cu acestea, serviciile Comisiei au elaborat un manual privind abordarea problemei
presupuselor cdsatorii de convenientd Intre cetateni ai UE si resortisanti ai unor tari terte, in
contextul legislatiei UE referitoare la libera circulatie a cetitenilor UE. Manualul insoteste
prezenta comunicare ca document de lucru al serviciilor Comisiei. Scopul acestuia este de a
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ajuta autoritatile nationale sa abordeze in mod eficace cazurile individuale de abuz sub forma
casdtoriilor de convenienta, fard a compromite nsa obiectivul fundamental de a garanta si de
a facilita libera circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora care utilizeaza cu
bund-credinta prevederile legislatiei UE.

Datele transmise de catre statele membre privind casatoriile de convenienta recent identificate
intre resortisanti ai tarilor terte si cetdteni ai UE care isi exercitd dreptul la libera circulatie in
cadrul UE aratd ca acest fenomen existd, dar variaza intr-o masura importantd de la un stat
membru la altul’. In ciuda numarului restrans de cazuri, implicarea retelelor de crima
organizatd este Ingrijordtoare, astfel cum se recunoaste in rapoartele realizate recent de
Europol.

Cadrul juridic 1n vigoare la nivelul UE si la nivel international pe care autoritatile nationale
trebuie sa 1l respecte in lupta impotriva abuzurilor este format din normele UE referitoare la
cetatenii UE si la membrii familiilor acestora, din drepturile si garantiile inscrise in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si din alte instrumente relevante ale dreptului
international, cum ar fi Conventia europeana a drepturilor omului.

Manualul vine in completarea orientdrilor cu privire la modul de abordare a abuzurilor sub
forma casdtoriilor de convenientd, care au fost puse la dispozitia statelor membre in
Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 privind orientdri pentru o mai bund transpunere si
aplicare a Directivei 2004/38/CE? (,, Orientdrile Comisiei din 2009”), si detaliaza acest cadru
juridic. Manualul explica in mod clar consecintele practice ale punerii in aplicare ale acestor
norme si oferd autoritdtilor nationale orientdri operationale, sprijinindu-le in vederea detectarii
si a investigarii presupuselor cazuri de abuz sub forma casatoriilor de convenienta. Indicatiile
si informatiile incluse Tn manual ar trebui sd asigure faptul cd practicile autoritdtilor national
competente se bazeaza pe aceleasi elemente de fapt si de drept in cadrul Uniunii si ca acestea
contribuie la respectarea dreptului UE.

Manualul nu are caracter juridic obligatoriu si nu este exhaustiv. Nu aduce atingere
legislatiei in vigoare a UE si evolutiei viitoare a acesteia. De asemenea, nu aduce atingere
interpretarii cu valoare de autoritate care poate fi data de Curtea de Justitie dreptului
UE.

Prezenta comunicare rezuma continutul manualului, structurat in patru sectiuni:
LIntroducere”, ,,Definitii”, ,,Cadru juridic aplicabil”, ,Masuri operationale in cadrul
competentelor nationale”.

II. Sectiunile principale ale manualului
1. Sectiunea privind introducerea

Aceasta sectiune clarifica faptul cd manualul acoperd numai casatoriile de convenienta intre
un resortisant al UE si un resortisant al unei tari terte, in cazul in care primul si-a exercitat
dreptul la liberd circulatie, stabilindu-si resedinta intr-un alt stat membru. Astfel, casatoriile
intre doi cetdteni ai UE nu intrd in domeniul de aplicare al manualului. De asemenea,
introducerea explica faptul ca orice masurd luatd de autorititile nationale cu scopul de a

2 Comunicarea ,,Libera circulatie a cetitenilor UE si a familiilor acestora: cinci actiuni pentru a produce rezultate
notabile”, citatd mai sus, sectiunea 3.1.
3 COM (2009) 313 final.



preveni abuzurile trebuie sa respecte pe deplin normele si principiile fundamentale ale
dreptului UE si ca dreptul la liberd circulatie constituie norma de baza, de la care se pot face
doar derogari exceptionale, in cazuri individuale, atunci cand acest lucru este justificat de
comiterea unui abuz dovedit.

2. Sectiunea privind definitiile

Orientarile oferite de manual se concentreaza asupra casatoriilor de convenientd in sensul
Directivei 2004/38/CE” (,, directiva”) ca forme de uniune contractate exclusiv in scopul de a
beneficia de libertatea de circulatie si sedere n temeiul directivei, drepturi de care persoanele
in cauza nu ar putea beneficia in alt mod. Articolul 35 permite statelor membre sd adopte
masurile necesare pentru a refuza, anula sau retrage orice drept conferit prin directiva, in caz
de abuz de drept sau frauda, precum casatoriile de convenienta. Orientarile Comisiei din 2009
au oferit clarificari cu privire la notiunile de abuz si de casatorie de convenientd in sensul
normelor UE privind libera circulatie.

Manualul explica in detaliu sensul elementelor constitutive ale acestor notiuni si oferd mai
multe indicatii pentru a se putea face distinctia intre casatoriile autentice si cdsatoriile de
convenientd: descrie principalele trasaturi ale diferitelor forme de 1) casdtorii autentice care
uneori sunt incorect catalogate drept casatorii de convenientd (de exemplu, casatorii aranjate,
prin reprezentare sau oficiate la consulat) si 1) casatorii neautentice (de exemplu, casatorii de
convenientd, prin inseldciune, fortate sau false) si face trimitere la normele UE care se aplica
in cazul in care casitoriile de convenientd includ elemente ale traficului de persoane”.

3. Sectiunea privind cadrul juridic aplicabil

Manualul contine o prezentare generald a normelor, in special a normelor UE privind libera
circulatie si drepturile fundamentale, pe care autoritdtile nationale trebuie sa le ia In
considerare in momentul in care iau masuri pentru a preveni sau a combate abuzurile si
ilustreaza care sunt consecintele practice ale acestor norme.

3.1.  Normele si principiile UE cu privire la libera circulatie a cetatenilor UE

In ceea ce priveste articolul 35 din directiva, care prevede ci masurile adoptate pentru a
refuza, anula sau retrage drepturile conferite prin directiva in cazul césatoriilor de convenienta
. trebuie sa fie proportionale si supuse garantiilor procedurale prevazute la articolele 30 si
31 din directiva”, manualul explica in detaliu modul in care principiul general UE al
proportionalitatii trebuie sa fie aplicat in contextul deciziilor in cauza. De asemenea, acesta
subliniaza ca nevoia de a veghea cd orice astfel de masura respectd garantia materiala a
proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul 35 din directiva, se reflecta si in garantiile
procedurale aplicabile unor astfel de masuri, prevazute la articolele 30 si 31 din directiva.

3.2 Contextul mai larg al dreptului european si international

Considerentul (28) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, JO L 158, p. 77.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:101:0001:0011:RO:PDF.
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Manualul reaminteste drepturile fundamentale consacrate in instrumentele de drept european
si international de care trebuie sa se tind seama atunci cand se detecteazd si se ancheteaza
casatorii de convenientd si se aplicd sanctiuni persoanelor implicate. De o importantd
deosebita sunt dreptul la casatorie, dreptul la respectarea vietii private si de familie si
drepturile copilului, precum si interzicerea discriminarii, dreptul la o cale de atac eficienta si
dreptul la aparare, astfel cum sunt prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (;, Carta”).

Avand in vedere ca intelesul si intinderea drepturilor consacrate in Cartd, care corespund
drepturilor garantate prin Conventia europeand a drepturilor omului (,, Conventia ”)ar trebui sa
fie aceleasi ca si cele previzute de Conventia mentionati®, manualul rezuma principalele
elemente ale dispozitiilor corespunzétoare din Conventie, precum si jurisprudenta in materie a
Curtii Europene a Drepturilor Omului (,, CEDO”), cu scopul de a oferi orientari cu privire la
interpretarea acestora.

In ceea ce priveste dreptul la casdtorie si dreptul de a intemeia o familie, consacrat la
articolul 9 din Carta si la articolul 12 din Conventie, manualul constatd ca acest din urma
articol confera autoritatilor nationale o anumitd marja de apreciere, limitatd insd, cu privire la
modul in care acestea gestioneazd, la nivel national, exercitarea dreptului la casatorie.
Manualul prezinti, de asemenea, jurisprudenta CEDO relevanta in materie’.

In ceea ce priveste dreptul la respectarea vietii de familie, consacrat la articolul 7 din Carta si
la articolul 8 din Conventie, manualul face trimitere la jurisprudenta CEDO®, care stabileste
elementele ce trebuie luate In considerare In ceea ce priveste cdsatoriile de convenienta, cu
scopul de a examina dacd o decizie care restrictioneaza dreptul de intrare si de sedere poate fi
consideratd necesara intr-o societate democratica si proportionald cu obiectivul legitim
urmadrit, astfel incat sa nu aduca atingere dreptului la respectarea vietii de familie.

In cazurile in care sunt implicati si copii in casitoriile de convenienta (de cele mai multe ori
din relatiile anterioare al sotilor), manualul subliniaza necesitatea de a lua in considerare in
mod corespunzator drepturile copiilor, in conformitate cu articolul 24 din Carta si articolul 8
din Conventie, care se aplica deopotriva. Intrucat articolul 24 din Carta are la bazia Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului, in special articolele 3, 9, 12 si 13, manualul face
trimitere la sfaturile mai practice privind punerea lor in aplicare prevazute in Orientdrile
ICNUR din mai 2008 referitoare la stabilirea interesului superior al copilului’. Aceste
orientari prevad in special cd, in cazul unei casatorii de convenientd, in cadrul céreia unul sau
ambii soti au raspundere parinteasca fatd de un copil, trebuie sd se acorde o pondere suficientd
bunastarii copilului cand se decide daca persoana (sau persoanele) cu raspundere parinteasca
trebuie expulzata (expulzate).

Manualul reaminteste, de asemenea, cd, in cazul in care copiii implicati sunt cetdteni ai
statului membru al UE gazda, acestia beneficiazd de protectie suplimentard in temeiul
legislatiilor nationale si internationale care interzic expulzarea propriilor cetateni sau, in
cazuri exceptionale care rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie referitoare la cetdtenia

6 Articolul 52 alineatul (3) din Carta; a se vedea si Explicatiile referitoare la Carta drepturilor fundamentale

(JO 2007/C 303/02) privind intelesul si intinderea prevederilor specifice din Cartd comparativ cu prevederile
corespunzatoare din Conventie.

De exemplu, deciziile Comisiei Europene a Drepturilor Omului in cauza Sanders/Franta (cererea nr. 31401/96) si in
cauza Klip si Kriiger/Térile de Jos (cererea nr. 33257/96).

8 Hotararea Uner/Trile de Jos (cauza 46410/99).

? http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.
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Uniunii, atunci cand expulzarea unui parinte care nu este cetdtean UE si care a incheiat o

casdtorie de convenientd ar constrange copilul sd paraseascd teritoriul statului membru
<1 o i

gazda' sau teritoriul UE'".

In sfarsit, manualul subliniazi ci, atunci cand autorititile nationale iau masuri de combatere a
eventualelor abuzuri, se interzice supunerea persoanelor in cauza la tratamente degradante
sau discriminarea acestora pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau
sociald, caracteristicile genetice, limba, nationalitatea, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un
handicap, varsta sau orientarea sexuald, deoarece astfel de masuri ar incdlca articolul 4 din
Carta (si articolul 3 din Conventie), respectiv articolul 21 din Carta (si posibil articolul 14 din
Conventie).

3.3.  Sarcina administrarii probelor si sarcina probei

Manualul subliniaza ca toate masurile luate de autoritatile nationale pentru a ancheta césatorii
suspectate a fi casatorii de convenienta si pentru a colecta probe trebuie sa respecte garantiile
procedurale impuse de legislatia nationald si europeana. O anchetd privind o casatorie nu
poate avea loc decat 1n cazul in care existd indoieli intemeiate cu privire la autenticitatea
acesteia. Cu toate acestea, in timp ce indoielile Intemeiate constituie motive suficiente pentru
a initia o ancheta, de indatd ce ancheta a avut loc si s-a constatat ca respectiva cdsatorie este
de convenientd, drepturile conferite de normele privind libera circulatie pot fi refuzate cuiva
doar in cazurile in care autoritdtile nationale dovedesc abuzul, in conformitate cu standardul
probatoriu relevant'.

In ceea ce priveste sarcina probei, manualul explica, in plus fati de indicatiile furnizate in
orientdrile Comisiei din 2009, modul in care aceasta functioneazd in practicd. Manualul
precizeazd in special cd, avand in vedere ca sarcina probei revine autoritdtilor nationale,
cuplurile casatorite nu pot fi obligate, ca regula generala, sa prezinte dovezi ca nu au Incheiat
o casatorie de convenienta. Cu toate acestea, dacd au suspiciuni bine-intemeiate in ceea ce
priveste autenticitatea unui anumite cdsdtorii, iar aceste suspiciuni sunt sustinute de dovezi
(de exemplu, informatii contradictorii furnizate de soti), autoritatile nationale pot solicita
cuplului sa prezinte documente relevante suplimentare sau elemente de proba.

Sotii au obligatia de a coopera cu autoritatile si acest lucru ar trebui sa le fie comunicat. Daca
acestia nu reusesc sd furnizeze dovezi de naturd sd Inlature suspiciunile autoritatilor, pe care
cuplurile autentice sunt asteptate Tn mod rezonabil sa le detina sau dacd decid sa nu furnizeze
niciun tip de dovezi, acest lucru nu poate constitui singurul motiv sau elementul decisiv
pentru a concluziona ca este vorba despre o casatorie de convenientd. Totusi, autoritdtile pot
lua in considerare acest lucru, aldturi de toate celelalte circumstante relevante, atunci cand
evalueaza natura cdsatoriei.

3.4 Garantii procedurale

Articolul 3 din Protocolul nr.4 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

1 A se vedea mai ales cauzele C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/01, Dereci si cauzele conexate C-356/11 si C-375/11,
O.siS.

Standardul probatoriu poate fi diferit in functie de tipul actiunii initiate avand ca obiect acest comportament abuziv -
actiune penald, administrativa, in materie de imigratie sau de stare civila.
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Manualul prezinta in detaliu garantiile procedurale pe care trebuie s le respecte autoritatile
nationale, in conformitate cu articolul 35 din directiva, atunci cand adopta orice decizie care
poate limita dreptul la libera circulatie pe motivul existentei unei cdsdtorii de convenienta, si
anume garantiile prevazute la articolele 30 si 31 din directiva, care reglementeaza in special
aspecte legate de notificarea acestor decizii si revizuirea acestora. Mai mult decat atat,
manualul reaminteste ca garantiile prevdazute de directivd trebuie sd fie, de asemenea,
considerate in contextul altor drepturi fundamentale relevante, cum ar fi dreptul la o cale de
atac eficientd si la un proces echitabil, precum si dreptul la apérare (articolele 47 si 48 din
Carta).

4. Sectiunea privind maisurile operationale in cadrul competentelor nationale

In aceasta sectiune, manualul descrie practicile operationale inspirate din practicile din toate
statele membre, cu scopul de a ajuta autoritatile nationale sd detecteze si sa ancheteze in mod
eficace casdtoriile suspectate a fi de convenientd. Manualul prevede un set de solutii care ar
permite statelor membre sd instituie sisteme operationale adaptate nevoilor lor specifice si
resurselor disponibile, fard ca acestea sa fie un model pentru toate tipurile si procedurile de
ancheta.

4.1 Indicii privind un potential abuz care ar putea declansa o ancheta

In ceea ce priveste elementele care ar putea declansa o ancheti, manualul detaliazi Orientrile
Comisiei din 2009 - precum si Rezolutia Consiliului din 4 decembrie 1997 privind masurile
care trebuie adoptate privind combaterea casatoriilor de conveniengét13 - In ceea ce priveste
folosirea criteriilor orientative, a ,,indiciilor privind abuzul”, legate de un tip de comportament
pe care cuplurile neautentice sunt asteptate in mod rezonabil sa-1 afiseze mai frecvent decat
cuplurile autentice. Notiunea de ,,indicii privind abuzul”, utilizatd in manual, trebuie
interpretatd ca insemnand ca astfel de indicii observate de autoritdtile nationale nu confirma
niciodatd In mod automat si definitiv natura abuziva a casatoriei in cauza. Trebuie sd existe
intotdeauna o evaluare neutra si mai largd a tuturor elementelor, atat in favoarea, cét si
impotriva suspiciunii de abuz initiale.

De fapt, atunci cand abordeaza abuzurile in practicd, autoritatile nationale se pot confrunta cu
anumite cupluri atipice, dar autentice, care, la prima vedere, prezinta trasaturile unei casatorii
de convenientd. Din acest motiv, manualul prezintd un mecanism de protectie dubla
(,,double-lock™) care se aplica pentru a pentru a reduce la minimum pericolul de eroare 1n ceea
ce priveste aprecierea unei casdtorii ca fiind autentica sau de convenientd (de exemplu, in
cazul in care sotii nu au acelasi domiciliu sau unul dintre soti are un dosar de imigratie
nefavorabil).

Acest mecanism de protectie dubld presupune, in primul rand, o punere in aplicare
riguroasa a principiului potrivit caruia libera circulatie este norma de baza, a carei
aplicare poate fi limitatd numai in cazuri individuale, daca acest lucru este justificat de
comiterea unui abuz. In al doilea rAnd, mecanismul de protectie dubli presupune faptul ci,
in principiu, autoritatile nationale nu ar trebui sa se concentreze primordial pe indiciile privind
abuzul pentru a-si justifica suspiciunile initiale cu privire la casatoria in cauza. Dimpotriva,
autoritatile ar trebui sa ia mai intai in considerare ,indiciile care arata ca nu este vorba
despre un abuz” (de exemplu, o relatie de lunga durata sau un angajament juridic sau

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML.
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financiar de lunga durata sau exercitarea in comun a autoritdtii parintesti) si care ar sustine
concluzia cd respectivul cuplu este autentic si se bucurda de dreptul la libera circulatie si
sedere. Numai in cazul in care analiza ,,indiciilor privind absenta” nu confirma natura
autentica a casatoriei aflate in anchetd, autoritatile pot verifica daca existd ,,indicii privind
abuzul”.

Indiciile privind un potential abuz, care se referd la anumite trasaturi de comportament pe care
cuplurile neautentice le manifestd mai degrabda decat cele autentice, sunt Impartite pe
categorii, in functie de etapele inerente ale ,,ciclului de viatd” al unei césatorii de convenienta.
Mai jos sunt prezentate exemple de astfel de indicii, cu titlu de exemplu:

Inainte ca viitorii soti si se cunoasci: in comparatie cu resortisantii de bund-credintd ai unei
tari terte, persoanele care comit abuzuri sunt mai susceptibile: sa fi imigrat sau sa locuiasca in
mod neregulamentar intr-un stat membru al UE; sd fi incheiat in trecut alte casatorii de
convenienta sau sa fi comis alte tipuri de abuz sau de frauda; in comparatie cu cetatenii UE de
buna-credinta, persoanele care comit abuzuri sunt mai susceptibile sd se afle intr-o situatie
financiara precara (de exemplu, sa aiba datorii foarte mari).

Inaintea casitoriei: fati de cuplurile autentice, persoanele care comit abuzuri sunt mai
susceptibile: sa nu se fi cunoscut in persoana inainte de casatorie; s nu vorbeasca o limba pe
care sa o inteleagd amandoi(si, in acest caz, sa nu existe dovezi ca depun eforturi pentru a
stabili o cale de comunicare comuna).

Organizarea ceremoniei: fatd de cuplurile autentice, persoanele care comit abuzuri sunt mai
susceptibile: sa foloseasca un loc pentru oficierea cdsatoriei cunoscut pentru faptul ca este
predispus la abuz sau care are potentiale legaturi cu grupurile de crima organizata; sa ofere o
anumitd suma de bani sau cadouri pentru incheierea casatoriei (exceptdnd cazul in care
acestea se ofera sub forma de zestre in culturile in care acest lucru se practica in mod
obisnuit); sa depund documente ce contin discrepante, ridicd suspiciuni legate de
autenticitatea lor sau furnizeaza adrese false.

Dupa incheierea casdtoriei, atunci cand sotul care nu este cetdtean al UE solicitd o viza de
intrare sau de sedere: fatd de cuplurile autentice, persoanele care comit abuzuri sunt mai
susceptibile: sa furnizeze informatii conflictuale sau false una despre cealaltd cu privire la
aspecte esentiale (nume, data de nastere si vdrsta, nationalitate, membrii de familie cei mai
apropiati, potentialele cdasatorii anterioare, educatie, profesie); sa furnizeze o adresa falsd; in
cazul cuplurilor neautentice, este mai probabil ca sotul care nu este cetatean al UE sa
locuiasca cu altcineva.

Dupa ce cuplul a primit viza de intrare sau de sedere si locuieste 1n statul membru gazda: fata
de cuplurile autentice, persoanele care comit abuzuri sunt mai susceptibile: sd nu 1si pastreze
domiciliul comun sau sa continue sa locuiasca separat dupa incheierea casatoriei fara a avea
vreun motiv plauzibil (de exemplu, locul de munca, copii din relatii anterioare care locuiesc
in straindtate); in cazul cuplurilor neautentice, este mai probabil ca unul dintre soti sa
locuiasca cu altcineva.

Cand respectivul cuplu face demersuri pentru a divorta: fatd de cuplurile autentice, este mai
probabil ca persoanele care comit abuzuri sa divorteze la scurt timp dupa ce sotul care nu este
cetatean al UE a obtinut drept de sedere autonom sau nationalitatea statului membru gazda.




4.2  Anchetarea casatoriilor de convenienta

Manualul prezinta principalele instrumente utilizate de autoritdtile nationale pentru a ancheta
casatoriile de convenientd, si anume interviuri si chestionare simultane, verificari ale
documentelor si ale antecedentelor, perchezitii realizate de catre fortele de ordine sau de catre
autoritatile de imigratie ori alte autorititi competente, precum si verificari In comunitatea unei
locuieste cuplul, pentru a vedea daca sotii locuiesc impreund si administreazd impreuna
locuinta. In acest context, manualul reaminteste importanta respectarii drepturilor persoanelor
la viata privatd si garantiile aplicabile si stabileste practicile comune elaborate de autoritatile
nationale pentru a maximiza eficienta unor astfel de instrumente.

4.3.  Cooperarea transfrontaliera in lupta impotriva casatoriilor de convenienta

Manualul prezintd modul in care identificarea eficace, anchetarea si introducerea unei actiuni
impotriva cdsatoriilor de convenientd poate fi facilitatd prin cooperarea transfrontaliera.
Manualul detaliaza in special asistenta care poate fi furnizatd autoritatilor nationale de catre
Europol, in cazul implicarii retelelor de crima organizata in traficul de persoane, si de cétre
Eurojust, in special in ceea ce priveste anchetarea sau urmarirea unor fapte specifice, precum
si coordonarea intre autoritdtile nationale. De asemenea, manualul prezintd modul 1n care
Europol si Eurojust pot ajuta statele membre sa infiinteze echipe comune de ancheta, precum
si situatiile in care aceste echipe pot fi adecvate si utile.

4.4 Rolurile diferitelor autoritati nationale

In aceastd sectiune finald, manualul identifica diferitele autorititi la nivel national care pot fi
implicate in combaterea casatoriilor de convenienta si subliniazd in special necesitatea unor
politici cuprinzatoare care sa abordeze problema acestor casatorii si sd specifice rolurile
diferitilor actori nationali. in functie de nevoile individuale ale acestora, statele membre ar
trebui sa ia 1In considerare, de asemenea, cel mai bun mod de a coordona activitatea tuturor
parti interesate cheie, de exemplu prin instituirea unui organism central de coordonare sau
prin stabilirea de puncte de contact in fiecare dintre serviciile implicate.



