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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Palidzot valsts iestadém cinities pret tiestbu brivi parvietoties launpratigu izmantoSanu:

Rokasgramata par to, ka ES tiesibu aktu par ES pilsonu brivu parvietoSanos ietvaros
veérsties pret fiktivam laulibam starp ES pilsoniem un treSo valstu valstspiederigajiem
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I Ievads

Tiesibas brivi parvietoties un uzturéties Eiropas Savienibas teritorija ir viena no ¢etram
pamatbrivibam, kas paredzétas ES tiesibu aktos, un tas ir Eiropas integracijas
stirakmens. So tiesibu veicina$ana un nostiprind$ana ir viens no Eiropas Savienibas
pamatmerkiem.

Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis ir atzinusas, ka ir svarigi nodrosinat gimenes dzives
aizsardzibu, lai novérstu SkérSlus parvietoSanas pamatbrivibas izmantoSanai. Ja ES
pilsoniem nelautu dzivot normalu gimenes dzivi uznéméja ES valsti, §1 vinu pamatbriviba
tiktu nopietni apdraudéta.

Tos ES pilsonus, kuri izmanto parvietoSanas pamatbrivibu un patiesi palaujas uz ES tiesibu
aktiem, pilniba aizsarga ES noteikumi. Tomér — tapat ka jebkura cita tiesibu joma — bis
gadijumi, kad atseviSkas personas varétu meéginat launpratigi izmantot parvietoSanas brivibu,
cenSoties apiet valstu tiesibu aktus imigracijas joma. Launpratigi izmantotas tiesibas brivi
parvietoties apdraud §is ES pilsonu pamattiesibas. Lai efektivi vérstos pret $adu launpratigu
izmantoSanu, ir biitiski §Ts tiesibas aizsargat.

Sanaksmé 2012. gada 26. un 27. aprili Tieslietu un iekslietu padome apstiprinaja celvedi ,,ES
riciba migracijas spiediena jautagjuma — strategiska atbilde”, kura noradits, ka fiktivas
laulibas ir lidzeklis, kas veicina treSo valstu valstspiederigo nelikumigu ieceloSanu un
uzturéSanos ES. Celvedi ir uzskaititas vairakas darbibas, kas javeic Komisijai un/ vai
dalibvalstim, lai uzlabotu izpratni par to, ka treSo valstu valstspiederigie un organizetas
noziedzibas parstavji var launpratigi izmantot tiesibas brivi parvietoties, lai tadejadi veicinatu
nelegalo imigraciju. Viens no Siem pasakumiem paredz€ja sagatavot rokasgramatu par
fiktivam laulibam, noradot indikativus Kritérijus, kas palidzétu identificet fiktivas
laulibas.

Sava 2013. gada 25. novembra pazinojuma "ES pilsonu un vigu gimenes loceklu briva
parvietoSanas: piecas darbibas, lai pandktu uzlabojumu"' Komisija precizéja ES pilsonu
tiesibas un pienakumus saskana ar ES noteikumiem par brivu parvietoSanos un izklastija
piecas darbibas, kas palidz€tu valstu iestadém efektivi piemé&rot Sos noteikumus prakse.
Pazinojuma atgadinats, ka ES tiesibu aktos ir virkne stingru tiesisku garantiju, kas lauj
dalibvalstim apkarot [tiesibu] launpratigu izmantoSanu. Viens no konkrétiem pasakumiem,
kura uzdevums ir palidzet iestadem izmantot $is garantijas, bija kopa ar dalibvalstim
sagatavota rokasgramata cinai pret fiktivam laulibam.

Tade], atbildot uz iepriek§ minéto dalibvalstu pieprasijumu un ciesi sadarbojoties ar tam,
Komisijas dienesti ir sagatavojusi rokasgramatu par to, ka ES tiesibu aktu par ES pilsonu
tiesibam brivi parvietoties ietvaros risinat jautdjumu par iesp&jamam fiktivam laulibam starp
ES pilsoniem un treSo valstu valstspiederigajiem. Rokasgramata ir pievienota Sim
pazinojumam ka dienestu darba dokuments. Tas mérkis ir palidzet valsts iestadém efektivi
risinat konkrétus gadijumus par tiesibu launpratigu izmantoSanu, kas izpauzas ka fiktivas
laulibas, vienlaikus neapdraudot pamatmeérki: garantét un veicinat to ES pilsonu un vigu
gimenes locek]u brivu parvieto$anos, kuri labticigi izmanto ES tiesibas.

! COM(2013) 837 final - http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0837 &rid=1.
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Dalibvalstu iesniegtie dati par nesen atklatam aprékina laulibam starp treSo valstu
valstspiederigajiem un ES pilsoniem, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties ES, liecina
par to, ka §T paradiba pastav, tadu atkariba no dalibvalsts aina ir visai atikiriga®. Neraugoties
uz lietu nelielo skaitu, satraukumu rada organiz€tas noziedzibas tiklu ietekme, kas atzita
jaunakajos Eiropola zinojumos.

ES un starptautiska Itmeni tiesiskais reguléjums, ko valsts iestadem vajadz€tu ieveérot,
versoties pret [tiesibu] launpratigu izmantosanu, ietver ES noteikumus par ES pilsonu un vinu
gimenes loceklu brivu parvietosanos, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta nostiprinatas
tiestbas un garantijas, un citus attiecigus starptautisko tiesibu instrumentus, piem&ram,
Eiropas Cilvektiesibu konvenciju.

Papildus noradijumiem dalibvalstim par to, ka noverst tiesibu launpratigu izmantoSanu,
sledzot fiktivas laulibas, kuri sniegti Komisijas 2009. gada 2.jilija Pazinojuma par
noradijumiem, ka labak transponét un piemérot Direktivu 2004/38/EK”> (turpmak "Komisijas
2009. gada pamatnostadnes"), Saja rokasgramata tiesiskais regul&jums tiek izskaidrots. Taja ir
izklastits, ko praksé nozimé $o noteikumu pieme&roSana, sniedzot valstu iestadeém darbibas
pamatnostadnes, lai palidzetu tam efektivi atklat un izmeklét gadijumus, kad pastav aizdomas
par fikttvam laulitbam. Nemot v&ra rokasgramata sniegtas norades un informaciju, tai butu
janodroSina, ka kompetento valsts iestaZzu prakses pamata ir vieni un tie pasi Savienibas faktu
un tiesiskie kritériji, un javeicina atbilstiba ES tiesibu aktiem.

Rokasgramata nav ne juridiski saistoSa, ne izsmeloSa. Ta neskar speka esoSos ES tiesibu
aktus un to turpmako attistibu. Tapat ta neskar ES tiestbu aktu saistoSu interpretaciju,
ko varétu sniegt Tiesa.

Saja pazinojuma ir apkopots rokasgramatas saturs, kas izklastits etras sadalas: "levads",
"Definicijas", "Piemérojamais tiesiskais reguléjums" un "Darbibas pasakumi valstu
kompetence".

II. Rokasgramatas saturs
1. Sadalas "levads" izklasts

Saja sadala paskaidrots, ka rokasgramata attiecas tikai uz fiktivam laulibam, kas noslégtas
starp ES pilsoni un kadas tre$as valsts valstspiederigo, un ja minétais valstspiederigais ir
izmantojis savas tiesibas brivi parvietoties, uzturoties cita dalibvalsti. Tadg€jadi rokasgramata
neattiecas uz laulibam starp diviem ES pilsoniem. Sadala ar precizéts, ka jebkura pasakuma,
ko valsts iestades veic noliika noverst tiesibu launpratigu izmantoSanu, ir pilniba jaievéro ES
tiesibu pamatnoteikumi un principi, un ka tiesibas brivi parvietoties ir galvenais noteikums,
no kura atkapes pielaujamas tikai arkartas un individualos gadijumos, kad tas pamatojamas ar
pieraditu tiesibu launpratigu izmantoSanu.

2. Sadalas "Definicijas" izklasts

2 Pazinojums "ES pilsonu un vinu gimenes loceklu briva parvietoSanas: piecas darbibas, lai panaktu uzlabojumu",
citéts ieprieks, 3.1. sadala.

3 COM (2009) 313 galiga redakcija.



Rokasgramata sniegtas vadlinijas ir vérstas uz fiktivajam laulibam Direktivas 2004/38/EK*
("Direktiva") izpratné: tas ir laulibas, kas noslégtas vienigi tad€l, lai iegiitu brivas
parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas saskana ar Direktivu, un bez §is laulibas personai $adu
tiesibu nebutu. Direktivas 35. panta dalibvalstim lauts noteikt pasakumus, kas vajadzigi, lai
liegtu, izbeigtu vai atsauktu ar Direktivu pieskirtas tiesibas, ja notiek to launpratiga
izmantoSana vai krapSana, pieméram, fiktivas laulibas. ES noteikumu par brivu parvieto$anos
noliikos Komisijas 2009. gada pamatnostadn&s ir precizgti tiesibu launpratigas izmantoSanas
un fiktivas laulibas jédzieni.

Rokasgramata detalizeti aprakstita Sos jédzienus veidojoSo elementu nozime un sniegtas
papildu norades par to, kadas ir atSkiribas starp 1stam laulibam un fiktivam laulibam — taja
aprakstitas dazadu laulibas formu raksturigakas iezimes: 1) istas laulibas, ko dazkart kladaini
uzskata par fiktivam laulibam (pieméram, vecaku norundtas laulibas, laulibas noslégsana
bez lauldjamo klatbutnes), un ii) neistas laulibas (piemeram, fiktivas laulibas, laulibas
krapSanas rezultata, piespiedu laultbas vai viltus laulibas), un sniegtas atsauces uz ES
noteikumiem, kas piemérojami gadijumos, kad fiktivas laulibas ir saskatami cilvéku
tirdzniecibas elementi’.

3. Sadalas "Piemeérojamais tiesiskais reguléjums' izklasts

Rokasgramata visparigi aprakstiti noteikumi, kuri valsts iestadém janem vera, istenojot
pasakumus ar mérki noverst vai apkarot tiesibu, jo 1pasi ES noteikumu par parvietoSanas
brivibu un pamattiesibam, launpratigu izmantoSanu, un taja uzskatami paradits, ko Sie
noteikumi nozimé prakse.

3.1.  ES noteikumi un principi par ES pilsonpu brivu parvietosanos

Attieciba uz Direktivas 35. pantu, kura paredzéts, ka pasakumiem, kas piepemti, lai liegtu,
izbeigtu vai atsauktu ar direktivu pieskirtas tiesibas fiktivu laulibu gadijuma, "jabut
sam@rigiem un uz tiem jaattiecina procesualas garantijas, kas paredzétas Direktivas 30. un
31. panta", rokasgramata ir detalizeti izklastits, ka vispar&jais ES proporcionalitates princips
japieméro konkréto jautajumu konteksta. Taja arT uzsverts, ka nepiecieSamiba nodroSinat
Direktivas 35. panta noteiktas materialas proporcionalitates garantijas ievéroSanu katra sada
pasakuma ir sikak atspogulota Sadiem pasakumiem piemé&rojamajas procesualajas garantijas,
kas noteiktas Direktivas 30. un 31. panta.

3.2.  FEiropas un starptautisko tiesibu aktu plasdks konteksts

Rokasgramata tiek atgadinatas pamattiesibas, kas nostiprinatas Eiropas un starptautiskajos
tiesibu aktos, kuri janem veéra, kad tiek atklatas un izmekl&tas fiktivas laulibas un piemerots
sods par tam. Ipasi svarigas ir tiesibas staties lauliba, tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu un b@rnu tiesibas, ka ar1 diskriminacijas aizliegums, tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un tiesibas uz aizstavibu, kas paredze€tas Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta (turpmak "Harta").

28. apsverums Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktiva 2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas nover§anu un
apkarosanu un cietuso aizsardzibu - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:001 1:EN:PDF.
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Ta ka Harta nostiprinato to tiesibu nozimei un tvérumam, kuras atbilst Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak "Konvencija") garanttajam tiesibam,
vajadzétu bat tadam pasam ka Konvencija® noteiktajam, rokasgramata ir apkopoti attiecigo
Konvencijas noteikumu galvenie elementi un ar to saistita Eiropas Cilvektiesibu tiesas
(turpmak "ECT") judikatiira, lai sniegtu noradijumus par to interpretaciju.

Attieciba uz tiesibam staties lauliba un tiestbam izveidot gimeni, kas nostiprinatas Hartas
9. panta un Konvencijas 12. panta, rokasgramata noradits, ka mingtais pants valsts iestadeém
pieskir zinamu ricibas brivibu attieciba uz to, ka valsts limeni reglamentét tiesibas staties
lauliba, tacu tam pieskirta ricibas briviba ir ierobezota, un rokasgramata aprakstita arl
attieciga ECT judikatira’.

Attieciba uz tiestbam uz gimenes dzives neaizskaramibu, kas nostiprinatas Hartas 7. panta un
Konvencijas 8. pantd, rokasgramata aprakstita ECT judikatiira®, kura noteikti faktori, kas
janem vera attieciba uz fikttvam laulibam, lai noveértetu, vai ieceloSanas un uzturéSanas
tiesibas ierobezojoSu lémumu var uzskatit par nepiecieSamu demokratiska sabiedriba un
samerigu ar sasniedzamo legitimo mérki ta, lai tas nebiitu pretruna ar tiesibam uz gimenes
dzives [neaizskaramibu].

Gadijumos, kad fiktivas laulibas ir iesaistiti beérni (vairuma gadijumu tie ir b&rni no laulato
iepriek$€jam attiecibam), rokasgramata noradits uz nepiecieSamibu pienacigi nemt véra bérnu
tiesibas saskana ar Hartas 24. pantu un Konvencijas 8. pantu, kas ar1 ir piemérojams. Ta ka
Hartas 24. panta pamata ir ANO Konvencija par bérna tiesibam, jo ipasi tas 3., 9., 12. un
13. pants, rokasgramata sniegti vairaki praktiski ieteikumi par So noteikumu piemerosanu
saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos biroja
(UNHCR) 2008. gada maija pamatnostadndm par bérna intere$u noteikSanu’. Proti, tajas
noradits, ka fiktivu laulibu gadijuma, kad vecaku atbildiba par bérnu ir vienam vai abiem
laulatajiem, bérna labklajibai ir japieskir pietickama nozime, lemjot par to, vai persona, kurai
ir vecaku atbildiba, biitu jaizraida.

Rokasgramata ar1 atgadinats, ka gadijumos, kad iesaistitiec bérni ir uzpeéméejas ES valsts
valstspiederigie, tiem saskana ar valsts un starptautiskajiem tiesibu aktiem pienakas papildu
aizsardziba, proti, valsts nedrikst izraidit savus valstspiederigos vai — iznémuma gadijumos,
kas izriet no Tiesas judikatiiras par Savienibas pilsonibu —, izraidit vecaku, kas nav ES
pilsonis un ir noslédzis fiktivas laulibas, ja $adas izraidiSanas rezultata berns biitu spiests
atstat uznéméju ES valsti'® vai ES teritoriju'".

Visbeidzot, rokasgramata uzsverts, ka, veicot pasakumus, lai novérstu iesp&amu tiesibu
launpratigu izmantoSanu, valsts iestades nedrikst pret attiecigajam personam iztureties
pazemojosi vai tas diskriminét jebkadu iemeslu, tostarp dzimuma, rases, adas krasas, etniskas
vai socialas izcelsmes, genétisko ipatnibu, valodas, valstspiederibas, religijas vai parliecibas,
politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates, ka ari
ipaSuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél, jo ar Sadiem

Hartas 52. panta 3. punkts; skatit arT paskaidrojumus attieciba uz Hartu (OV 2007/C 303/02) par konkr&tu Hartas
noteikumu nozimi un tvérumu salidzinajuma ar attiecigajiem konvencijas noteikumiem.

Pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolémumi lieta Sanders pret Franciju (pieteikums Nr. 31401/96) un lieta Klip
and Kriiger pret Niderlandi (pieteikums Nr. 33257/96).

8 Spriedums lietd Uner pret Niderlandi (lieta 46410/99).

? http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 4. protokola 3. pants.

1 Skatit jo Tpasi lietu C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/11, Dereci, un apvienotas lietas C-356/11 un C-357/11, O. and S.
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pasakumiem var€tu tikt parkapts attiecigi Hartas 4. pants (un Konvencijas 3. pants) un Hartas
21. pants (un, iespéjams, ari Konvencijas 14. pants).

3.3.  Pieradijumu nasta un pieradisanas piendakums

Rokasgramata uzsverts, ka visos pasakumos, ko valsts iestades veikuSas noliika izmeklet
gadijumus, kad pastav aizdomas par fikttvam laulibam, un savakt pieradijumus, ir jaievéro
biitiskas procesualas garantijas, kuras noteiktas valsts un ES tiesibu aktos. Izmekl&Sana
saistiba ar laulibu var notikt tikai tad, ja pastav pamatotas Saubas par tas 1stumu. Tomgr, lai ar1
Sadas pamatotas Saubas ir pietickams pamats izmekléSanas sakSanai, p€c tam, kad
izmekl&Sana ir pabeigta un ir secinats, ka lauliba ir fiktiva, tiesibas brivas parvietoSanas
noteikumu ietvaros var atteikt tikai tad, ja valsts iestades to ir pienacigi pieradijusas, ieveérojot
attiecigos pieradijumu standartus'?.

Papildus Komisijas 2009. gada pamatnostadn@s sniegtajam noradém rokasgramata
paskaidrots, ka praks€ izpauzas pieradiSanas pienakums. Rokasgramata jo 1pasi noradits, ka,
ta ka pieradiSanas pienakums ir valsts iestadém, nav tiesibu prasit, lai precéti pari sniegtu
pieradijumus tam, ka vinu lauliba nav noslégta launpratigos noliikos. Tomér, ja valsts
iestadém ir pamatotas aizdomas par konkrétas laulibas 1stumu, par ko liecina ari pieradijumi
(pieméram, lauldatie ir sniegusSi pretrunigu informdciju), tas var liigt, lai laulatie iesniedz
papildu dokumentus vai pieradijumus.

Laulatajiem ir pienakums sadarboties ar iestadém, un vini par to butu jainformé. Ja aizdomu
klied€Sanai vini nespgj sniegt pieradijumus, kadus pamatoti var sagaidit no ista laulata para,
vai pat, ja vini nolemj nesniegt nekadus pieradijumus, tas nevar biit vienigo vai izSkiroSo
iemeslu secinajumam, ka lauliba ir fiktiva. Tomér, vertejot Sadu laulibu, iestades to var nemt
vera kopa ar visiem pargjiem butiskajiem apstakliem.

3.4.  Procesualas garantijas

Rokasgramata ir siki izklastitas procesualas garantijas, kas saskana ar Direktivas 35. pantu
valsts iestadéem ir janodroSina, pienemot jebkadu I€mumu, ar ko fiktivu laulibu del var
ierobezot tiesibas brivi parvietoties, proti, garantijas, kas paredz€tas Direktivas 30. un
31. panta, kas jo 1pasSi reglamenté jautajumus saistiba ar $adu I€émumu pazinoSanu un
parskatiSanu. Rokasgramata ar1 atgadinats, ka Direktiva noteiktas garantijas ir jaskata ari citu
pamattiesibu konteksta, piemeram, tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, un
tiesibu uz aizstavibu (attiecigi Hartas 47. un 48. pants) konteksta.

4. Sadalas "Darbibas pasakumi valstu kompetence" izklasts

Saja rokasgramatas sadala atspogulota labaka darbibas prakse, kas giita dalibvalstis, un
sadalas merkis ir palidzet valstu iestadém efektivi atklat un izmekl€t gadijumus, kad pastav
aizdomas par fiktivam laulibam. Taja sniegts risingjumu un riku kopums, kas lautu
dalibvalstim izveidot pielagotas, to konkrétajam vajadzibam atbilstoSas darbibas shémas un
pieejamos resursus, un $is kopums nav domats ka visu izmekléSanas modelu un procesu plans.

4.1.  lespéjamas tiesibu [aunpratigas izmantoSanas pazimes, kas varétu bit par iemeslu
izmeklésanas sakSanai

12 Atskirigu pieradijumu standartu var piemérot atkariba no ta, vai atbildiba par launpratigu ricibu ir paredz&ta saskana

ar kriminallikumu, imigracijas likumu, administrativo procesu vai civilstavokla likumu.
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Rokasgramata ir izskaidroti Komisijas 2009. gada pamatnostadn&s ming&tie iesp&jamie iemesli
izmekl&Sanas saksanai, ka arT Padomes 1997. gada 4. decembra rezoliicija par pasakumiem,
kas japienem cina pret aprékina laulibam'’, mingtie indikativie kritériji — "tiesibu launpratigas
izmantoSanas pazimes" —, kas saistiti ar uzvedibu, kura pamatoti biezak ir sagaidama no
fikttviem laulatajiem (ar launpratigiem noltkiem), nevis istiem laulatajiem. Rokasgramata
izmantotais jédziens "tiesibu launpratigas izmantoSanas pazimes" ir jasaprot tada nozimé, ka
Sadas pazimes, ko noverojuSas valsts iestades, nekad automatiski un nenoveérSami nav
apstiprinajums tam, ka attieciga lauliba ir noslégta launpratigos noliikos. Vienmér ir jabit
plaSakam un neitralam visu elementu novért§jumam — gan to elementu, kuri apstiprina
sakotngjas aizdomas par tiesibu launpratigu izmantoSanu, gan to, kas tas kliedg.

Kad valsts iestades uz vietas verSas pret tiesibu launpratigu izmanto$anu, tam var nakties
saskarties ar netipiskiem, bet istiem pariem, kam — ka Skiet pirmaja bridi — ir raksturigas
vairakas fiktivas laulibas pazimes. Sa iemesla dé] rokasgramata ir izklastits "divkar$a
nodroSinajuma mehanisms", kas japieméro, lai Iidz minimumam samazinatu kliidainas
sekmigas identifikacijas risku (pieméram, gadijuma, kad lauldtajiem nav kopigas
saimniecibas vai vienam no laulatajiem ir nelabvéliga imigracijas vésture).

Sis "divkar$a nodro$indjuma mehanisms" nozimge, pirmkart, to, ka stingri tiek piemérots
princips, ka briva parvietoSanas ir galvenais noteikums, ko var ierobeZot tikai atseviskos
gadijumos, kad to pamato apsvérumi par tiesibu launpratigu izmantoSanu. Otrkart —
"divkar§a nodroSinajuma mehanisms" nozimé, ka valsts iestades, kas izmekl€ tiesibu
launpratigas izmantoSanas gadijumus, principa nedrikstétu koncentréties uz launpratigas
izmantoSanas pazimém, izmantojot tas savu sakotn€jo aizdomu par attiecigo laulibu
pamatoSanai. Gluzi pret&ji, tam vispirms butu jaapsver "pazimes, ka nenotiek tiesibu
launpratiga izmantoSana" (pieméram, ilglaicigas attiecibas vai nopietnas un ilgstosas
juridiskas vai finansialas saistibas vai kopiga vecaku atbildiba), kas lautu secinat, ka paris ir
ists un bauda brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas. Tikai gadijuma, ja, izvert&jot
"pazimes, ka nenotiek tiesibu launpratiga izmantoSana", nevar gt apstiprindjumu tam, ka
attieciga lauliba ir 1ista, iestades var€tu rikoties, lai parbauditu "tiesibu launpratigas
izmantoSanas pazimes".

Tiesibu launpratigas izmantoSanas pazimes, kas attiecas uz konkrétam tadas uzvedibas
iezim&m, kura pamatoti biezak ir sagaidama no fiktiviem laulatajiem (ar Jaunpratigiem
noliikiem), nevis Tstiem laulatajiem, ir sadalitas vairakas grupas, kas atbilst fiktivai laulibai
raksturigiem "dzives cikla posmiem". Turpmak minéti dazi pieméri $adu pazimju
raksturoSanai.

Toposie laulatie vél nav tikusSies: salidzinajuma ar labticigiem treso valstu valstspiederigajiem
krapnieki, visticamak, ieprieks jau ir bijusi iesaistiti nelikumiga migracija uz kadu ES valsti
vai paslaik nelikumigi uzturas kada ES valstt; vigiem jau ir fiktivu laulibu pieredze vai cita
veida tiesibu launpratigas izmantoSanas vai krapSanas vésture; salidzinajuma ar labticigiem
ES pilsoniem krapnieki, visticamak, var but slikts finansialais stavoklis (pieméram, lieli
paradi).

Pirms laulibas noslégSanas: salidzinajuma ar istiem pariem krapnieki pirms laulibas
noslégSanas, visticamak, nesatiksies un vini nerunas viena valoda, ko saprot abi partneri (un
nav nekadu pieradijumu, ka vini censas izveidot kopigu pamatu savstarpéjai sazinai).

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML.
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Toposie laulatie gatavojas kazu svinibam: salidzinajuma ar istiem pariem krapnieki,
visticamak, izmantos kazu svinibam vietu, kura ir zinama ka [tiesibu] launpratigas
izmantoSanas vieta vai kura ir saistita ar organiz&to noziedzibu; vini nodos naudas summu vai
davanas, lai lauliba butu ligumiski noslégta (iznemot, ja tas ir purs kultiras, kurdas ta ir
visparpienemta prakse); vinu iesniegtajos dokumentos ir atSkiribas, kas rada bazas par
iesniegto dokumentu viltoSanu, vai ar1 vini noradis nepareizu adresi.

P&c laulibas noslégSanas laulatais tre$as valsts valstspiederigais iesniedz pieteikumu
ieceloSanas vizas vai uzturéSanas atlaujas sanemsSanai: salidzindjuma ar istiem pariem
krapnieki, visticamak, viens par otru sniegs pretrunigu vai nepareizu informaciju par
biitiskiem personiskiem jautdjumiem (vardu, dzimsanas datumu un vecumu, valstspiederibu,
tuvakajiem gimenes locekliem, iespéjamam iepriekséjam laulibam, izglitibu, profesiju); vini
noradis nepareizu adresi; vini pielaus, ka laulatais tresas valsts valstspiederigais dzivo kopa ar
kadu citu personu.

Parim ir izsniegti ieceloSanas vai uzturéSanas dokumenti un tas uzturas uznémeéja dalibvalstt:
salidzinajuma ar istiem pariem krapnieki pec kazam, visticamak, neturpinas kopdzivi vai
turpinds dzivot atseviSki, un tam nebiis ticamu iemeslu (pieméram, darbs, bérni no
ieprieksejam attiecibam, kuri dzivo arzemes); vini pielaus, ka viens no laulatajiem dzivo kopa
ar kadu citu personu.

Laulatie veic darbibas, lai formali izbeigtu laulibu: salidzinajuma ar istiem pariem krapnieki,
visticamak, Skirs laulibu neilgi péc tam, kad laulatais treSas valsts valstspiederigais bis
ieguvis patstavigas uzturéSanas tiesibas uznémeja ES valst1 vai tas valstspiederibu.

4.2.  Fiktivu laultbu izmeklésana

Rokasgramata ir aprakstiti galvenie riki, ko valstu iestades izmanto, izmeklgjot fiktivas
laulibas, proti, vienlaiciga izjautasana vai anketu aizpildiSana, dokumentu un informacijas par
personam parbaudes, tiesibaizsardzibas, imigracijas vai citu kompetento iestazu veiktas
parbaudes un parbaudes uz vietas, lai parliecinatos, vai laulatie dzivo kopa un kopigi parvalda
savu majsaimniecibu. Saja sakara rokasgramata ir atgadinats, cik svarigi ir ievérot tiesibas uz
privato dzivi un piemé&rojamas tiesiskas garantijas, un noteikta valstu iestazu iedibinata kopgja
prakse $adu riku efektivitates palielinasanai.

4.3.  Parrobezu sadarbiba cina pret fiktivam laulibam

Rokasgramata ir noradits, ka fiktivu laulibu efektivu atklasanu, izmekléSanu un
kriminalvajasanu par tam var veicinat, izmantojot parrobezu sadarbibu. Rokasgramata sniegta
detaliz€ta informacija par palidzibu, ko valstu iestadém var sniegt Eiropols gadijumos, kad
cilvéku tirdznieciba ir iesaistitas organizetas noziedzibas struktiiras, un Eurojust — jo pasi
attieciba uz konkrétu darbibu izmekléSanu vai kriminalvajaSanu, ka arT nodroSinot
koordin€Sanu starp valstu iestadém. Taja ari aprakstits, ka Eiropols un Eurojust var palidzet
dalibvalstim izveidot kopigas izmekléSanas vienibas, un situacijas, kuras $adas vienibas
varétu but piemeroti un noderigi riki.

4.4.  Dazadu valsts iestazu loma

Saja rokasgramatas nobeiguma sadala aprakstitas dazadas valsts limena iestades, kas var biit
iesaistitas cipa pret fikttvam laulibam, un jo 1pasi uzsverta nepiecieSamiba péc holistiskas
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stratégijas, kura versta pret $adam laulibam, un precizéta valstu dazado dalibnieku loma.
Atkariba no vinu individualajam vajadzibam, dalibvalstim biitu arT jaapsver, ka vislabak
koordin€t visu galveno ieintereséto personu darbu, pieméram, izveidojot centralu
koordingjosu struktiiru vai kontaktpunktus katra no iesaistitajiem dienestiem.



