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ZPRAVA KOMISE
O CINNOSTI VYBORU V ROCE 2013

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 natfizeni (EU) €. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zésady zpuasobu, jakym Glenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci'
(déle jen ,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech®), Komise timto predklada vyro¢ni
zpravu o ¢innosti vybort za rok 2013.

Tato zprava obsahuje ptehled vyvoje systému projednavani ve vyborech v roce 2013 a shrnuti
¢innosti vyborl. Ke zpravé je pfipojen pracovni dokument Utvari Komise s podrobnou
statistikou tykajici se prace jednotlivych vybori.

1. PREHLED VYVOJE SYSTEMU PROJEDNAVANI VE VYBORECH V ROCE 2013
1.1 Obecny vyvoj

Jak je popsano ve zpravé za rok 20127, viechny postupy projednavani ve vyborech podle
,starého* rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech’, s vyjimkou regulativniho postupu
s kontrolou, byly automaticky pfizpisobeny novym postupliim, jeZ jsou stanoveny natizenim
0 postupu projedndvani ve vyborech.

V roce 2013 tedy vybory komitologie pii projednavéani pouzivaly postupy stanovené v
nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, tj. poradni (¢lanek 4) a prezkumny postup
(Clanek 5), jakoz 1 regulativni postup s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech.

Soucasné s pfijetim nafizeni o postupu projednavani ve vyborech Komise ucinila prohlééeni4,
ze upravi vSechna ustanoveni odkazujici na regulativni postup s kontrolou ve stavajicich
zakladnich aktech podle kritérii stanovenych ve Smlouvé. V roce 2013 pfijala Komise v
souladu s timto prohlagenim po predb&zném piezkumu uskuteénéném v roce 2012 tii navrhy’
ke sladéni celkem 200 zékladnich akti s ¢lanky 290 a 291 SFEU. Tyto navrhy jsou nyni
predmétem fadného legislativniho postupu.

1.2 Pfezkum jednaciho Fadu odvolaciho vyboru

Jednaci ¥ad odvolaciho vyboru, pfijaty dne 29. biezna 2011°, obsahuje ustanoveni o piezkumu
(Clanek 14), podle néhoz Komise do dubna 2014 vyhodnoti, jak se tento fad osvédcil v praxi.
Piezkum se tyka pouze jednaciho fadu, a nikoli ustanoveni natizeni (EU) ¢. 182/2011, jez ma
byt pfezkoumano do 1. bfezna 2016.

' Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

2 Zprava Komise o ¢innosti vyborQ v roce 2012, COM(2013) 701 final.

3 Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. Gervna 1999 (Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23), ve znéni
rozhodnuti Rady 2006/512/ES (Uf. vést. C 255, 21.10.2006, s. 4).

Toto prohlaseni bylo zveiejnéno v Utednim véstniku spolu s nafizenim (EU) ¢&. 182/2011 (Uk. vést. L
55,28.2.2011, s. 19).

> COM(2013) 0451, 0452 a 0751.

6 Ut vést. C 183, 24.6.2011, s. 13.



Od 1. biezna 2011, kdy vstoupilo v platnost natizeni (EU) ¢. 182/2011, do konce roku 2013
byl odvolaci vybor svolavan hlavné v souvislosti s jednou oblasti politiky, a to s oblasti zdravi
a ochrany spotiebitele, pficemz konkrétnéji se jednalo o otdzku geneticky modifikovanych
potravin a krmiv a ptipravkil na ochranu rostlin. Komise pfedlozila odvolacimu vyboru, jenz
od svého vzniku zasedal patnactkrat, 23 navrhi provadécich aktl. Jen dva z navrha aktt, jez
byly odvolacimu vyboru piedloZeny, se netykaly oblasti zdravi a ochrany spottebitele (tykaly
se celnich zalezitosti a zivotniho prostiedi).

Ve vétsing pripadi byl odvolaci vybor svolan, protoze pfislusny vybor nevydal zadné
stanovisko. Jednim z hlavnich diivodli bylo ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 druhého pododstavce
natizeni (EU) ¢. 182/2011, podle néhoz nelze v ptipadech, kdy neni vydano zadné stanovisko,
pfijmout provadéci akt, jenz se tyka zdravi a bezpeénosti lidi, zvitat ¢i rostlin’. Je-li pijeti
provadéciho aktu povazovéano za nezbytné, je mozné piedlozit stejnému vyboru pozménéné
znéni daného aktu nebo ptredlozit navrh provadéciho aktu do jednoho mésice odvolacimu
vyboru. V pfipadech, jako je povolovani geneticky modifikovanych potravin a krmiv, je
moznost zmeén omezend, a neni tudiz pravdépodobné, Ze opétovné predlozeni navrhu vyboru
povede k jinému vysledku. Utvary Komise se proto rozhodly piedlozit provaddci akt
odvolacimu vyboru. Ve vétsin€ ptipadii ani odvolaci vybor nevydal stanovisko a Komise
ptijala opatfeni v souladu s €l. 6 odst. 3 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Problémy zjisténé na zédklad¢ praktickych zkusSenosti pii dosavadni spolupraci s odvolacim
vyborem se tykaji stanoveni data zasedani a urovné =zastoupeni, moznosti podpory
kompromisu a vyuziti pisemného postupu.

1.2.1 Datum zasedani a uroven zastoupeni

Podle ¢l.3 odst. 7 natizeni (EU) ¢&. 182/2011 ptedseda ,,stanovi datum konani zasedani
odvolactho vyboru v uzké spolupraci se cleny vyboru, aby mohly clenské staty a Komise
zajistit zastoupeni na prislusné urovni. Tomu odpovida 1 ustanoveni ¢l. 1 odst. 5 jednaciho
radu, podle néhoz Komise ,konzultuje s clenskymi staty rizné moznosti data zasedani a
Clenské staty mohou v tomto sméru podavat navrhy. Cilem je zajistit dostate¢né vysokou
uroven zastoupeni, které by obecné nemélo byt niz§i nez na urovni ¢lenti vyboru stalych
zastupcd, aby se pouze neopakovala jednani, k nimz doSlo v rdmci pfisluSného vyboru.

Vzhledem k tomu, Ze se zasedani musi v souladu s ¢l. 3 odst. 7 natizeni (EU) ¢. 182/2011
uskutecnit nejpozdéji Sest tydnii ode dne predlozeni véci odvolacimu vyboru, miize byt z
praktického hlediska obtizné nalézt vhodné datum zasedani, ackoli ve vSech piipadech se
nakonec podatilo dospét k piijatelnému feSeni. Co se tyCe Grovné zastoupeni, z dosavadni
praxe vyplyva, ze zastoupeni na ministerské urovni neni normou; obvykle se jednd o
zastoupeni na tUrovni stalych zastupct. Clenské staty rozhoduji o svém zastoupeni v
odvolacim vyboru a podle ¢l. 1 odst. 5 jednaciho fadu maji dostate¢ny prostor k tomu, aby
ptizpusobily troven zastoupeni konkrétnimu piipadu.

Aniz je dotCeno pfijimani provadécich aktd ve vyjimecnych pfipadech podle ¢lanku 7.



1.2.2 Podpora kompromisu

V natizeni (EU) €. 182/2011 se jasné stanovi, ze odvolacimu vyboru se musi piedlozit navrh
provadéciho aktu. Neni tedy mozné predkladat mu pozménénd znéni. V souladu s ¢l. 6 odst. 2
natizeni (EU) ¢. 182/2011 muze vSak az do vydani stanoviska odvolaciho vyboru kterykoliv
¢len odvolaciho vyboru navrhovat zmény navrhovaného provadéciho aktu a predseda miize
rozhodnout, Ze se navrhovany akt upravi. Tomu odpovida rovnéz ¢l. 4 odst. 2 jednaciho tadu.
V soucasnosti je proto mozné, aby piedseda usnadnil dosazeni kompromisu naptiklad pfijetim

¢i navrZzenim zmén béhem zasedani.
1.2.3 Pisemny postup

V nékterych konkrétnich oblastech politiky, jako jsou geneticky modifikované potraviny a
krmiva a piipravky na ochranu rostlin, nenalezl odvolaci vybor kvili povaze tématu
kompromisni feSeni. Zasedani odvolaciho vyboru jsou casto kratkd a jejich vysledek byva
stejny jako v ptipad¢ prislusného vyboru, tj. nevyda se zadné stanovisko. V téchto ptipadech
bylo proto nékdy hned od pocatku navrzeno vyuziti pisemného postupu. Moznost a podminky
vyuziti pisemného postupu jsou stanoveny v €l. 3 odst. 5 nafizeni (EU) €. 182/2011 a také v
¢lanku 7 jednaciho fadu, podle néhoz mulze predseda vyuzit pisemného postupu zejména ve
vécech, u kterych byl navrh provadéciho aktu béhem zasedani odvolaciho vyboru jiz
projednéan. Toto znéni nijak nevyluc¢uje moznost vyuzit v odivodnénych piipadech pisemného
postupu od samého zacatku. V €l. 3 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011 se vsak stanovi, Ze je
nutné svolat zasedani, jestlize o to pozada néktery ¢len vyboru, a takova zadost byla dosud
vzdy predloZena.

1.2.4 Zaver

Dosavadni zkuSenosti s odvolacim vyborem potvrzuji, ze v jednacim fadu jsou nalezité
zohlednéna ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 182/2011, Ze tento fad predstavuje ucinny zaklad pro
¢innost odvolaciho vyboru, a ze tudiz neni v tuto chvili tfeba jej ménit. V pfipad€ nutnosti se
lze k otdzce zmény jednaciho tadu vratit v rdmci planovaného piezkumu natizeni (EU)
¢. 182/2011 v roce 2016.

1.3 Vyvoj judikatury

V rozsudku ze dne 18. bfezna 2014 ve véci Komise v. Parlament a Rada, C-427/12 (,,véc
biocidy*), se Soudni dvir poprvé vyslovil k otdzce vymezeni aktii v pfenesené pravomoci a
provadécich aktl. Svou Zalobou ve véci biocidy se Evropskd komise doméhala zruSeni
ustanoveni, podle néhoz maji byt opatieni stanovici poplatky hrazené Evropské agentuie pro
chemické latky pfijata prostiednictvim provadéciho aktu. Komise se domnivala, Ze tato
opatieni by méla byt stanovena aktem v pfenesené pravomoci. Soudni dviir Zalobu Komise
zamitl jako neopodstatnénou. Zda se, Ze nezpochybnil skutecnost, Ze oblasti pisobnosti
¢lankd 290 a 291 SFEU jsou odlisné, avSak uznal, ze zdkonodarce disponuje pifi rozhodovani,
zda pfizna Komisi pienesenou pravomoc podle ¢l.290 odst. | SFEU nebo provadéci
pravomoc podle ¢l. 291 odst. 2 SFEU, posuzovaci pravomoci. Soudni dvir tak dospél k
zaveéru, ze soudni pfezkum je omezen na zjevné nespravna posouzenti.



Dva rozsudky Soudniho dvora z roku 2013 objasnily nékteré aspekty regulativniho postupu
podle rozhodnuti 1999/468/ES®. Dot&ené véci se tykaly situaci, kdy regulativni vybor hlasoval
diive, nez vstoupilo v platnost natizeni (EU) €. 182/2011, a postup bylo tedy nutno povazovat
za jiz zahdjeny ve smyslu ¢lanku 14 tohoto nafizeni a bylo tieba jej dokoncit podle pravidel
obsazenych v rozhodnuti 1999/468/ES.

2. PREHLED CINNOSTI
2.1 Pocet vybori a zasedani

Je dllezité rozliSovat vybory komitologie na jedné stran¢ a dalsi subjekty, zejména ,,odborné
skupiny®, které zfidila sama Komise, na stran¢ druhé. Odborné skupiny poskytuji Komisi
odborné poznatky® pii piipravé a provadéni politik a aktdi v pienesené pravomoci, zatimco
vybory komitologie jsou Komisi napomocny pii vykonu provadécich pravomoci, které ji byly
svéteny zékladnimi pravnimi akty. Tato zprava se zaméfuje vyhradné na vybory komitologie.
Pocet vyborti komitologie ke dni 31. prosince 2013 je stanoven podle oblasti ¢innosti (viz
tabulka I). Pro srovndni jsou uvedeny také ¢iselné udaje za piedchozi rok (k 31. prosinci
2012). Sekce a konfigurace nejsou zapocitany zvlast, nebot’ nalezi k vyboru, ktery je ztidil.

TABULKA I — CELKOVY POCET VYBORU (2013)

Oblast politiky 2012 2013

Zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI) 15 20
Evropsky uiad pro boj proti podvodiim (OLAF) 1 1
Rozpodet (BUDG) 2 2
Oblast klimatu (CLIMA) 4 4
Komunikace (COMM) 1 1
Komunika¢ni sité, obsah a technologie (CNECT) 6 6
Rozvoj a spoluprace — EuropeAid (DEVCO) 6 6
Hospodaiské a finan¢ni zalezZitosti (ECFIN) 1 2
Vzdélavani a kultura (EAC) 7 8
Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani (EMPL) 3 4
Energetika (ENER) 16 18
Rozsifeni (ELARG) 4 4
Podniky a primysl (ENTR) 30 33
Zivotni prostiedi (ENV) 31 33
Zdravi a spotiebitelé (SANCO) 24 26
Vhitini véci (HOME) 11 13
Humanitarni pomoc a civilni ochrana (ECHO) 2 3
Informatika (DIGIT) 1

Vnitini trh (MARKT) 15 15
Spravedlnost (JUST) 14 17
Namofrni zileZitosti a rybolov (MARE) 4 4
Mobilita a doprava (MOVE) 31 32
Regionalni politika (REGIO) 1

Vyzkum (RTD) 6

Generalni sekretariat (SG) D 2

Rozsudek ze dne 26. zafi 2013 ve véci T-164/10, Pioneer Hi-Bred International, Inc. v. Evropska
komise, a rozsudek ze dne 13. prosince 2013 ve véci T-240/10, Mad’arsko v. Evropska komise.
Dalsi podrobnosti viz: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm

Sluzba nastroju zahrani¢ni politiky (FPI) 4 4
Statistika (ESTAT) 7 7
Dané a celni unie (TAXUD) 11 13
Obchod (TRADE) 11 13
CELKEM: 271 302

* Vcetne odvolaciho vyboru (pro potieby rejstiiku postupu projedndavini ve vyborech je odvolaci vybor
registrovan jako vybor pod odpovédnosti SG; v praxi je Fizen viemi dotcenymi utvary).

V roce 2013 bylo mozné vybory komitologie obecné rozdélit podle druhu postupu, ktery
pouzivaly (poradni postup, prezkumny postup, regulativni postup s kontrolou — viz tabulka
IT). Nekteré vybory, které pouzivaly vice postupil, byly z vybori pracujicich podle jednoho
postupu vyclenény.

TABULKA II — POCET VYBORU PODLE POSTUPU (2013)

Druh postupu
Poradni Prezkumny ?ﬁﬁ‘;‘t‘:glvo " nél}::l‘i‘lf';zi‘tfl‘pﬁ CELKEM:
AGRI 0 15 0 5 20
BUDG 1 1 0 0 2
CLIMA 0 0 0 4 4
CNECT 0 2 0 4 6
COMM 0 ! 0 0 1
DEVCO 0 5 0 1 6
DIGIT 0 1 0 0 1
EAC 1 2 0 5 8
ECFIN 1 0 0 1 2
ECHO 0 2 0 1 3
ELARG 1 3 0 0 4
EMPL 0 0 2 7 4
ENER 3 8 1 6 18
ENTR 6 6 4 17 33
ENV 0 6 5 2 i
ESTAT 0 3 0 4 7
FPI 0 4 0 0 4
HOME 1 6 0 6 13
JUST 3 4 4 6 17
MARE 0 4 0 0 4
MARKT 0 2 4 9 15
MOVE 3 7 4 18 32
OLAF 0 0 0 1 1
REGIO 0 0 0 p 2
RTD 0 6 0 8
SANCO 1 9 1 15 26
SG 0 2 0 0 2
TAXUD | 11 0 1 13
TRADE 3 6 0 4 13
CELKEM: 25 116 25 136 302

* Véetné odvolaciho vyboru.




Pocet vybort neni na urovni komitologie jedinym ukazatelem Cinnosti. Pocet zasedani, ktera
se uskute¢nila, jakoZ i pocet pisemmych postupii’® pouzitych v roce 2013 rovnéz odrazi
intenzitu prace obecné, na trovni odvétvi i v jednotlivych vyborech (tabulka III).

TABULKA III — POCET ZASEDANIi A PISEMNYCH POSTUPU (2013)

Zasedani Pisemné postupy
Pocet vyboru
2012 2013 2012 2013
AGRI 20 134 132 3 3
BUDG 2 5 6 0
CLIMA 4 16 13 0 3
CNECT 6 26 16 7 12
COMM 1 1 2 2 4
DEVCO 6 24 20 28 48
DIGIT 1 2 2 0 0
EAC 9 14 9 53 59
ECFIN 2 1 0 0
ECHO 3 5 6 5
ELARG 4 5 4 22 10
EMPL 4 2 2 6 15
ENER 18 27 33 9 2
ENTR 33 51 56 25 29
ENV 33 46 42 14 18
ESTAT 7 12 12 6
FPI 4 7 4 7 7
HOME 13 31 21 40 15
JUST 17 7 4 18 11
MARE 4 11 8 8 15
MARKT 15 11 9 7 6
MOVE 32 50 52 22 16
OLAF 1 4 2 0 0
REGIO 2 7 7 6 3
RTD 8 56 23 227 240
SANCO 26 144 127 354 403
SG 2 3* 7* 0 0
TAXUD 13 81 81 14 32
TRADE 13 15 19 5 9
CELKEM: 302 797 718 889 970

* Veetné sedmi zasedani odvolaciho vyboru.

1 ;o7 ’ o v v vz r o7 ’ vz v o v
0 Hlasovani vyboru se muze uskute¢nit na fadném zasedani vyboru nebo — v tadné odivodnénych

pfipadech — prostfednictvim pisemného postupu v souladu s ¢l.3 odst. 5 nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech.




2.2 Pocet stanovisek a provadécich aktii / opatieni
Tato zprava uvadi jako obvykle celkovy pocet oficidlnich stanovisek vydanych vybory a

naslednych provddécich aktii | opatieni piijatych Komisi''. Tyto udaje jsou &iselnym
vyjadienim skutecné ,,produktivity* vybort (viz tabulka IV).

TABULKA IV — POCET STANOVISEK A PRIJATYCH PROVADECICH AKTU / OPATRENI (2013)

Opatfeni prijata podle
Stanoviska Prijaté akty regulativniho postupu s
kontrolou

AGRI 189 202 1
BUDG 9 9 0
CLIMA 11 5 8
CNECT 45 45 1
COMM 4 4 0
DEVCO 127 127 0
DIGIT 1 1 0
EAC 75 55 0
ECFIN 0 1 0
ECHO 6 7 0
ELARG 35 39 0
EMPL 14 14 0
ENER 17 3 7
ENTR 49 29 21
ENV 60 36 25
ESTAT 13 4 13
FPI 6 6 0
HOME 21 19 0
JUST 11 12 0
MARE 29 29 0
MARKT 7 4 8
MOVE 56 39 7
OLAF 0 0 0
REGIO 4 5 0
RTD 250 250 0
SANCO 709 605 80
SG 9* 8 0
TAXUD 105 106 0
TRADE 54 52 0

CELKEM: 1916 1716 171

* Véetne deviti stanovisek vydanych odvolacim vyborem.

8 Je tfeba poznamenat, Ze v kterémkoli roce mohou existovat rozdily mezi poctem stanovisek a poctem

provadécich akti / opatfeni. Duvody jsou vysvétleny v tvodni ¢asti doprovodného pracovniho
dokumentu utvari Komise.




2.3  Zasedani odvolaciho vyboru

Odvolaci vybor v roce 2013 zasedal sedmkrat a projednal celkem devét navrhii provadécich
aktd (v oblasti zdravi a spotiebitelské politiky, celnich zalezitosti a Zivotniho prostredi), které
mu Komise predlozila. V zadném z deviti ptipadi odvolaci vybor nevydal zadné stanovisko
a Komise rozhodla pfijmout osm z téchto provadécich akti.

2.4  Vyuzivani regulativniho postupu s kontrolou

Jak je uvedeno v oddile 1, regulativni postup s kontrolou nebyl dotcen reformou postupti
projednéavani ve vyborech z roku 2011. Tento postup jiz nelze v novych pravnich ptedpisech
pouzivat, ale je stale soucasti mnoha stavajicich zakladnich aktd a bude se podle téchto akta
pouzivat, dokud nebudou pfizplisobeny. V roce 2013 bylo podle regulativniho postupu
s kontrolou pfijato 171 opatieni (viz tabulka IV). Pravo veta bylo vyuzito v jednom piipadé
(DG ENV). V roce 2012 nebylo naopak prava veta vyuzito viibec.

TABULKA V — POCET OPATRENI PRIJATYCH PODLE REGULATIVNIiHO POSTUPU
S KONTROLOU (2013)

Navrhy opatieni podle
Opatreni prijata podle Navrhy opatieni podle regulativniho postupu
regulativniho postupu s regulativniho postupu s kontrolou, které odmitla
kontrolou s kontrolou, které odmitl EP Rada

AGRI 1 0 1
BUDG 0 0 0
CLIMA 8 0 0
CNECT 1 0 0
COMM 0 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
ELARG 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 7 0 0
ENTR 21 0 0
ENV 25 1 0
ESTAT 13 0 0
FPI 0 0 0
HOME 0 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MARKT 8 0 0
MOVE 7 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANCO 80 0 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

CELKEM: 171 1 1




3. Podrobné udaje o ¢innosti vyboru

Podrobné udaje o ¢innosti jednotlivych vybori v roce 2013 rozdélené podle prislusnych
utvari Komise jsou uvedeny v pracovnim dokumentu, ktery je pfipojen k této zprave.
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