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1. Indledning

| perioden 2014-2020 knyttes stgtten fra de europaaske struktur- og investeringsfonde
("ESI-fondene") * tag sammen med overholdelsen af principperne for EU's gkonomiske
styring. Tidligere var betingelserne for adgang til stette fra fondene begramset til én fond
— Samherighedsfonden (artikel 4 i forordning (EF) nr. 1084/2006)% og til én procedure
for @konomisk styring — proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud.

Denne sammenknytning er blevet styrket betydeligt. Den bygger pa en styrkelse og
udvidelse af anvendel sesomradet for skonomisk styring som reaktion pa den gkonomiske
og finansielle krise og pa masagningen om at age effektiviteten af EU's finansiering i en
situation med finanspolitiske stramninger. Artikel 23 i forordning (EU) nr. 1303/2013,
forordningen om fadles bestemmelser for de fem europsaske struktur- og
investeringsfonde® indeholder bestemmelser, der knytter fondenes effektivitet sammen
med forsvarlig gkonomisk styring.

Til forskel fra den foregdende programmeringsperiode er stette fra alle fem europadske
struktur- og investeringsfonde er nu betinget af, at procedurerne for gkonomisk styring
overholdes. Disse betingel ser anvendes ved hjadp af to forskellige mekanismer:

o farste streng, som navnlig omfatter stk. 1-8 i artikel 23, hvor Kommissionen
kan anmode en medlemsstat om at omfordele en del af midlerne, hvis dette
kan begrundes med gkonomiske og beskadftigel sesmaessige udfordringer, som
man er blevet opmaaksom pa i forbindelse med forskellige led i proceduren
for gkonomisk styring og

e anden streng, som navnlig omfatter stk. 9-11 i artikel 23, hvor Kommissionen
er forpligtet til at foresla en suspension af ESI-stetten, nar visse faser i
processen for gkonomisk styring er naet.

Daforordningen blev vedtaget, fremsatte Kommissionen fglgende erklaging:

"Kommissionen bekradter, at den senest seks maneder efter ikrafttreadelsen af
forordningen om fadles bestemmelser vil udstede retningsinjer i form af en meddelelse
fra Kommissionen, hvori det forklares, hvordan Kommissionen forestiller sig, at
bestemmelserne i artikel 23 om foranstaltninger, der sammenkobler ES-fondenes
effektivitet med sund gkonomisk forvaltning skal anvendes. Retningslinjerne vil navnlig
omfatte fglgende elementer:

e for sA vidt angar stk. 1, begrebet "revidere' og de typer af "andringer" af
partnerskabsaftaler og programmer, som Kommissionen kan anmode om, samt
praision af, hvad der kan udgere "effektive foranstaltninger”, jf. stk. 6

Der er tale om fglgende fonde: Den Europadske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europadske Socialfond
(ESF), Samhgarighedsfonden, Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den
Europad ske Hav- og Fiskerifond (EHFF).
2 Rédets forordning (EF) nr. 1084/2006 af 11. juli 2006 om oprettelse af Samhgrighedsfonden og om ophasvelse af
forordning (EF) nr. 1164/94.
Forordning (EU) nr. 1303/2013 om fadles bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den
Europadske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
og Den Europad ske Hav- og Fiskerifond og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006.
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o for sa vidt angdr stk. 6, en angivelse af, hvilke omstaandigheder der kan give
anledning til at suspendere betalinger, herunder kriterier, der kan vaae relevante
for fastsadtelsen af, hvilke programmer der evt. ber suspenderes, eller for
fastsadttel se af omfanget af suspensionen af betalinger"?.

Denne meddelelse falger op pa Kommissionens tilsagn og indeholder retningslinjer for
anvendelsen af specifikke bestemmelser i stk. 1 og 6 i forordningens artikel 23.
Meddelelsens anvendelsesomrade er derfor begramset til den ferste streng. Det er
hensigten, at retningslinjerne skal skabe yderligere sikkerhed om, hvordan visse ssalige
bestemmelser i artikel 23 vil blive gennemfert.

2. Hvornar foretages der evaluering af partnerskabsaftaler og programmer i
henhold til artikel 23?

| lgbet af 2014 forhandler medlemsstaterne deres partnerskabsaftaler og programmer med
Kommissionen. Disse aftaler og programmer fastlasgger den flerdrige strategi for
gennemferelsen af medlemsstatens tildeling fra de fem ESI-fonde i lgbet &f
programmeringsperiodens syv ar (2014-2020). Kommissionen forventer at godkende
partnerskabsaftalerne og de fleste programmer i lgbet af 2014 i overensstemmelse med
artikel 16 og 29 forordningen om fadles bestemmel ser.

Medlemsstaterne og Kommissionen bgr fokusere pa at opstille prioriteter lige fra
begyndelsen af perioden. Dette kraever, at de udfordringer, der er identificeret i de
relevante landespecifikke henstillinger, i Radets relevante henstillinger eller i forbindelse
med makrogkonomiske tilpasningsprogrammer behandles hensigtsmaessigt og stettes af
et tilstraskkeligt finansieringsniveau under hensyntagen til den enkelte medlemsstats
finansielle tildeling. Under forhandlingerne tilstradoer Kommissionen derfor ligeledes at
sikre, at de nye programmer udformes under hensyntagen til de eksisterende relevante
landespecifikke henstillinger og Radets henstillinger for hver enkelt mediemsstat og
eventuelt aftalememorandummet, nar der e tae om et makrogkonomisk
tilpasningsprogram.

Omprogrammering i henhold til artikel 23 ma ferst foretages efter 2015 og inden 2019.
Dette bar kun anvendes i tilfadde, hvor det kan have sterre virkninger end den
eksisterende tildeling af midler i gennemferelsen af de relevante landespecifikke
hengtillinger, relevante hendtillinger fra Radet e€ller i de gkonomiske
til pasningsprogrammer. ESI-fondene stetter typisk flerdrige investeringsstrategier, der
kreever en vis grad af sikkerhed og varighed. Hyppig omprogrammering ber undgas, da
dette ville bryde forudsigeligheden i forvaltningen af midlerne og undergrave
trovaadigheden af vedtagne partnerskabsaftaler og programmer. Mens landespecifikke
henstillinger ajourfgres hvert ar, er de underliggende udfordringer i mediemsstaterne
desuden af langsigtet karakter og aandres ikke vassentligt fra ar til ar. Dette er grunden til,
at de omprogrammeringsbefgjelser, der er indrammet Kommissionen, vil blive anvendt
med omhu, og til, at man bar foretragkke stabilitet frem for hyppig omprogrammering.

| henhold til artikel 23, stk. 1, kan Kommissionen anmode om en omprogrammering:

4 SeEUT C3754f 20.12.2013, s. 2.



e for a understette gennemferelsen af relevante landespecifikke henstillinger®
(herunder i tilknytning til den forebyggende del af proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer) og rédshenstillinger, pa betingelse af at disse er
relevante i forbindelse med ESI-fondene

e for at understette gennemferelsen af relevante radshenstillinger, der er rettet til
den pagaddende mediemsstat som led i den forebyggende del af proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer®, forudsat at sndringerne anses for
at vaare ngdvendige for at korrigere de makrogkonomiske ubalancer, og

e for a maksimere ESI-fondes virkninger for vakst og konkurrenceevne i
medlemsstater, der er omfattet af finansiel stette i henhold til den europaaske
finansielle stabiliseringsmekanisme’, betalingsbal ancestettemekanismen®, den
europsaske  finansielle  stabilitetsfacilitet eller den europagske
stabilitetsmekanisme®. | de to sidstneevnte tilfadde skal den finansielle bistand
ledsages af et makrogkonomisk tilpasningsprogram.

Der kan anmodes om en omprogrammering inden for de enkelte ESI-fonde eller generelt
for strukturfondene (dvs. EFRU og ESF). | begge tilfadde gadder der vigtige retlige
begraasninger af de belgb, som kan underkastes en omprogrammering.

For det farste ma en omprogrammering ikke pavirke de arlige lofter, der er fastsat i den
flerdrige finansielle ramme, eller de &rlige rater af programmets tildelinger, som er
fastlagt i arene forud for vedtagelsen af omprogrammeringen. For det andet kan
overfarder pa tvaas af ESI-fondene kun foretages mellem EFRU og ESF og skal
overholde ESF-minimumsandelen (artikel 92, stk.4, i forordningen om fadles
bestemmelser). For det tredje skal enhver omprogrammering mellem og inden for
fondene overholde kravene vedrgrende andelene for tematisk koncentration, som er
fastsat for de forskellige ESI-fonde. Ved omprogrammerering ber der ogsa tages hensyn
til ognsket om a  afssdte mindst 20% &  EU-budgettet il
klimaforandringsmalsagningerne. For det fjerde skal eventuelle overfersler af midler
inden for eller pa tvaas af strukturfondene overholde de finansielle bevillinger pr.
regionskategori. Endelig finder artikel 23 ikke anvendelse pa programmer under malet
om europad sk territorialt samarbejde.

3. Evaluering og typer af aendringer af partnerskabsaftaler og programmer i
henhold til artikel 23

Forordningen fastsadter ikke en frist, inden for hvilken Kommissionen kan anmode om
en omprogrammering. | tilfadde, hvor der anmodes om en omprogrammering i
forbindelse med det europad ske semester, skal dette ske hurtigst muligt efter vedtagel sen
af de relevante landespecifikke henstillinger fra Radet og i hvert fald ikke senere end fire

° Landespecifikke henstillinger vedtaget i overensstemmelse med artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4, i

traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og

korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

" Réadets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. ma 2010 om oprettelse af en europadsk finansiel
stabiliseringsmekanisme (EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1).

8 Radets forordning (EF) nr.332/2002 af 18. februar 2002 om indferelse af en mekanisme for mellemfristet
betalingsbal ancestatte til medlemsstaterne (EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1).

®  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skaarpelse af den gkonomiske

og budgetmasssige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder

med hensyn til deresfinansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).
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maneder efter Radets vedtagelse. Dette vil vaare foreneligt med de angivne frister for
omprogrammering og forhindre interferens med den efterfelgende runde &f
landespecifikke henstillinger. | forbindel se med anmodninger om omprogrammering med
henblik pa at efterkomme Ré&dets henstillinger i forbindelse med proceduren for
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer, vil Kommissionen overveje
lignende frister. Med hensyn til anmodninger om omprogrammering, der vedtages for at
maksimere de makrogkonomiske tilpasningsprogrammers virkninger for vakst og
konkurrenceevne, vil Kommissionen vedtage dem hurtigst muligt efter undertegnelsen af
aftalememorandummet eller evt. det supplerende aftalememorandum.

Kommissionens anmodning om omprogrammering skal vage behgrigt begrundet.
Anmodningen skal indeholde henvisninger til den relevante landespecifikke henvisning
eller relevante rédshenstilling (eller foranstaltning i aftalememorandummet, hvis
medlemsstaterne er omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram), der udlgste
anmodningen, og indeholde de begrundelser, som anmodningen er baseret pa
Anmodningen skal gere rede for, hvorfor der er behov for et indgreb pa EU-plan,
hvordan EU-midlerne kan bidrage til bekaampelsen af de strukturelle udfordringer, og
for, hvorfor den eksisterende tildeling af midler er utilstraskkelig. Der skal ogsa henvises
til de tematiske mal og prioriteter i forordningen om fadles bestemmel ser og de relevante
fondsspecifikke forordninger.

| enhver anmodning om omprogrammering vil Kommissionen anmode medlemsstaten
om at evaluere sin partnerskabsaftale og sine programmer. Derved kan man reagere
hensigtsmaessigt pa de @konomiske og beskadftigelsesmaessige udfordringer, der er
identificeret i den relevante landespecifikke henstilling, relevante rédshenstilling eller det
relevante aftalememorandum (for mediemsstater, der modtager finansiel bistand) i
overensstemmelse med indholdet i anmodningen om omprogrammering. Indholdet i
anmodningen om omprogrammering er naa'mere beskrevet nedenfor.

Det fremgar ikke specifikt af forordningen, hvor detaljeret anmodningen skal vaae, dvs.
om den skal nae/ne de programmer og prioriteter, som pavirkes positivt og negativt af
anmodningen om omprogrammering.

Nar den relevante landespecifikke henvisning eller relevante radshenstilling, der har
affadt anmodningen om omprogrammering, bedst gennemfegres gennem yderligere
koncentration af ESI-midler, vil Kommissionen generelt anfare, hvilke programmer og
prioriteter der bar styrkes. Kommissionen overlader til medlemsstaternes sken at afgere,
hvilke programmer og prioriteter, der bar reduceres tilsvarende. | tilfadde af ingen eller
utilstraekkelig reaktion fra den pagaddende medlemsstat vil Kommissionen definere de
programmer og prioriteter, som bgr reduceres. Desuden kan Kommissionen i sin
anmodning anfare, hvilke programmer og prioriteter af kritisk betydning der ber vaae
beskyttet mod reduktion. Desuden kan Kommissionen i visse tilfadde ogsa i
anmodningen om omprogrammering anfgre de programmer og prioriteter, der bar
reduceres, og begrunder i safald arsagen hertil.

Men hvis den relevante landespecifikke henstilling eller relevante radshenstilling, der
udlgser anmodningen om omprogrammering, bedst kan gennemfares gennem en nedsat
ESI-tildeling i en specifik sektor, vil Kommissionens anmodning klart anfere de
programmer og prioriteter, som begr reduceres. Kommissionen overlader det il
medlemsstaternes skegn at afgare, hvilke programmer og prioriteter der ber modtage
tilsvarende flere ressourcer. | overensstemmelse med artikel 18 i forordningen om fadles
bestemmelser og de fondsspecifikke regler koncentrerer medlemsstaterne stgtten om

foranstaltninger, der giver den sterste mervaadi i form af intelligent, baxedygtig og
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inklusiv vakst under hensyntagen til de relevante landespecifikke henstillinger i henhold
til artikel 121, stk. 2, og de relevante rédshenstillinger, som er vedtaget i henhold til
artikel 148, stk. 4, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Hvis anmodningen om omprogrammering udigses af en kombination af de to
ovennae/nte scenarier, anfgrer Kommissionen i sin anmodning bade de programmer
og/eller prioriteter, som vil pavirkes positivt (og dermed drage fordel af mere ressourcer),
og dem, der pavirkes negativt (og dermed reduceres).

Antallet af programmer og prioriteter, der omfattes af omprogrammeringen, ber generelt
begramsestil det strengt nedvendige.

Hvad angér aandringernes karakter, skal Kommissionen ikke blot angive de programmer
og prioriteter, der skal omfordeles, men ogsa minimumsindholdet af de aandringer, der
skal foretages af medlemsstaten, og de (specifikke) mal, der skal nas. Kommissionen skal
ogsa angive eksempler pa foranstaltninger, der skal stettes via de supplerende indtasgter
som fglge af omprogrammeringen.

| anmodningen om omprogrammering vil Kommissionen ogsa give en indikation af de
forventede finansielle virkninger. Der vil blive taget hensyn til de belgb, der er til
radighed til omprogrammeringen, programperiodens stadium og medlemsstatens
kapacitet til at absorbere de omfordelte midler.

Den pagaddende medlemsstat bar i lyset af Kommissionens anmodning foretage en
tilbundsgdende undersggelse af partnerskabsaftalen og de programmer, der er naevnt i
anmodningen. Medlemsstaten ber vurdere, hvordan programmerne kan andres pa en
made, som bedst modsvarer Kommissionens anmodning. Efter denne undersggelse
forelaggger medlemsstaten sine andringer af partnerskabsaftalen og de relevante
programmer. For partnerskabsaftalen skal disse mindst omfatte:

for hver bergrt ESI-fond en revideret vejledende fordeling af EU-stetten pr.
tematisk mal pa nationalt plan

o for hver berert ESI-fond en revision af sammenfatningen af de vigtigste
forventede resultater pr. tematisk mal

e en revideret liste over programmer, som fordelt pa ESI-fond og ar viser de
reviderede vejledende tildelinger under hensyntagen til de foresldede andringer,

0g

e enfinansiel oversigt med angivelse af ESI-fonds reviderede vejledende tildelinger
til de aandrede programmer.

For sa vidt angar de relevante programmer, der pavirkes (positivt eller negativt) af
Kommissionens anmodning, forventes medlemsstaten som minimum at forelagyge
aandringer vedregrende:

e den strategi for programmets bidrag til at |@se de udfordringer, der er identificeret
i den relevante landespecifikke henstilling eller relevante radshenstilling, for at
afspejle de forventede resultater af det aandrede program



e Dbegrundelsen for udvadgelsen af reviderede tematiske mal og prioriteter (som
omfatter bade dem, der blev styrket, og dem, der blev reduceret), og i hvilket
omfang de pavirker de relevante strukturelle udfordringer, der er kilden ftil
anmodningen om omprogrammering

e en begrundelse for de reviderede finansielle tildelinger

e beskrivelsen af relevante prioriteter, herunder for hver af de berarte prioriteter,
andringer af de specifikke mal og evt. en beskrivelse af det reviderede
referenceniveau og de forventede resultater

e en beskrivelse af, hvilke typer aktioner der ber stettes under de reviderede
prioriteter og deres forventede bidrag samt eksempler pa disse aktioner

e resultatrammen, navnlig de milepaede og ma for hver indikator (finansielle,
output og resultater, hvor dette er relevant) i hvert prioriteret emne, der skal
omfordeles, og bevis pa overholdelse af kravet om, at indikatorer for output og
centrale trin i gennemfarelsen, der er fastsat i resultatrammen, svarer til mere end
50 % af den finansielle tildeling til prioriteten

e programmets finansieringsplan.

Kommissionen vil inden for en maned fremsatte eventuelle bemagkninger til
medlemsstatens oprindelige svar. Derefter fremlaagger medlemsstaten sit fordag til
andring af partnerskabsaftalen og de relevante programmer senest to maneder efter
svaret. Hvis Kommissionen finder medlemsstatens svar tilfredsstillende, godkender den
de pagad dende aandringer.

4. Effektive foranstaltninger som felge af Kommissionens anmodning om
omprogrammering

Hvis medlemsstaten undlader at tradfe effektive foranstaltninger inden for de frister, der
er fastsat i artikel 23, stk. 3 og 4, kan Kommissionen fremsadte et forsag til Radet om at
suspendere en del af eller ale betalingerne til de pagaddende programmer og prioriteter.
Forordningen om fadles bestemmelser indeholder ikke eksplicitte kriterier til vurdering
af effektive foranstaltninger. Kommissionen tager forskellige kriterier i betragtning i
forbindel se med denne vurdering.

Det farste klare tilfadde af manglende effektive foranstatninger er, nar en medlemsstat
ganske enkelt ikke — inden for de frister, der er opstillet i forordningen — forelaggger
enten en forelgbig reaktion eller et forslag til andring af partnerskabsaftalen og de
pdgaddende programmer. Ved at se bort fra Kommissionens anmodning om
omprogrammering bringer den bergrte medlemsstat sig i en situation, hvor den undlader
at tradffe effektive foranstaltninger.

Séfremt en medlemsstat forelaagger de nadvendige dokumenter inden for de fastsatte
frister, foretager Kommissionen under hensyntagen til anmodningen om
omprogrammering et kvalitetstjek af de foresldede aandringer. Dette kvalitetstjek baseres
pakriterier som f.eks.:



o Afsztes der med de foresldede andringer flere eller faare midler (alt efter det
enkelte tilfadde) til ale de programmer og prioriteter, der er angivet i
K ommissionens anmodning?

e Er stigningen/reduktionen af programmer og prioriteter i overensstemmelse med
Kommissionens vurdering i anmodningen om omprogrammering?

e Er arsagen, de specifikke mal og forventede resultater vedrarende disse aandringer
tilstragkkeligt uddybet?

e Er de ngdvendige amdringer korrekt afspelet i de relevante prioriteter i
programmerne og i de relevante afsnit af partnerskabsaftalen?

e Er de foresldede aandringer konsistente? Stemmer den reviderede programstrategi
overens med de forventede bidrag til I@sningen pa de udfordringer, der peges pai
den relevante landespecifikke henstilling, den relevante radshenstilling eller det
aftalememorandum, der latil grund for anmodningen?

e Er resultatrammen blevet revideret, og er den i overensstemmelse med de
foresldede aandringer af programmerne og prioriteterne?

e Er de reviderede programmer og prioriteter i overensstemmelse med de
nuvaarende fondsspecifikke programmeringsbehov?

| betragtning af omprogrammeringsanmodningens forholdsvis praeskriptive karakter og
medlemsstatens mulighed for at forbedre sit forslag i denne proces betragter
Kommissionen udelukkende foranstaltningerne som effektive, nar svaret fra
medlemsstaten anses for tilfredsstillende pa grundlag af ovennaevnte kriterier.

Hvis en medlemsstat undlader at tradfe effektive foranstaltninger, kan Kommissionen
foresld Radet en suspension af betalingerne, og skal begrunde sit forslag herom. Den skal
uddybe, hvorfor andringer eller revisioner i de foresldede bevillinger til de forskellige
programmer og prioriteter ikke er tilstraskkelige eller ikke opfylder kravene til at opna de
ma i den relevante landespecifikke henstilling, relevante radshenstilling eller det
aftalememorandum, der latil grund for anmodningen.

5. Omstaendigheder, der kan give anledning til suspension af betalinger

| henhold til artikel 23, stk. 6, kan Kommissionen foresla Radet at suspendere en del af
eller ale betalingerne til de pagaddende programmer og prioriteter, hvis en medlemsstat
undlader at tredfe effektive foranstaltninger. Forordningen fastsedter ikke, i hvilke
tilfad de Kommissionen bar fremsadte forslag om en suspendering. | dette afsnit uddybes
de tilfadde, hvor Kommissionen vil overveje en suspension. lkke desto mindre kan
saalige omstandigheder i en medlemsstat, f.eks. et fald i BNP i faste priser i to eller flere
pa hinanden falgende &r forud for anmodningen om omprogrammering, eventuelt tages i
betragtning.

Kommissionen vil overveje at foresla en suspension i tilfedde af "ingen indsats', dvs.
hvis medlemsstaten ikke fremlaegger et forelgbigt svar pa Kommissionens anmodning
eller et forslag om at aendre partnerskabsaftalen og programmerne inden for de frister, der
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er fastsat i forordningen. Kommissionen vil ikke overveje at foresd suspension, hvis
medlemsstaten forelaggger et forelgbigt svar inden for den frist, der er fastsat i artikel 23,
stk. 3, men Kommissionen vurderer, at dette svar ikke i tilstrakkelig grad er en
opfalgning pa anmodningen om omprogrammering. Medlemsstaten har fortsat mulighed
for i vasentlig grad at forbedre kvaliteten af sit svar, navnlig pa grundiag af de
bemagkninger, som Kommissionen eventuelt fremsadter inden for en maned efter
modtagelsen af det forelgbige svar. | sadanne tilfadde vil Kommissionen kun overveje
muligheden for at foresld en suspension efter en kvalitetskontrol af den formelle aandring
af partnerskabsaftalen og programmerne (artikel 23, stk. 4), som er indgivet inden for den
frist, der er fastsat i forordningen. Hvis Kommissionen finder, at forslaget ikke er en
opfalgning pa anmodningen om omprogrammering, eller de foresldede aandringer ikke er
korrekt afspejlet i partnerskabsaftalen og programmerne, eller de ikke er ambitigse nok,
kan den overveje en suspension af betalingerne inden for den periode pa tre maneder, der
er fastsat i artikel 23, stk. 6.

6. Kriterier for fastlaeggelse af de programmer, der skal suspenderes, og
suspensionens niveau

En suspension under den farste streng af foranstaltninger (artikel 23, stk. 6 og 7, i
forordningen om fadles betingelser) er ikke automatisk og vedrarer kun betalingerne.
Den umiddelbare virkning er en afbrydelse af pengestragmmene til medlemsstaten.

N& Kommissionen fremsadter forsag til Ra&det om en suspension af betalingerne,
angiver den de pagaddende programmer eller prioriteter og belgb. Artikel 23, stk. 7,
fastlaggger Réadets befgjelser og fastsadter et loft for suspensionen pa 50 % af
betalingerne for hvert af de pagaddende programmer. Det fremgar af artikel 23, stk. 7, at
suspensionsniveauet kan sadtes op til 100 %, hvis medlemsstaten fortsat forsgmmer at
tredfe effektive foranstaltninger senest tre maneder efter Radets beslutning om at
suspendere betalingerne.

Ud over loftet pa 50 % af betalingerne fremgér det ogsa af artikel 23, stk. 7, at omfanget
af suspensionen "skal vaae forholdsmeessigt og effektivt og respektere princippet om
ligebehandling af medlemsstaterne, navnlig for sa vidt angar suspensionens indvirkning
pa den pagad dende medlemsstats gkonomi".

Kommissionen mener, at proportionalitet og effektivitet betyder, at suspensionen vil
blive fastsat til det belgb, der er nedvendigt for at skabe de rette incitamenter for
medlemsstaterne til at overholde Kommissionens anmodning, idet der ogsa tages hensyn
til starrelsen af afvigelsen mellem anmodningen og forslaget fra medlemsstaten. Denne
vurdering skal foretages sag for sag.

Omfanget af suspensionen udtrykt som en andel af BNP vil blive taget i betragtning for
at sikre ligebehandling af alle mediemsstater. Dette vil kunne forhindre, at de sterste
modtagere af de europadske struktur- og investeringsfonde pavirkes i urimelig grad i
forhold til de mere udviklede medlemsstater, der modtager mindre ESI-finansiering i
forhold til deres befolkning og sterrelsen af deres gkonomier.

De gkonomiske og sociale forhold i medlemsstaterne vil blive taget i betragtning under
hensyntagen til formildende omstaandigheder svarende til dem, der finder anvendelse i
forbindel se med suspensioner, som omhandlet i artikel 23, stk. 9. Disse omstaandigheder
reducerer suspensionen med en bestemt koefficient, som anfart i bilag 111 til forordningen
om fadles bestemmelser, baseret pa arbejdslgsheden, den forholdsmasssige andel af
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personer i fare for fattigdom eller socia udstadelse eller indskramkningen i BNP i den
pagad dende medlemsstat.

| sit fordag om suspension anfgrer Kommissionen de pagaddende programmer og
prioriteter. Som hovedregel vil Kommissionen foresld at anvende suspensionen for de
programmer eller prioriteter, der ber reduceres, for at give plads til yderligere
koncentration pa mere afgerende programmer og prioriteter. De programmer, der skal
reduceres, vil afhaangigt af omstaandighederne blive defineret enten af Kommissionen i
anmodningen om omprogrammering, i de bemagkninger, der fremsadtes i henhold til
artikel 23, stk. 3, eller af medlemsstaten i dens farste svar eller fordag til andring af
partnerskabsaftal erne og programmerne.

| de tilfadde, hvor programmer eller prioriteter i anmodningen om omprogrammering er
udpeget som programmer og prioriteter, der skal forhgjes, ber disse ikke bergres af
suspensionen, idet de betragtes som vigtige pa det tidspunkt, hvor suspension anvendes.
Dette er ogsd i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag 111 til forordningen om
fadles bestemmelser, hvoraf det fremgér, at en suspension af forpligtelser under anden
streng ikke bar bergre programmer og prioriteter, hvortil der tilferes ggede midler som
falge af en anmodning om omprogrammering i henhold til ferste streng.

Der er ikke fastsat en specifik tidsramme for Kommissionens vedtagelse af fordaget om
ophaavelse af suspensionen af betalinger, nér den pagaddende medlemsstat har truffet
effektive foranstaltninger i henhold til artikel 23, stk. 8. Under alle omstaendigheder vil
Kommissionen vedtage forsaget straks efter godkendelsen af den reviderede
partnerskabsaftal e og partnerskabsprogrammerne.

KONKLUSION

Den tedte sammenknytning mellem ESI-fondene og den gkonomiske styring i EU sikrer,
at EU-udgifternes effektivitet hviler pa en forsvarlig gkonomisk politik. EU-stetten kan
om ngdvendigt omfordelestil at tackle nye gkonomiske og sociale udfordringer.

| 2014 vil det i partnerskabsaftaler og programmer blive prioriteret pa hensigtsmaessig vis
at imadegd de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger og relevante radshenstillinger for at sikre fuld tilpasning til de gkonomiske
styringsprocedurer fra starten. Dette vil ogsd pa kort sigt begramse eventuelle
omprogrammeringer i henhold til artikel 23. Da de europsaske struktur- og
investeringsfonde yder stette til investeringsstrategier pa mellemlang sigt, il
Kommissionen fra 2015 bruge sine omprogrammeringsbefgjelser med omhu. En
anmodning om omprogrammering vil ferst blive iveaksat, n&r en evaluering af
partnerskabsaftaler og -programmer er det bedste middel til at imedega de strukturelle
udfordringer, der identificeresi de relevante radshenstillinger eller de makrogkonomiske
tilpasningsprogrammer.

Kommissionen vil pa beherig vis begrunde enhver anmodning om omprogrammering og
fremlaggge tilstragkkelige oplysninger vedrarende de programmer og prioriteter, der skal
styrkes eller indskramkes i henhold til den konkrete sag, og angive de forventede
finansielle virkninger. Hensigten med dette er at imedega de strukturelle udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, relevante radshenstillinger
eller foranstaltninger som led i et makrogkonomisk tilpasningsprogram.
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De foranstaltninger, som mediemsstaten har truffet, vil blive vurderet pa grundlag af
objektive kriterier. Hvis medlemsstaten forsammer at tradfe effektive foranstaltninger,
vil Kommissionen forklare, hvorfor medlemsstatens foresldede aandringer anses for at
vaae utilstrakkelige. Enhver suspension vil tage hensyn til formildende omstaandigheder.
Kommissionen vil ikke foresld suspension af programmer eller prioriteter, hvortil der
tilfares egede midler som falge af en omprogrammering, eller som anses for at veare af
afgerende betydning.
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