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UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Cztonkowie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Afganistan osiagneli koncowa faze
uzgadniania warunkow przystapienia Afganistanu do tej organizacji. Jest to wynikiem 10 lat
negocjacji, ktére trwaly od momentu zlozenia przez Afganistan wniosku o cztonkostwo w
WTO w 2004 r. Ztozony przez Afganistan wniosek o przystapienie zostat zbadany zgodnie z
wytycznymi okre$lonymi przez Rade Generalng WTO w sprawie przystgpienia krajow
najstabiej rozwinigtych (LDC). Teraz warunki przystapienia Afganistanu musza zostac
zatwierdzone decyzja Rady, zanim UE bgdzie mogta formalnie poprze¢ t¢ zgode w WTO.

Ponizej znajduje si¢ streszczenie warunkow przystapienia.

II. STRESZCZENIE WARUNKOW PRZYSTAPIENIA AFGANISTANU DO WTO, Z
PODZIALEM WEDLUG SEKTOROW

Lista zobowigzan

Towary (ogotem)

Srednia ostateczna stawka skonsolidowana (FBR) w li§cie przystapienia Afganistanu wynosi
15,1 %.

Srednia FBR w przypadku produktéw rolnych wynosi 29,6 %, czyli jest wyzsza niz stawka
8,8 % obowiazujaca w przypadku produktow przemystowych. Najwyzsze poziomy taryf sa
takze wyzsze w rolnictwie (maksymalnie 60-70 % w przypadku niektorych produktéw
rolnych w odréznieniu od maksymalnie 50 % wobec towardw przemystowych).

Afganistan wdrozy FBR od dnia przystapienia z wyjatkiem przywozu niewielkiej liczby
produktow z zakresu technologii informacyjnych, takich jak obwody elektroniczne czy
kamery wideo (ktore i tak zostang w peini zliberalizowane do 2019 r.).

Te usrednione poziomy taryf sa bardzo racjonalne, uwzgledniajac status LDC Afganistanu,
jak rowniez niewielki rozmiar i podatno$¢ na zagrozenia jego gospodarki. Dotychczasowe
praktyki UE w odniesieniu do LDC polegaly na przyjmowaniu wyzszych poziomow taryf za
racjonalne dla gospodarek o poréwnywalnej wielkosci. W tej sytuacji lista zobowigzan nie sg
zZwigzane:

— 41 pozycji taryfy celnej obejmujacych produkty rolne, handel ktorymi jest
uznany za zabroniony w Afganistanie (wieprzowina i produkty wieprzowe,
piwo, wino i napoje spirytusowe) oraz

— 183 pozycje taryfy celnej obejmujace towary przemystowe, co odpowiada
4,4 % liczby przemyslowych pozycji taryfy celnej w liscie (zgodnie z
niedawno przyjetymi wytycznymi w sprawie negocjacji przystgpienia LDC do
WTO, ktoére zezwalaja na maksymalnie 5 % przemyslowych pozycji taryfy
celnej, ktore nie sg zwigzane zobowigzaniami).

Towary przemystowe
— Srednia FBR w przypadku produktow nierolniczych wynosi 8,8 %.

—  Najwyzsze $rednie stawki wynoszace 30 % dotycza wyroboéw ceramicznych,
za$ nastepne w kolejnosci $rednie stawki 15-20 % obowigzuja w przypadku
mebli, wyrobow szklanych i wyrobow widkienniczych.

— Najnizsza stawka 0 % oferowana w przypadku produktow w zakresie
technologii informacyjnych zostanie wdrozona do 2019 r.
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— Najwyzsze poziomy taryf w przypadku towaréow przemystowych wynosza 50
% (pojazdy osobowe), a nastgpnie 30 % w przypadku wyrobow ceramicznych i
réznych wyroboéw witdkienniczych.

— 183 niezwigzane pozycje taryfy celnej dotyczace towardw przemyslowych
odnoszg si¢ do surowcow, dywanow, obuwia i mebli.

Produkty rolne
— Srednia FBR w przypadku produktow rolnych wynosi 29,6 %.

—  Najwyzsze poziomy taryf w rolnictwie wynosza 70 % w przypadku niektorych
sokow owocowych oraz 60 % w odniesieniu do wielu réznych produktéw
rolnych, takich jak jagnigcina i1 wotowina, warzywa, owoce, orzechy,
pomidory, ziemniaki, tyton i woda mineralna.

— 41 niezwigzanych pozycji taryfy celnej w zakresie produktow rolnych dotyczy
produktow, ktorych handel jest uznany za zabroniony w Afganistanie
(wieprzowina i produkty wieprzowe, piwo, wino i napoje spirytusowe).

Cla wywozowe

Afganistan podjat zobowigzania w zakresie zawieszenia 1 obnizki cet wywozowych. Nie
bedzie wprowadzal cet wywozowych na produkty, ktore obecnie nie podlegaja takim ctom.
Jesli chodzi o obowiazujace cta, to maksymalna stawka skonsolidowana dotyczaca surowcow
zostanie obnizona w ciggu pig¢ciu lat od daty przystapienia.

Ustugi

Lista szczegotowych zobowigzan Afganistanu w zakresie ustug jest satysfakcjonujaca,
uwzgledniajac jego status LDC. Afganistan podejmie zobowiazania dotyczace dostgpu do
rynku 1 traktowania narodowego w szerokim zakresie sektoréow ustug, w tym ustug
Swiadczonych w ramach wolnych zawoddéw, ustug informatycznych, obstugi firm, ustug
komunikacyjnych (kurierskich i telekomunikacyjnych), ustug budowlanych, ustug
dystrybucyjnych, prywatnych ustug edukacyjnych, ustug w zakresie srodowiska naturalnego,
ustug finansowych (ubezpieczeniowych i bankowych), ustug szpitalnych, ustug hotelarskich i
restauracyjnych oraz ustug transportowych (ushug transportu morskiego i lotniczego oraz
ustug pomocniczych).

Zobowigzania wynikajace 7 Protokotu

W koncowej, wielostronnej fazie negocjacji poprzedzajacych przystapienie, cztonkowie WTO
wspolnie dotozyli staran, aby zapewni¢ podstawowg zgodno$¢ praw 1 instytucji Afganistanu
w sferze handlu z zasadami i porozumieniami WTO, okres$lajac wspomniane prawa i
instytucje w Protokole przystgpienia oraz w sprawozdaniu grupy robocze;j.

Whioski o okresy przej$ciowe zostaly ztlozone w wielu dziedzinach; szczegdlne znaczenie dla
UE maja nastepujace kwestie:

Stosowanie podatkow wewnetrznych do przywozu: stata stawka podatku i1 podatek od
dochodow przedsigbiorstw, ktore obowigzujg obecnie, bedg w pelni zgodne z zobowigzaniami
WTO dopiero w 2020 r.; w przypadku pozostalych podatkow wewnetrznych i1 opftat
przywozowych dostosowanie do WTO nastgpi z dniem przystgpienia.

Bariery techniczne w handlu (TBT): Afganistan w pelni wdrozy Porozumienie w sprawie
barier technicznych w handlu do dnia 1 stycznia 2016 r. Plan dzialania okreslono w
sprawozdaniu grupy roboczej.
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Srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS): Afganistan bedzie korzystat z okresu przejéciowego do
dnia 1 stycznia 2018 r. w celu pelnego wdrozenia Porozumienia SPS, jak okreslono w planie
dziatan zawartym w sprawozdaniu grupy roboczej.

Srodki dotyczqce inwestycji i zwigzane z handlem (TRIMS): Pelne wdrozenie porozumienia
TRIMS stanie si¢ skuteczne przed dniem 31 grudnia 2020 r. Do tego dnia z ustawy dotyczacej
weglowodoréw oraz ustawy o gornictwie beda musiaty zosta¢ usunigte wymogi stosowania
materialéw miejscowego pochodzenia.

Handlowe aspekty praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS): Pelne wdrozenie porozumienia
TRIPS stanie si¢ skuteczne przed dniem 1 stycznia 2016 r. jak okreslono w planie dzialan
zawartym w sprawozdaniu grupy robocze;j.

III. ZALECENIE

Przedkladajac Radzie do zatwierdzenia warunki przystapienia Afganistanu do WTO, Komisja
uznaje, ze stanowig one wywazony, aczkolwiek ambitny pakiet zobowigzan otwierajacych
rynek, ktéry przyniesie znaczne korzysci zard6wno dla Afganistanu, jak 1 dla jego partneréw
handlowych nalezacych do WTO.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91, art.
100 ust. 2 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

€)

(4)

)

(6)
(7

®)

W dniu 21 listopada 2004 r. rzad Islamskiej Republiki Afganistanu wystapit o
przystapienie do Porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego Swiatowa Organizacje¢
Handlu (WTO), na podstawie art. XII tego Porozumienia.

W dniu 13 grudnia 2004 r. powotano grupe robocza ds. przystapienia Islamskiej
Republiki Afganistanu w celu wypracowania porozumienia w sprawie warunkow
przystapienia, ktore bylyby mozliwe do zaakceptowania dla Islamskiej Republiki
Afganistanu oraz dla wszystkich cztonkow WTO.

Wystepujac w imieniu Unii, Komisja wynegocjowala ztozong seri¢ zobowigzan
dotyczacych otwarcia rynku przez Islamska Republike Afganistanu, ktére zaspokajaja
wnioski Unii.

Zobowigzania te zawarto obecnie w Protokole przystapienia Islamskiej Republiki
Afganistanu do WTO.

Przystapienie do WTO powinno przyczyni¢ si¢ w sposob pozytywny i trwaly do
postepu reform gospodarczych i1 zrownowazonego rozwoju Islamskiej Republiki
Afganistanu.

Z powyzszych wzgledow Protokoét przystapienia powinien zosta¢ zatwierdzony.

Zgodnie z art. XII Porozumienia ustanawiajagcego WTO warunki przystapienia sg
uzgadniane mig¢dzy panstwem przystepujacym a WTO i zatwierdzane ze strony WTO
przez konferencj¢ ministerialng WTO. Zgodnie z art. IV ust. 2 Porozumienia
ustanawiajagcego WTO w przerwach migdzy sesjami konferencji ministerialnej jej
funkcje pelni Rada Generalna.

Dlatego konieczne jest okreslenie stanowiska Unii na forum Rady Generalnej WTO w
sprawie przystapienia Islamskiej Republiki Afganistanu do WTO,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem Unii Europejskiej na forum Rady Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu w
sprawie przystapienia Islamskiej Republiki Afganistanu do WTO jest zatwierdzenie
przystapienia.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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