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Avatud ja turvalise Euroopa muutmine toelisuseks

SISSEJUHATUS

Viimasel viiel aastal on tootatud vdja strateegiad, et suurendada Euroopa avatust ja
turvalisust. 2014. aasta juunis paneb Euroopa Ulemkogu paika strateegilised suunised
vabadusel, turvalisusel jadiglusel rajaneva aa edasi arendamiseks.

Tunnistades, et Uhiste probleemidega hakkama saamiseks vajab Euroopa Uhiseid lahendusi,
saab Ulemkogu tugineda markimisvédrsetele edusammudele, mis on tehtud pérast
kaugeleulatuvate eesmérkide seadmist 2009. aasta Stockholmi programmis. Pérast seda on
|6puks kokku lepitud Euroopa Uhises varjupaigastisteemis, millega t6hustati norme kaitset
vgavate isikute jaoks. Tugevdatud on Schengeni ala — Uht Euroopa projekti kdige
populaarsemat saavutust. Tohustatud on seadusliku rénde kanaleid — ELi sisenemise ja ELis
viibimise tingimused on nitd selgemad ning randajate jaoks on kehtestatud Uhised 6igused.
POhjalikult on muudetud dhist viisapoliitikat, mille tulemusena on muutunud seaduslike
reisijate sisenemine Euroopa Liitu lihtsamaks ja see aitab kaasa liidu majanduskasvule. Mitme
riigi puhul on kaotatud viisandue.

Julgeolekuvaldkonnas pakuvad digusaktid ja praktiline koostdd niud dhised vahendid, mis
aitavad kaitsta Euroopa Uhiskonda ja majandust raske ja organiseeritud kuritegevuse eest.
Suurenenud diguskaitsealane koost6d on osutunud oluliseks vahendiks, et reageerida Uhistele
ohtudele, nagu inimkaubandus, terrorism, kiberkuritegevus ja korruptsioon.

Paika on pandud ka ELi rénde- ja varjupaigaal ase valispoliitika raamistik, mis véimaldab EL.il
teha ulatuslikku koost66d oma naabruses ja kaugemalgi asuvate riikidega ning luda réande- ja
arenguval dkonnas kaasa pooleliolevates URO jariikide algatustes.

Ehkki parast Stockholmi tehtud edusammud on méarkimisvéarsed, el ole tddga mingil juhul
|6pule joutud. Palju tuleb vedl drateha, et tagada olemasolevate vahendite téaielik rakendamine
ja tditmine. Varjupaigaalased Gigusaktid tuleb sidusalt ile vétta. Uhise randepoliitika
Oigusraamistik vajab veel viimistlemist ja téiendavaid joupingutusi tuleb teha |6imumise
valdkonnas. Turvalisusega seotud probleemide lahendamisel tuleb silmas pidada selget
vgadust suurendada liikmesriikide ja ELi asutuste seas Oiguskaitsealast koost6od.
Oigusaktide ja poliitika tdhususe kontrollimisest ja hindamisest peab saama poliitikatsiikli
lahutamatu osa.

ELil ja selle liikmesriikidel tuleb rinda pista ka uute katsumustega. Euroopa on osa
Uleilmastunud ja omavahel tihedalt 18bi pdimunud maailmast, kus on oodata rahvusvahelise
litkuvuse suurenemist. Euroopasse soovib tulla Gha enam inimesi — mdned neist, néiteks
turistid, Ulidpilased ja teenuseosutajad, ajutiselt, teised plsivamalt, et téotada voi |eida kaitset.
ELil tuleb tegeleda demograafiliste muutuste, linnastumise, Uha mitmepal gelisema tihiskonna
ja té6joupuudusega. On vaga oluline muuta vdimalikult suureks kasu, mida vdivad tuua
sisekisimustele keskendunud strateegiad majandusarengu edendamisel, ning meelitada
Euroopasse Gigete oskustega isikuid ja seaduslikke reisijaid.

Euroopal tuleb silmits seista ka paljudes maailma paikades ja eeskétt Euroopa vahetus
naabruses esineva ebastabiilsuse tagajdrgedega. Siindmused, nagu araabia kevad ja praegune
Sldria kriis, nBuavad asakohast ja koordineeritud reageerimist eri rihmadest koosnevatele
réndevoogudel e ning téiendavalt tuleb pingutada ka selle nimel, et &a hoida uute tragdtdiate
aset leidmine Vahemerel.



Tehnoloogia areneb kiiresti, pakkudes uusi vBimalusi majanduskasvuks ja muutes pohjalikult
seda, kuidas inimesed Uksteisega labi kéivad. Nende muutustega kaasnevad ka uued
julgeolekuprobleemid. Uha rohkem vamistab muret kiiberkuritegevus, jarjest keerukamaks
on muutumas inimkaubandus, uusi vorme votab piirillene organiseeritud kuritegevus ja
endiselt ohustab julgeolekut terrorism. Peame dra kasutama tehnoloogilisi uuendusi ja teaduse
saavutus, sest need aitavad meil nimetatud ohte korvaldada. EL peab j&tkama
julgeolekuvalmiduse ja vastupanuvdime seisukohalt oluliste vahendite koondamist, kasutades
eelkdige oma teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,, Horisont 2020”.

Maailmas, kus kdik on omavahel Uha tihedamas sbltuvuses, tuleb sisekiisimused |6imida ELi
Uldisesse védlispoliitikasse, mis vOimaldab tbhustada dialoogi ja koostddd kolmandate
rilkidega. Jarjepidevus ja kooskdla valispoliitikaga aitab ette néha probleeme, saavutada
paremini ELi eesmérke, edendada liidu véartus ja téita tema rahvusvahelisi inimdigustega
seotud kohustusi.

See strateegia Ule motisklemine langeb gjale, mil Euroopa on jérk-jargult valjumas majandus-
ja sotsiaalkriisist, mis on jatnud oma jalje endiselt suure td6puuduse ning meie Uhiskonna
suurema haavatuse ja ksenofoobiale kaldumise néol. Just sellises olukorras peavad poliitilised
juhid astuma otsustavaid samme, et kindlustada avatud ja turvaline Euroopa, kus on tagatud
pohidigused, tuginedes ELi podhidiguste hartale, millest peavad kinni pidama nii ELI
institutsioonid Gigusaktide vastuvotmisel ja rakendamisel kui ka liikmesriigid ELi Giguse
alusdl tegutsemisal. Sisekiisimustele keskendunud strateegiad edendavad ja kaitsevad Euroopa
vaartusi, vbimaldades kodanikel elada oma elu ohutult ja turvaliselt, tundes r6dmu meie
uhiskonna mitmekesi susest.

Kéesoleva teatise ettevamistamisel konsulteeris komigon suure hulga sidusrihmade ja
huvitatud isikutega, eelkdige 29. ja 30.jaanuaril 2014 sidusrUhmadele korraldatud
konverentsil ,, Avatud ja turvaline Euroopa: mis jargmisena?’ ning palju motteavaldusi esile
kutsunud avaliku konsultatsiooni kdigus. Meie tulevase poliitika Ule toimusid arutelud ka
Euroopa Parlamendis, ndukogus, Regioonide Komitees ja ELi asutuste haldusndukogudes.

Arutelu sisekiisimustele keskenduvate strateegiate Ule peab tuginema tdenditele. Seepérast on
kéesolevale teatisele lisatud komigoni talituste tdodokumendis esitatud valik selle arutelu
jaoks olulistest statistilistest andmetest.

POLIITILISED PRIORITEEDID

1. TOHUSRANDE- JA LIIKUVUSPOLIITIKA

Demograafilised muutused, eeskait Euroopa tdttava elanikkonna kahanemine, millele
lisandub teatavates sektorites (eriti inseneriteaduste, IT ja tervishoiu vadkonnas)
markimisvédrne oskusttojou nappus, takistavad ELi tootlikkuse suurenemist ja seega liidu
majanduse elavnemist. Uha suurenev (leilmne konkurents oskuste ja talentide leidmisel
mdjutab to6turge paljudes liikmesriikides ning on saabuval kimnendil Euroopa majandusliku
heaolu seisukohast otsustav tegur.

Viimasel viieteistkiimnel aastal on EL jarginud seadusliku rande puhul sektorip&hist kasitlust.
Selle tulemuseks on Uhine Oigusraamistik, millega reguleeritakse teatavate isikute
vastuvdtmist, tunnustatakse digusi ja karistatakse rikkumiste eest. See on edendanud ka
litkmesriikide Uhist panust [6imimisse ja tagasipodrdumisse. Nuid on aeg koondada see kdik
sidusamaks ELi Uhiseks réndepoliitikaks, milles voetakse arvesse ka majanduse lUhi- ja
pikagjalis vajadusi.



1.1. Randest ja I6imumisest tuleneva kasu maksimumini viimine

Euroopa vajab hasti juhitud randepoliitikat, mis aitab t6husalt kaasa aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia ,Euroopa2020” elluviimisele. Euroopa peab ligi
meelitama uus talente ja konkureerima Uleilmsel turul. Oluline on koostoime teiste
poliitikavaldkondadega. EL peaks tagama kokkusobivuse, nt rénde-, t66hGive-, haridus-,
arengu- ja kaubanduspoliitika vahel, samuti vOimaldama teenuseid pakkuvate korge
kvalifikatsiooniga tottajate lUhigjalist liikuvust. Rahvusvaheliste Ulidpilaste Euroopasse
meelitamine ja siin hoidmine ning hariduse edendamine seaduslike randaj ate seas aitab tagada
oskused, mida vajatakse tulevikus ELi t66turul.

Selleks et teha paremini kindlaks maandussektorid ja ametid, mille puhul esineb
varbamisraskusi vOi oskustoojou puudus, tuleks anda struktuursete dialoogide raames (mida
peetakse liikmesriikide, ettevotete ja ametiihingutega t6orande ja kaubandusega seotud
liikuvuse vajalikkuse teemal) vajaduste kohta dhine hinnang. Véttes arvesse agaolu, et
liikmesriikide vaadused vdivad olla erinevad, oleks kasulik luua ELi tasandil
koordineerimisplatvorm kandmaks hoolt selle eest, et ranne ja liikuvus mdjuksid ELi
majandusel e hasti.

Samal ga tuleks tbhustada meetmeid, millega maksimeeritakse liikmesriikides juba
seadudlikult elavate réndajate potentsiaali, kuivord nende to6hdivemédarad on praegu
keskmisest tunduvalt madalamad ja paljudele neist saab osaks ulatuslik sotsiaalne torjutus.
Olemasolevaid to6vahendusmehhanisme, nagu EURES ja ELi oskuste Ulevaade, tuleks veelgi
téiustada ning samuti tuleks need laiendada kolmandate riikide kodanikele. Valjarandamise
ettevalmistamise meetmed voOivad olla kasulikud, et aidata randajaid teabe, koolituse voi
kvalifikatsioonide tunnustamisega, ent neis e tohiks ndha ELi sisenemise eeltingimust.
Holbustada tuleks randgjate ettevotlust, tagades lubade stabiilsuse ning voimaldades lihtsat
juurdepaasu teabel e ja vorgustike voimal ustele.

Taiendavalt tuleb teha t60d seoses pensionidiguste ja sotsiaal sete diguste Ulekantavusega, et
vOimaldada voortootajatel naditeks kanda oma tédandjapensioni digused Ule Uhest sektorist
teise ja Uhest riigist (sh kolmandast riigist) teise samas ulatuses, nagu seda saavad teha ELi
kodanikud.

Taentide ligimeelitamiseks peaks EL soodustama ja edendama veelgi mujal omandatud
kvalifikatsioonide ja kutseoskuste tunnustamist — see aitab leida t6husat rakendust ka ELis
seadudlikult elavate randajate oskustele ja kvalifikatsioonidele. Selleks voiks EL austada
arutelusid oma rahvusvaheliste partneritega. Osana ELi atraktiivsusest tuleks Ulidpilaste ja
teadlaste puhul kohaldada lihtsamaid ja kiiremaid viisamenetlusi.

Olemasolevaid ELi eeskirju randajate vastuvdtmise ja nende 6iguste kohta peavad rakendama
tbhusalt ja sidusalt kdik liikmesriigid. Praeguste seadusliku rénde aaste Oigusaktide
hindamine aitaks kindlaks teha lingad, suurendada jérjepidevust ja hinnata olemasoleva
raamistiku moju. Taiendavaid samme saaks astuda selleks, et kodifitseerida ja Uhtlustada
peamised vastuvotutingimused ning ka kolmandate riikide kodanike 6igused. See oleks samm
nn Uhtse randeala poole, mille eesmérk on hdlbustada— sealhulgas liikmesriikide antud lubade
vastastikuse tunnustamise abil — kolmandate riikide kodanike ELi-sisest liikuvust.

Euroopa uhiskond on mitmepalgeline ja selle 16imimine on endiselt keeruline. Selleks et
suurendada sotsiaal set Uhtekuuluvust ja kasutada tdiel mééral ara randest tulenev kasu, tuleks
puhenduda rohkem randajate tbhusale I6imimisele to6turule ja vastuvotva riigi thiskonda.
Neid jdupingutusi tehes tuleks enam téhelepanu podorata soolisele tasakaalule ning tegeleda
olulise 16hega, mis valitseb sisseréandgjatest naiste ja meeste tdchdives. Tuleks tagada Giglane
kohtlemine ja mittediskrimineeriv juurdepdads tooturule. Haavatavad randagjad, eelkdige
naised, noored randajad ja saatjata alaealised peaksid saama sihipérast toetust ning kooskdlas
URO lapse Giguste konventsiooniga tuleks rakendada |dhenemisviisi, mille kohaselt
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|ahtutakse |apse parimatest huvidest. L 6imimise valdkonnas tehtud varasema too pdhjal oleks
voimalik vélja selgitada edukad strateegiad ja levitada parimaid tavasid. Téiendavat t66d on
vajateha, et suurendada suutlikkust ning kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes
on integratsioonipoliitika eesliinil.

1.2. Usaldusvaarne lahenemisviisrandele ja tagasipoor dumisele

Ebaseadusliku rande arahoidmine ja vdhendamine on iga hasti juhitud réndestisteemi oluline
osa. Ebaseadudliku rénde vahendamiseks on vaja kombineerida eri meetmeid. Ebaseaduslik
rénne on sageli seotud inimeste ebaseadusliku le piiri toimetamise ja inimkaubandusega ning
selle kutsub esile ebaseaduslikke toovOimalusi pakkuvate ttdandjate tekitatav ndudlus.
Oluline on koosttd péritolu- ja transidiriikidega, mis peaks olema ELi vélistegevuse,
seal hulgas arengukoost6o lahutamatu osa.

Tuleks pohjalikult hinnata praeguseid eeskirju inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
kohta ning uues ulatuslikus ELi strateegias vOiks kasutada ebaseadusliku réndega seotud
ndudluse ja agassepuutuvate kuritegelike vorgustike kasitlemisel vdimalikult hésti &ra
olemasolevaid vahendeid. Tuleks vétta rohkem ennetusmeetmeid, sealhulgas korraldada
péritolu- ja transidiriikides teavituskampaaniaid, et hoiatada inimes ebaseadusliku réndega
kaasnevate ohtude eest.

Liit seab jétkuvalt esikohale vabatahtliku tagasipotrdumisega seotud tegevuse ja kaaluda
tuleks Euroopa toetatud vabatahtliku tagasipotrdumise ja taasldimimise meetmeid, mida
saaks rakendada tihedas koostoos péritoluriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
valitsusvéliste organisatsioonidega.

Samal ga peab EL jdtkama koost6dd kolmandate riikidega, et tagada kolmandate riikidega
solmitud rahvusvahelistes lepingutes sétestatud tagasivotukohustuste igakilgne téitmine,
millega kindlustatakse nende kolmandate riikide kodanike reaane tagasiptordumine, kes
viibivad ELis 6igusiku aluseta. VOib tekkida vaadus kaaluda uute tagasivotulepingute
solmimist muude oluliste péritoluriikidega, uurides samal aga koiki ELi vélistegevuse
valdkonna pakutavaid vbimalus. EL peaks jétkama Uhistele nduetele tugineva
tagasipodrdumispoliitika elluviimist, millega tagatakse usutav ja inimlik tagasipéordumine,
austadesigaisiku pohidigusi javaarikust.

2. SCHENGEN, VIISAD JA VALISPIIR
2.1. Schengen

Schengeni ala loomine, mis véimaldab inimestel reisida, ilma et neid piiril kontrollitaks, on
Uks Euroopa Ulesehitamise pohiosi. Euroopa kodanikud votavad igal aastal kdikjal Euroopas
ilma takistuste ja sisepiirideta ette Ule 1,25 miljardi turismi- vOi t6oreis voi kilaskéigu
sOprade ja sugulaste juurde. Peale selle, et vaba liikumine on populaarne kodanike seas, toob
see suurt kasu ka Euroopa majandusele. Schengeni ala véljakujundamine tuleks Ipule viia
Esmatahtis eesmérk on viia tbhusalt ellu hiljuti kokku lepitud muudatused Schengeni ala
haldamises. See peaks aitama suurendada Schengeni riikide seas vastastikust usaldust, éra
hoida rikkumisi ja liidul toime tulla olukordadega, kus liikmesriik e tdida oma kohustust
kontrollida oma osa valispiirist.

Erilist tdhelepanu tuleb pbodrata Schengeni infoslsteemi (SISI1) tdrgeteta toimimisele, et
tagada turvalisus ja inimeste vaba liikumine. See on 2012. aastal suuremahuliste stisteemide
operatiivjuhtimiseks loodud ELi ameti (EU-LISA) pohitlesanne. Lisaks nii praeguste kui ka
tulevaste 1T-slisteemide t6husa toimimise tagamisele sisekusimuste valdkonnas peaks EU-
LISA pludma lahiaastail leida I T-slisteemide turvalisuse ja arengu osas koostoimevoimalusi
agakohaste ELi asutuste vahel.

2.2. Uhise viisapoliitika t6husam rakendamine
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Viisapoliitika eesmérk peaks olema parandada seaduslike reisijate reisimisvdimalusi ja muuta
Schengeni ala atraktiivsemaks sihtkohaks kolmandate riikide kodanikele, séilitades samal gjal
turvalisuse kdrge taseme. ELi huvides on olla avatud kilastgjatele, kes aitavad kaasa
majanduskasvule. On aeg viia |Gpule Uhise viisapoliitika valjatottamine — selleks tuleb |&bi
vaadata Schengeni viisaeeskiri, et Uhtlustada seda, kuidas Schengeni viisataotlus
liikmesriikides menetletakse, ja viia |Gpule viisainfostisteemi jérk-jarguline kasutusel evott.
Parast sellise poliitika m&ju kohta hinnangu andmist vBidakse kaaluda liikumist slisteemi
poole, mis pShineb pigem isikute hindamisel kui kodakondsusel.

Peaksime toetama jéatkuvalt kohalikku konsulaarkoostodd ja teabevahetust, et tagada viisade
dhtlustatum ja sujuvam andmine. Tuleks soodustada Schengeni viisakeskuste loomist, et
suurendada ja ratsionaliseerida liikmesriikide kohalolekut kolmandates riikides eesmérgiga
koguda viisataotlus ja teha nende kohta otsuseid.

Arukas viisapoliitika peaks hdlmama ka nende riikide loetelu korrapérast 18bivaatamist, kelle
kodanikelt ndutakse viisat. Selleks et muuta tihedamaks ELi ja partnerriikide koostdo ning
tugevdada inimestevahelisi kontakte, vBiks juhul, kui viisandude kaotamine e ole vee
reaalne, kaaluda viisalihtsustuslepingute sdimimist. Praegune tava sdlmida paralleelselt
viisalihtsustuslepingutega tagasivétulepingud on osutunud edukaks ja selle rakendamine
peaks tulevikus jatkuma.

2.3. Vélispiiride integreeritud haldamine

Aastate jooksul on tehtud méarkimisvéarseid edusamme liikumisel ELi vélispiiride
integreeritud haldamise poole. Frontexi roll on ténu agentuuri muudetud mandaadile
suurenenud, mis vOimaldab toetada paremini Uhisoperatsioonides osalevaid liikmesriike ja
suurendada koost6édd kolmandate riikidega. Eurosur tugevdab koostood liikmesriikide ja
Frontexi vahel, aidates hallata valispiiri ja pdasta elusid, eriti Vahemerel. Kooskdlas ELIi
meresdiduturvalisuse strateegiaga tuleks pillelda ka merenduse vadkonnas tegutsejate
omavahelise koostoo poole.

Olukorras, kus ELi saabuvate inimeste arv Uha kasvab ja see kasv eeldatavasti jétkub, eriti
lennureisijate ndol, peab EL liikuma tipptasemel tehnoloogiat kasutades ténapédevase ja
t6husama piirihalduse poole. Juurdepdds Euroopale tuleks muuta seaduslike reisijate jaoks
lihtsamaks, suurendades samas julgeolekut piiridel. Seepdrast tuleks esikohale seada
Euroopasse sisenemise ja Euroopast lahkumise slsteemist ning registreeritud reisijate
programmist koosneva e-piiride paketi eluviimine. Kaaluda voiks uusi |dhenemisviise
tbhusale piirihaldusele, vottes arvesse hinnangut Euroopa piirivalvesisteemi loomise
teostatavuse kohta.

3. EUROOPA UHINE VARJUPAIGASUSTEEM PRAKTIKAS

ELil tuleb léhiaastatel varjupaigataotigjate arvu kasvades tOendoliselt lahendada mitmeid
olulisi kiismus rahvusvahelise kaitse valdkonnas. Eri rihmadest koosnevad keerukad
réndevood avaldavad survet liikmesriikide suutlikkusele menetleda varjupaigataotlusi, votta
vastu haavatavaid rihmi ja vastata nende vagadustele ning |6imida isikuid, kelle puhul on
selge, et nad vgjavad rahvusvahelist kaitset.

3.1. Euroopa uhise varjupaigastisteemi tugevdamine

Euroopa Uhist varjupaigasisteemi kéasitlevates Oigusaktides, millega tagatakse kaitset
vgavatele iskutele parem  juurdepdds  varjupaigamenetlusele,  kvaliteetsemad
vastuvotutingimused ning kiiremad ja usaldusvéérsemad otsused varjupaiga andmise kohta,
on nudd kokku lepitud. Nuld peab toimuma téhus Ulevdtmine ja sidus rakendamine, mis
voimaldab liikmesriikidel lahendada rahvusvahelise kaitsega seotud probleeme.



Siinkohal on oluline roll Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametil (EASO), kes aitab
parandada varjupaigataotluste hindamise kvaliteeti ja Uhtlustada tavasid kogu ELis, muu
hulgas kontrollides varjupaiga andmist kasitlevate otsuste kvaliteeti ja koondades
liikmesriikide teavet péritoluriikide kohta.

Kooskdlas aluslepingu eesmérgiga luua kogu ELis kehtiv Uhtne pagulasseisund tuleks vélja
tootada uued eeskirjad varjupaigakisimustes langetatud otsuste vastastikuse tunnustamise
kohta liikmesriikides ja raamistik kaitse Ulekandmiseks. See vahendaks tdkkeid, mis
takistavad ELis liikumist, ja hdlbustaks kaitsega seotud hiivede tlekandmist lle sisepiiride.

3.2. Vastutusja solidaar sus

Vastutus ja solidaarsus peavad kéima kasikaes. See tdhendab seda, et Uhelt poolt peavad
liikmesriigid jargima téielikult liidu digustikus sétestatud eeskirju ja teiselt poolt peaksid nad
toetama teis liikmesriike, kelle varjupaigasiisteemidel tuleb gjutiselt silmits seista suure
survega.

Rahvusvahelise kaitse sagjate Umberpaigutamine, mida on katsetatud viimastel aastatel
Maltas, on Uks solidaarsuse vorme, mida tuleks edendada. Uus vorm, mida voiks |&hiaastal
edasi arendada, on varjupaigataotiuste thine menetlemine. Uurida voiks ka voimalust
vastuvatupunktide koostooks eriolukorras, et véltida, et Uks riik vaevleb Ulerahvastatuse kaes,
samal gjal kui teistel on vabu ressursse. Tulevase arutelu kaigus tuleks kasitleda téiendavaid
viise, kuidas saavutada liikmesriikide vahel Uhtlasem vastutuse jagamine.

3.3. Kriiside ennetamine ja ohjamine

Dublini mééruses on nitd sétestatud mehhanism varagjase hoiatamise, valmiduse ja kriisiohje
jaoks. Koikide nende etappide nduetekohane kohaldamine eeldab seda, et liikmesriigid
esitavad komigjonile ja EASO-le praeguse olukorra ja mis tahes vajakajaamiste kohta, mis
vOivad viia kriisini, rohkem teavet. See téhendab seda, et kogutakse rohkem andmeid ning
koostatakse liikmesriikidelt, ELi delegatsioonidelt, ELi asutustelt, rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt ja muudest alikatest saadud teabe pdhjal riskianallils. Vajakaéamisi
liikmesriikide varjupaigasiisteemides tuleks vdltida ennetusmeetmete ja erandolukorra
plaanimise abil.

Selleks et suurendada liidu valmisolekut toime tulla massilise sissevooluga, tuleks hinnata
olemasolevat gjutise kaitse pakkumise raamistikku ja seda vajaduse korral muuta, et muuta
see praktilisemaks ja paindlikumaks.

3.4. Véliste probleemide ja ELisvarjupaiga saamise seaduslike vBimaluste kasitlemine

ELi vélispoliitika lahutamatu osana tuleks edendada kdrgeid kaitsealaseid norme péritolu- ja
transiidiriikides ning véhendada nende isikute arvu, kes vdtavad Euroopasse joudmise
lootuses ette ohtliku reisi |abi Sahara, Ule Vahemere vdi muid teid pidi.

Vga on laiendada néditeks POhja-Aafrikas ja Aafrika Sarve piirkonnas rakendatavate
piirkondlike kaitseprogrammide ulatust ning hinnata vajadust luua uus programme.
Piirkondlikes kaitseprogrammides tuleks panna rohkem réhku sellele, et suurendada riigi
ametiasutuste voimet tegel eda inimeste Umberasustamisega, edendades sealhulgas suutlikkust
saada rahvusvahelist abi ning suurendada pagulaste positiivset moju kohalikele
kogukondadele.

EL peaks puilidma tagada, et pohjendatud kaitsevajadustega isikute saabumine oleks paremini
korraldatud, vahendades inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inimtragdodiate
ulatust.

Uute rahaliste vahendite toel, peaks EL tihedas seoses ELi arengupoliitikaga suurendama oma

panust iimberasustamisse. See vaib pakkuda pikagjalisi 1ahendusi isikutele, kelle puhul URO

Pagulaste Ulemvoliniku Amet on kindlaks teinud vajaduse saada kaitset. ELi
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Umberasustamisnéitajad on seni vordlemis tagasihoidlikud. Léviosale maailma pagulastest
pakuvad pelgupaika endiselt arengumaad. Koik 28 litkmesriiki peaksid Ules nditama suuremat
solidaarsust pagulasi vastuvétvate arengumaadega, osaledes Umberasustamismeetmetes ja
vOttes enda kanda senisest suurema osa vastutusest.

Umberasustamismeetmeid voiks tédiendada kaitstud riiki sisenemise kord (alustades
kooskdlastatud |dhenemisviisiga humanitaarkaalutlustel antavatele viisadele ja Uhiste
suunistega), mis vimaldab isikutel taotleda kaitset, votmata ELi piirini jéudmiseks ette reis,
mis vOib osutuda saatuslikuks. VOiks agatada teostatavusuuringu, mille kdigus kaalutakse
kaitsetaotluste Uhist menetlemist véljaspool ELi, ilma et see piiraks olemasolevat Gigust
pédsedaligi varjupaigamenetiustele ELis.

4. RANDE JA LIIKUVUSE SUHTESVOETUD ULDISE LAHENEMISVIISI TAIENDAV TUGEVDAMINE

Samme, mida astutakse Euroopas vabaduse, turvalisuse ja Oigluse tagamiseks, mdjutavad ka
stindmused ja areng véljaspool ELi. Poliitilised muutused ja ebastabiilsus, aina suurenev |6he
rikaste ja vaeste vahel ning kliimamuutus annavad tduke nii vabatahtliku litkuvuse
suurenemiseks kui ka sunniviisiliseks Umberasustamiseks, mille tulemuseks on surve ELi
vdlispiirile. EL peab tegema tdhusamat koostotd naaberriikidega nii idas kui ka l6unas ning
samuti kaugemal asuvate riikidega, et keskenduda ebaseadusliku ja sundrénde algpohjustele.
Selleks peaks EL aitama ka edaspidi péritolu- ja transiidiriikidel suurendada oma suutlikkust
ara hoida ebaseaduslikku rénnet ning voidel da randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja
inimkaubandusega, samuti tuleks parandada piirihaldust ning varjupaiga- ja vastuvotualast
suutlikkust.

ELil tuleb tugevdada rande ja liikuvuse valdkonnas partnerlust kolmandate riikidega, et
kasutada igakilgselt rénde ja liikuvuse suhtes voetud Uldise |8henemisviis raamistikku ja
vahendeid. Euroopa t66j0u- ja oskuste puuduse vdhendamise ning liikuvusega seotud
kaubanduse hdlbustamise puhul véib olla eriti oluline roll eeskétt liikuvuspartnerlustel. ELi
majanduskasvu elavdamisele ja kolmandate riikide arengu edendamisele voivad kaasa aidata
ka viisandude kaotamiseks peetavad dialoogid jaluhigjaliste viisade andmise hdlbustamine.

Seepérast tuleb pidada esmatahtsaks rande ja liikuvuse suhtes voetud dldise |[dhenemisviis
mdju suurendamist kolmandates riikides. Eesmérkide ja meetmete kindlaksmaaramisel tuleb
kajastada piisavalt probleemseid kiisimusi ja prioriteete valissuhete vallas. Oluline on koosto6
eri sidusrihmade vahel. Euroopa vélisteenistuse, sealhulgas Euroopa delegatsioonide
suutlikkus tuleks taielikult &ra kasutada, et tagada ELi tegevuse tdhusus ja sidusus.

ELi rande- ja arengukava raames tuleks tdhelepanu pdodrata |6una-lduna suunalisest réndest
tuleneva arengumdju maksimeerimisele, réndepoliitika |6imimisele riiklikesse arengu- ja
vaesuse vahendamise kavadesse, arengupoliitika sidususe suurendamisele ning
tagasipodrduvate réndajate taasl6imimise meetmete edendamisele. Selline hastijuhitud rande
tagamiseks tehtav koost6o voib tuua péritoluriikides toimuva arengu jaoks markimisvaarset
kasu.

EL peaks tihendama rande, liikuvuse ja turvalisuse teemaliste dialoogide pidamise ning
litkuvuspartnerluste loomise ja elluviimise kaudu suhteid oma naabruses asuvate riikidega
Hoolt tuleb kanda selle eest, et selline partnerlus Marokoga (alkirjastati 2013. aastal) ja
Tuneesiaga (alkirjastati 2014. aastal) saaks téielikult ellu viidud. EL peaks jétkama
investeerimist piirkondlikku randealasesse dialoogi ja kahepoolsetesse suhetesse kaugemal
asuvate prioriteetsete riikidega, jatkates samas inimdiguste, demokraatia, pohivaartuste ja hea
juhtimistava toetamist.

5. KAITSEVALMIS EUROOPA



2010. aastal vottis EL vastu oma esimese sisgulgeolekustrateegia ja sellega kaasneva
tegevuskava. Strateegiaga keskendutakse prioriteetsetele valdkondadele, kus ELi tasandi
Uhistegevuse kaudu tegeletakse peamiste julgeolekuohtudega, ning luuakse liikmesriikide
meetmetele lisavartust. Selles tunnistatakse vajadust tugevdada julgeolekut, austades samal
gjal taielikult pdhidigusi, sealhulgas Gigust eraglu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele.
Viis vdjavalitud strateegilist eesmérki olid jargmised: 1) tOkestada rahvusvaheliste
kuritegelike vorgustike tegevust; 2) hoida &ra terrorism ning tegeleda radikaliseerumise ja
terroristide véarbamise probleemiga; 3) tdsta kiberruumis kodanike ja ettevotjate jaoks
turvalisuse taset; 4) suurendada turvalisust piirihalduse kaudu ning 5) muuta Euroopa
vastupanuvdimelisemaks kriisidele ja katastroofidele. Need eesmérgid on endiselt
agjakohased. Kuna aga lahendamist vajavad probleemid muutuvad, peaksid komision,
litkmesriigid ja Euroopa Parlament tegema koost6od, et té6tada vélja sisejulgeol ekustrateegia
gjakohastatud versioon, vaadates labi kdikide 2015.-2020. aasta eesmérkidega seotud
meetmed. Edendades ennetusel ja diguskaitsel pohinevat |ahenemisviisi, peaks uuendatud
sisgulgeolekustrateegia toetama ka suuremat koostoimet siseagade valdkonna ja teiste
sisgjulgeolekuga seotud poliitikavaldkondade vahel, nagu transport, siseturg, tolliliit, teadus-
ja arendustegevus, digitaalne turg, kodanikukaitse ja vdlissuhted. Julgeolekuvaldkonnas
tehtavaid teadusuuringuid on rahastatud teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda
raamprogrammi raames. Jargmise programmi — raamprogrammi ,, Horisont 2020” — raames on
kavas meetmeid lisada. EL jatkab Euroopa julgeolekusektori toetamist, et saavutada
strateegilised julgeolekuprioriteedid.

5.1. Rahvusvaheliste kuritegelike vor gustike tegevuse tok estamine

Organiseeritud Kkuritegelike rdhmituste imbumine ELi majandusse on julgeolekurisk.
Piiritlese mG6tmega raske kuritegevus, nagu korruptsioon, inim-, uimasti- ja relvakaubandus
ning kauplemine muu ebaseadusliku kaubaga, samuti laste seksuaalne arakasutamine, tekitab
ohvritele ja Uhiskonnale tervikuna olulist kahju. Mitmed neist ohtudest Uha suurenevad.
Organiseeritud kuritegevus on aina paindlikum ning areneb nii Euroopas kui ka véljaspool
selle piire. See kujutab endast endiselt markimisvadrset ohtu ELi sisgulgeolekule ja voib
mdjuda kolmandatel e riikidel e destabiliseerivalt.

EL peab jétkuvalt kohandama ja tGhustama reageerimist nendele ohtudele, koordineerides
oma tegevust nii ELis kui ka sellest véaljaspool. Siinkohal on oluline liikmesriikide
ametiasutuste operatiivkoost6d, mille kaigus keskendutakse rasket ja organiseeritud
kuritegevust kasitleva poliitikatsikli raames ELi tasandil kokku lepitud prioriteetidele. Tuleks
tugevdada vastastikust usaldust ning suurendada ELi fondide ja asutuste toel dhiste
uurimisriihmade ja muude Uhisoperatsioonide kasutamist. Uurida tuleks vajadust ELi meetme
jarele, millega tagatakse, et uurimisrihmade praktilist koost6od e takistaks erinevused
uurimistoiminguid kasitlevates siseriiklikes eeskirjades.

Tuleks tohustada liikmesriikide Oiguskaitseasutuste omavahelist teabevahetust ning
teabevahetust agakohaste ELi asutustega ja ELi asutuste seas, kasutades igakilgselt éra
olemasolevaid ELi vahendeid. Tihedas koosttos liikmesriikide, Euroopa Pettustevastase
Ameti ja Frontexiga tuleks tugevdada Europoli rolli kogu ELi teabevahetuskeskusena. Kaik
litkmesriigid peaksid rajama Uhised kontaktpunktid, vottes arvesse asaomast tollikoostoo
raamistikku. Teabevahetussiisteemid saaks muuta koostalitlusvdimelisemaks, vottes arvesse
arengut, mis on toimunud haldusasutuste koostalitlusvbime aaste lahenduste laiemas
raamistikus.

Praktilise koostoo toetamiseks tuleks edas arendada 6iguskaitseasutuste to6tajate koolitamist
ELi tasandil. Lahiaastail tuleks taielikult ellu viia Euroopa 6iguskaitseasutuste koolituskava,
et sellest saaksid kasu voimalikult palju diguskaitse-, piiri- ja tolliametnikke sdltumata nende
ametiastmest.



Samal ga peab EL tBhustama jGupingutusi, mis on spetsiaalselt suunatud ohvritele ja
thiskonnale kbige enam kahju tekitavatele kuritegudele. Korruptsioon vahendab usaldust
demokraatia vastu, kahjustab siseturgu, peletab eemale valisinvesteeringud, jatab riigiasutused
ilma maksutulust ja hdlbustab organiseeritud kuritegelike rihmituste tegevust. Selleks et
paremini vBidelda korruptsiooniga, peaksid liikmesriigid jargima soovitusi, mis on esitatud
ELi korruptsioonivastase voitluse aruandes, mille avaldamine peaks ldhiaastail jétkuma.
Korruptsioonivastased meetmed peaksid olema paremini seotud ELi poliitikavaldkondadega
ning ELi rahaliste vahenditega tuleks toetada institutsioonilise suutlikkuse ja
hal dussuutlikkuse suurendamist. Edasi tuleks arendada ELi institutsioonide, liikmesriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide koostood.

Organiseeritud kuritegelikke rihmitusi gjendab tegutsema ebaseadusliku kaubanduse,
korruptsiooni ning finants- ja muu kuritegevusega teenitav suur kasum. Selleks et see stiimul
kaotada ja &ra hoida kuritegelikul teel saadud tulu imbumine seaduslikku majandusse, tuleb
teha rohkem t60d. Direktiivi kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta ELis peavad
viivitamata Ule vftma ja rakendama k&ik liikmesriigid. Kriminaaltulu jélitamise talitused,
Oiguskaitseasutused, kohtu- ja haldusasutused, nagu maksu voi litsentsimisasutused, peaksid
tbhustama koostotd, et téiustada kriminaaltulu jadlitamist. Rahapesu aitab kuritegelikel
rohmitustel oma kuritegelikul teel saadud tulu varjata. Selleks et &ra hoida finantssiisteemi
vaarkasutamine, tuleks peagi vastu votta ettepanek neljanda rahapesuvastase direktiivi kohta,
see direktiiv Ule votta ja seda rakendada ning uurida vajadust regul eerida rahapesu tokestamist
EL s kriminaal digusega.

Uha suurenev oht on inimkaubandus. EL véttis vastu oma 2012.—2016. aasta strateegia, mille
eesmark on see kuritegevuse liik kaotada, ja direktiivi, mis vajab nuld viivitamata téielikku
Ulevotmist ja rakendamist. Strateegia elluviimine tuleb I8pule viia, sealhulgas aspektide osas,
mis puudutavad kolmandates riikides toimuvat inimkaubandust. Paika tuleks panna
2016. aasta jargne strateegia, mis hdlmaks muu hulgas ennetustegevust, ohvriabi, ohutut
tagasipoordumist ja taaslGimimist ning interneti rolli. Tuleks uurida vajadust késitada
kuriteona inimkaubanduse ohvrite teenuste tahtlikku kasutamist. Nende eesmarkide
saavutamiseks tuleks pikendada ELi inimkaubandusevastase voitluse koordinaatori volitusi.

Ebaseaduslik uimastikaubandus on organiseeritud kuritegevuse jaoks endiselt vaga tulus ari.
2013. aastal koostasid Europol ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(EMCDDA) Uuhiselt kdigi aegade esmese uimastiturgude aruande, milles osutati uute
psuhhoaktiivsete ainete leviku suurenemisele. Komisgon tegi ettepaneku Gigusakti kohta, et
korvaldada sellised ained kiiresti turult, juhul kui need on tervisele kahjulikud, véimal dades
samas nende seaduslikku toostuslikku ja kaubanduslikku kasutust. See 6igusakt tuleks samuti
vastu votta ja seda tuleks rakendada ELi uimastistrateegias kajastatud tasakaalustatud
kasitlusviis osana.

L aste seksuaal ne rakasutamine ja kuritarvitamine jatab ohvritele eluaegse jdlje. ELi direktiiv,
millega voetakse sihikule internetis toimuv arakasutamine, tuleb kiiremas korras Ule votta ja
ellu viia. Laste seksuaalkuritegude eest kaitsmise olulisust tuleks kajastada ronkem ka teistes
ELi poliitikavaldkondades, samuti tuleks uurida vajadust kbikehdlmava ELi strateegiajarele.

Tulirelvadega seotud végivald pdhjustab kogu ELis endiselt tdsiseid vigastus ja inimelude
kaotusi. Enam tuleks teha ka selleks, et tegeleda ebaseadusliku tulirelvakaubandusega.
Tulirelvade muidki ja ELi-sisest edasitoimetamist kasitlevate ELi olemasolevate 6igusaktide
|abivaatamine vadhendaks koos suuremate praktiliste Oiguskaitsealaste jOupingutustega
tulirelvade ebaseadusliku kasutamise ja midmise riski.

Ja ved — jatkuvalt tuleks vaadelda seda, kui tdhusad on olemasolevad kokkulepped ja
korraldused Giguskaitsealase teabe jagamiseks kolmandate riikidega, ning vajaduse korral
tuleks neid edasi arendada. Broneeringuinfo tUha suuremat kasutamist nii kolmandates riikides
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kui ka liikmesriikides tuleks kasitleda uue digusraamistiku kontekstis ELi tasandil, tagades
korgetasemelise andmekaitse nii broneeringuinfo tootlemisel ELis kui ka selle info
edastamisel EList kolmandatesse riikidesse. ELi broneeringuinfo vahend tuleks |8puks vastu
votta ja seda tuleks hakata rakendama. Samaaegselt eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet
kasitleva direktiivi 18bivaatamisega ning vottes arvesse andmekaitseraamistiku Ule peetavaid
labiré8kimisi, tuleks 18bi vaadata ka andmete séilitamise direktiiv.

5.2. Terrorismi &rahoidmine ning tegelemine radikaliseerumise ja terroristide
varbamise probleemiga

Viimastel aastatel on toimunud mitmeid terroririnnakuid, mille on korraldanud peamiselt
Uksikisikud voi véaiksemad rihmitused, ent millel on olnud réngad tagajérjed. Véagivaldse
aarmuslikkuse ja terrorismioht on ldhiaastail ELile tdeliseks proovikiviks. Eelkdige noorte
seas esineb murettekitav suundumus minna teistesse riikidesse, nagu Sluria, et hakata sed
valisvoitlegjaks. Kohapeal seovad mdned end terroririhmitustega. Tagasipotrdumisel voivad
nad olla ELi jaoks t8si seks jul geolekuohuks.

Meie peame sellele reageerima terrorismi @rahoidmisega — nagu on satestatud ELi
terrorismivastase voitluse strateegias — ja tegelema terrorismini viiva radikaliseerumisega.
Peame végivaldsele @rmuslikkusele ja terrorismile tervikuna reageerima resoluutsemalt,
vottes arvesse nii sise- kui ka vaismdddet. Edasise t60 suunamiseks on véga oluline
radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastase ELi strateegia kavandatud gjakohastamine.
Komigoni ettepaneku kohaselt tuleks keskenduda &&rmuslikust keskkonnast lahkuda
soovivate inimeste abistamisele, kohalike osalgjate koolitamisele, kontaktide loomisele
kohalike kogukondadega, suuremale koosttole erasektoriga, et voidelda internetis aset leidva
radikali seerumisega, ning riigisiseste meetmete paremale |6imimisele véiste j6upingutustega.
Vditlus vagivaldse darmuslikkusega peaks olema jatkuvalt osa kolmandatel e riikidel e antavast
ELi arengu- ja julgeolekuabist, hélmates hariduse, kodanikulhiskonna, soolise vordsuse,
valitsemise ja meediaga seotud aspekte.

Selleks et toetada neid joupingutusi, tuleks tugevdada radikaliseerumisalase teadlikkuse
vOrgustikku ja arendada see teadmiste keskuseks, mis koondab haid tavasid ja koordineerib
paremini praktikute t66d.

ELi Ulesanne on aidata liikmesriikidel luua Giguskaitsealaseid voOrgustikke ning téiustada
terrorismiriinnakutega tegelevate Oiguskaitseasutuste ttotgjate koolitus ja Oppusi. ELi
terrorismivastaste sekkumigdudude vorgustik ATLAS korraldas 2013. aastal |abi aegade
suurima ELi Oppuse. Seda t60d tuleks jétkata, korraldades tdiendavaid Sppusi nii operatiiv-
kui ka strateegilisel tasandil. L &hiaastate eesmark peaks olema paremini koolitatud ja suurema
koostalitusvimega sekkumiséud.

EL on juba kokku leppinud digusaktis, et raskendada juurdepaésu 16hkekehade val mistamisel
kasutatavatele lahteainetele. NUld peame hoolt kandma selle tBhusa rakendamise eest. Vaa
on ka edendada ja tdsta veelgi téhtsamale kohale t60 keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumamaterjali ning 18hkeainetega.

Terrorismivastase voitluse koordineerimisel tuleb arvesse votta Lissaboni lepinguga paika
pandud uus institutsioonilisi  struktuure, muu hulgas selleks, et toetada korge
esindaja/ Euroopa vélisteenistuse tegevust ELi valissuhete vallas, eeskétt liidu ja kolmandate
riikide vahelise suhtluse edendamisel.

5.3. Kodanike ja ettevitjate jaoks tur valisuse taseme téstmine kiiberruumis

Meie thiskond sdltub Uha enam ja enam internetist. Tuleb luua turvalised ja usaldusvaarsed
susteemid, et inimesed ja ettevOtted saaksid kasutada téielikult &ra kogu interneti potentsiaali.
Oluline on tagada vBimalus teha turvaliselt elektroonilisi makseid. Esile on aga kerkimas ka
uued probleemid, sealhulgas seoses digitaal sete vaaringute ja veebi platvormide kasutamisega,
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mis muudab lihtsamaks tegelemise mitut liiki raske ja organiseeritud kuritegevusega.
Lahiaastail suureneb tdendoliselt kiberriinnakute arv, hoolimata olulistest meetmetest, mis on
vOetud selleks, et suurendada suutlikkust voidelda kiberkuritegevusega ja tugevdada
kUberjul geolekut.

Tuleks suurendada kiberkuritegevusega voitlemiseks vajalikku operatiivsuutlikkust. EL on
rajanud Europoli juurde kuberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskuse. Juba oma
esimesel tegevusaastal on keskus tbestanud oma kasulikkust, toetades uuringuid, mida
liikmesriigid on korraldanud seoses koéikvOimalike kuritegudega, alates pettusest kuni
internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamiseni. Komigon toetab ka edaspidi selle
keskuse kui kiiberkuritegevuse vastase voitluse sdlmpunkti arengut. Uks ELi peamis
Ulesandeid on aidata liikmesriikidel arendada oma suutlikkust voidelda kiberkuritegevusega.
Ideaalis peaks kdikides liikmesriikides olema kiberkuritegevuse vastase voitluse keskus.

Strateegilisel tasandil peab EL reageerima kooskOlastatumalt. Lébi aegade esimene ELi
kiberjulgeoleku strateegia on vastu vOetud eesmargiga luua maailma koige turvalisem
veebikeskkond. See visioon peab kajastuma niitid tegudes.

Strateegias tunnistatakse ka vajadust suurema rahvusvahelise koostdo jarele nii strateegilisel
kui ka operatiivtasandil. Sellega seoses on Ameerika Uhendriikidega 2010. aasta
tippkohtumisel saavutatud kokkulepe moodustada kiberjulgeoleku ja kiberkuritegevuse
vastase voitluse to6rihm osutunud kasulikuks, et saavutada konkreetseid tulemusi, milleks on
eclkdige ELi ja Ameerika Uhendriikide loodud internetis toimuva laste seksuaalse
kuritarvitamise vastu voitlemise Glemaailmne liit. Praegu koondab liit 52 riiki kogu maailmast
ja vbib anda innustust uutele algatustele. EL peaks tagama loodud liidu jétkuva
tulemuslikkuse ja @rgitama sellega liitumateisigi riike.

V bitluseks kiberkuritegevusega on EL juba kokku leppinud rangemas digusaktis, mida tuleb
nudd kiiresti rakendada. Tohus tegevus selles valdkonnas eeldab ka koost6d suurendamist
erasektoriga. Samuti on vaja selgitada kohtual luvust kiberruumis. Sellega seoses on Uleilmse
koost6d puhul jétkuvalt oluline roll Euroopa NOukogu kuberkuritegevuse vastasel Budapesti
konventsioonil ning litkmesriigid, kes e ole konventsiooni veel ratifitseerinud, peaksid seda
tegema.

5.4. Julgeoleku tugevdamine piirihalduse kaudu

Uhtne ja kdrge tasemega julgeolek piiridel ja piirihaldus, mille puhul peetakse igati kinni
pohidigustest, on moodapaasmatu. Piirihalduspoliitikal on voitluses piiritlese kuritegevusega
jaturvalisuse kdrge taseme séilitamisel vaga suur roll.

Integreeritud  piirihalduse  strateegiat  tuleks  gakohastada, tuginedes praeguste
poliitikavahendite rakendamisel saadud kogemustele. EL peaks kaaluma seda, kuidas saaks
|I6imida olemasolevaid slisteeme ja platvorme, ning seadma eesmérgiks teha riigi tasandil
piirivalve ja teiste piiril tegutsevate asutuste vahel julgeoleku suurendamiseks rohkem
koostood.

Kaupade liikumisega seoses esitatakse komigoni 2013. aasta teatisest 18htudes 2014. aastal
tolli riskijuntimist ja tarneahela turvalisust kasitlev strateegia. See algatus voimaldab
tbhusamat riskijuhtimist, parandades tarneahelaga seotud andmete kéttesaadavust ja
kasutamist, tbhustades tolliasutuste koost6dd ja koordineerimist rahvusvahelisel tasandil ning
teiste diguskaitse- ja julgeolekuasutustega, suurendades suutlikkust liikmesriikides ja ELIi
tasandil, et reageeridaterviklikumalt ja jarjepidevamalt tarneahel aga seotud riskidele.

5.5. Euroopa muutmine kriisidele ja katastr oofidele vastupanuvdimelisemaks
EL on suurendanud markimisvéarselt oma suutlikkust &a hoida loodusbnnetusi ja
inimtegevusest tingitud katastroofe, nendeks valmis olla ja neile reageerida. NUud tuleb
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keskenduda sellele, et loodud slsteemid ka toimiksid. Hadaolukordadel e reageerimise keskus
on votnud endale Ulesande pakkuda teenuseid ja olla platvorm, et koordineerida reageerimist
suurtele katastroofidele.

Pohitlesanne on rakendada téielikult uut kodanikukaitset k&sitlevat Gigusakti, milles on
visandatud tulevikus selles valdkonnas ELi tasandil tehtav t60. Solidaarsusklausli kasutamise
Uksikasjades, millega ndhakse ette suurtele kriisidele reageerimise raamistik, tuleb veel kokku
leppida. Katastroofide ohjamisega seotud kaalutlused tuleks plida [8imida teistesse
poliitikavaldkondadesse ja fondidesse ning suurendada tuleks teaduse ja innovatsiooni osa
katastroofide ohjamises.

Tuleb lahendada tegevusega seotud probleemid, nagu seadmete ja sideslisteemide
koostalitusvime, ning tdhustada koolituse ja Gppuste valdkonnas tehtavat to6d.

5.6. Sisgulgeoleku suurendamine Uleilmses kontekstis

Euroopa sisgjulgeolek tahendab ka tegutsemist véljaspool ELi piire ja koostoos kolmandate
partnerriikidega. Sellist koostodd nduavad néiteks radikaliseerumine ning vditlus
inimkaubanduse ja ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu.

Paljudes kolmandates riikides esinev ebastabiilsus ohustab nendes riikides demokraatiat,
Oigusriigi pdhimdtet ja inimdigusi, ent voib oluliselt mdjutada ka ELi. Sisgjulgeolekuga
seotud kisimusi tuleks kasitleda stistemaatilisemalt osana ELi véalispoliitikast, mis on seotud
ELi abi- ja koostéoprogrammidega ning muude rahvusvahelise koost6o jaoks kasutatavate
poliitikavahenditega. Selleks tuleks anda abi Giguskaitsealase suutlikkuse suurendamiseks,
pakkuda koolitust voi jagada teadmisi ja parimaid tavasid. EL tBhustab partneritega tehtavat
arengukoost6dd, toetades nende pltdius tugevdada inimdiguste kaitset, digusriigi pdhimotet
ning valitsemistavaga seotud aspekte, nagu |8bipaistvus, osalus ja vastutus.

EL peaks jdtkama koost6dd partneritega riigi ja piirkondlikul tasandil, et koostada — kaaludes
koostoimet ja sidusust liikmesriikide ja teiste rahastgatega — Uhine julgeolekualane
tegevuskava. Selleks et kaastada rahvusvahelises tegevuskavas sisekiisimustega seotud
strateegilisi prioriteete, tuleks suurendada veelgi koostodd Euroopa valisteenistusega.

KOKKUVOTE

Vabaduse, turvalisuse ja Gigluse tagamine on ks Euroopa Liidu p&hieesmérke. Péarast seda,
kui 1999. aastal jOustus Amsterdami leping ja vOeti vastu Tampere programm, on palju &ra
tehtud, et tagada avatud ja turvaline Euroopa, mis ragjaneb pohidiguste austamisel ja tahtel
teenida Euroopa kodanikke. Oigusaktide rakendamine ja saavutuste kindlustamine, nagu ka
tBhustatud praktiline koostéd peavad olema meie tulevases t66s esmatshtsad. Oigusaktide ja
strateegiate t6hususe kontrollimine ja hindamine voimaldab meil kohandada oma tegevust
ning ELi rahaliste vahendite strateegiline kasutamine annab voimal use keskenduda kooskdlas
ELi institutsioonide aruka reguleerimise kohustusega paremini ELi prioriteetidele. Edasises
t60s peaks jaama juhtpdhimotteks kodanikukeskne |dhenemisviis.

Sama ga peame keskendama oma tahelepanu eesseisvatele vdimalustele ja lahendamist
vgavatele kisimustele. Kdigile peaks olema selge, et Euroopa Parlament, liikmesriigid,
komigion, kbrge esindaja/ Euroopa valisteenistus, ELi asutused ja mitmed teised osalejad
peavad oma joud paremini Uhendama, et suuta tdhusalt reageerida muutuvale keskkonnale.
Kéesoleva teatise eesmdrk on méadratleda eesseisvad probleemid. Teatises on esitatud
meetmed, mida tuleks komisjoni meelest arutada Euroopa Parlamendis ja ndukogus, ning
teatist tuleks votta arvesse, kui Euroopa Ulemkogu méératleb vastavalt artiklile 68
strateegilised suunised.
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