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1. INLEDNING

Ar 2012 markerade 20 & av en inre marknad som har sikrat fri rorlighet for varor,
tjanster, manniskor och kapital inom den Europeiska unionen (EU). Syftet med det
har meddelandet ar att ange ett antal rekommendationer for lagstiftningen kring den
inre marknaden for industriprodukter och att beskriva en vidare vision for det
kommande artiondet. Det kommer att sandas till rédet enligt den begdran som
gjordes vid motet den 14 och 15 mars 2013.

En effektivare inre marknad for industriprodukter var nagot som utpekades som en
prioritet i en uppdatering frén oktober 2012 till en integrerad industripolitik®. Utifran
detta kom forslaget om en nyindustrialisering av EU baserat pa en strategi med fyra
pelare, dér en av dessa var en forbéttrad dtkomst till marknaden.

Europakommissionen genomforde darfor en utvardering av EU-lagstiftningen kring
industriprodukter for att bedoma hur enhetligt och dndamalsenligt regelverket var
och for att ta fram en bevisgrund for de kumulativa effekterna lagstiftningen haft
utifran ett industriperspektiv. Samtidigt organiserade kommissionen ett offentligt
samréd for berérda parter. Det har meddelandet har baserats pa resultaten fran savél
utvérderingen och det offentliga samradet som pa analyser av den inre marknaden for
industriprodukter. Detaljerade resultat av utvarderingen, det offentliga samrédet och
ett flertal fallstudier aterfinnsi tillhérande arbetsdokument.

Den inre marknaden for industriprodukter har haft en ledande roll i EU:s ekonomiska
integrering. Eventuella regelméssiga hinder inom unionen férhindras genom direktiv
98/34/EG* eller elimineras helt genom principen om émsesidigt erkannande eller
genom unionens harmoniseringslagstiftning. Syftet med den hér lagstiftningen &r
tvadelad. FOr det forsta ska den sikerstdla att produkter pa den europeiska
marknaden garanterar skydd av hélsa, sékerhet och miljon. For det andra ska den
sékra fri rorlighet av produkter genom att nationella regelverk ersétts med ett enda
harmoniserat regelverk for saluféring av produkter pa den inre marknaden sa att
dessa kan cirkulerafritt.

Fokus i det héar meddelandet ligger pa industriprodukter, det vill sdga andra varor &n
livsmedel som tillverkats med industrimetoder®. Detta omfattar ett brett utbud av
produkter som olika typer av maskiner, radioutrustning, elektriska och elektroniska
enheter, leksaker och mycket annat. EU:s regelverk for industriprodukter har vaxt

! COM (2012) 582 final En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning -

Uppdatering av meddelandet om industripolitiken.

2 | direktiv 98/34/EG inrédttas en skyldighet for medlemsstaterna att underrétta kommissionen och

varandra om utkast till tekniska forordningar for produkter och snart &en om informationssamhéllets
tjénster innan dessa antas i nationell lagstiftning.

Beteckningen "industriprodukter” ska inte ses i motsats till "konsumentprodukter”. Den férra termen
baseras pa tillverkningssittet medan den senare baseras pa slutanvandningen. Méanga industriprodukter
&r alltsi aven konsumentprodukter, men inte alla (vissa & endast amnade for yrkesanvandning).
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gradvis och best&r idag av mer &n 30 direktiv och forordningar* och galler sdval
specifika industriprodukter (som tryckutrustning, gasapparater) som horisontellt for
flera olika produktgrupper, som Reach for kemikalier och ekodesigndirektivet.

De delar av unionens lagstiftning som nyligen genomgétt stora omarbetningar,
sarskilt lagstiftningen om medicin-tekniska produkter, kosmetiska produkter,
byggprodukter och om sakerheten for konsumtionsvaror och marknadskontroll,
kommer inte att tas upp i det hdr meddelandet. Kemiska produkter och motorfordon
kommer inte heller att omfattas av analysen eftersom unionslagstiftningen inom
dessa sektorer nyligen genomgatt utvarderingar eller kontroller av lagstiftningens
andamalsenlighet. Slutligen kommer &ven ldkemedel att utelamnas p& grund av
dessas mycket specifika art.

VILKA AR FORDELARNA MED DEN INRE MARKNADEN FOR INDUSTRIPRODUK TER?

Sedan den inre marknaden inférdes 1993 har andelen av BNP som utgors av
varuhandeln inom EU vaxt med cirka 5 procentenheter. Handeln inom EU uppgick
till cirka 17 % av EU:s BNP & 1999 och néra 22 % & 2011. Handeln inom EU utgor
dessutom en stor andel av BNP i de flesta av medlemsstaterna.

Bild 1 — Utvecklingen av den andel av EU:s BNP som utgérs av varuhandeln inom
EU, 1999-2011 (genomsnitt av export och import) - Kélla: Eurostat
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Utvecklingen av handeln inom EU for tre breda kategorier av industriprodukter efter
SITC-klassificeringen (maskiner och transportmedel, tillverkade produkter utifran
material och andra tillverkade produkter) har Overstigit tillvaxten hos
tillverkningsindustrins samlade fér&dlingsvarde inom EU mellan 2000 och 2012 (se
tabellen nedan).

Bild 2 — Utvecklingen av handeln inom EU (export, 2000=100) inom utvalda
sektorer i relation till tillverkningsindustrins bruttoforadlingsvarde - Kélla: Eurostat

En vagledande forteckning over unionens harmoniseringsakter finns tillganglig  p&
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
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Trots skillnaderna mellan  sektorerna som  omfattas av  unionens
harmoniseringslagstiftning for industriprodukter har handeln inom EU okat i de
flesta sektorer, sarskilt mellan dren 2003 och 2008. Visserligen har handeln inom EU
sedan 1999 minskat inom tre sektorer (som maskiner for kontor och automatisk
databehandling, metallbearbetningsmaskiner och fotografiska apparater), men detta
kan troligen forklaras av ekonomi- och finsanskrisen som hade sin borjan 2008 och
dven av andra relaterade marknadskrafter som exempelvis introduktionen av
smartmobiler och surfplattor.

Bild 3 — Utvecklingen av handeln inom EU inom utvalda tillver kningssektorer
(importvarden; 1999=100) - Kélla: Eurostat
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Med forbéttrad dtkomst till den inre och den globala marknaden har industrins
aktorer fatt tillgang till alt fler stordrifts- och diversifieringsfordelar. Detta har i sin
tur lett till 6kad konkurrenskraft och kostnadseffektivitet pa foretagsniva genom den
konvergens av forordningar och produkter som skett p& Europaniva och till viss
utstréckning &ven globalt. Innan den inre marknaden etablerades fanns det i varje
medlemsstat  foretagsskyldigheter for att sdkerstdlla sdkerhet, hdlsa och
konsumentskydd. Detta innebar patagliga regelmassiga hinder for aktdrer inom
produkthandeln eftersom skillnaderna i regler och krav ledde till att foretagen
tvingades se varje EU-stat som en separat marknad med ett separat produktutbud.

Foretag som bedrev verksamhet Gver granserna i den har verksamhetsmiljon adrog
sig pétagliga kostnader i efterlevnaden av de olika férordningarna. Unionens
successiva inférande av vertikal och horisontell harmoniseringslagstiftning har
darmed utgjort ett direkt svar pa den Europeiska industrins behov.

| vissa fal saknades nationella regler innan EU-lagstiftningen  mot
lagstiftningsklyftorna antogs, vilket ledde till att vissa féretag kunde skapa en storre
marknad for sina produkter och samtidigt garantera en hog niva av produktskydd och
produktsakerhet. Till dess att maskindirektivet® antogs 1989 fanns det exempelvis
manga nationella lagverk som saknade tillrackliga forordningar for sakerheten och
anvandningen av elektriska och mekaniska maskiner trots de stora riskerna for
maskinoperatorerna. Inom dessa sektorer antogs EU-lagstiftningen i mangafall innan
den nationella lagstiftningen kunde utvecklas. Detta forhindrade utvecklingen av
olika nationella lagstiftningar som annars skulle kunna ha lett till en fragmentering
av marknaden, flertaliga hinder mot den fria rorligheten fér varor och Okade
administrativa bordor i efterlevnaden av lagstiftningen.

Tilln&rmningen av produktlagstiftningen som gjorts genom lagstiftningen av den inre
marknaden har utgjort en betydelsefull kraft i framjandet av industrins
konkurrenskraft. Med stoéd av frivilliga tekniska standarder har man kunnat ge
upphov till en konvergens av forordningarna pa EU-niva och detta har framjat nya

5

EUT L 157, 9.6.2006, s. 24.
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marknader inom den inre marknaden och lett till mer réttvis konkurrens och lika
villkor for de ekonomiska aktdrerna. Med unionens harmoniseringsagstiftning kan
man bidra till starkare konkurrens &ven pa andra séitt, som exempelvis genom att
paverka global konvergens av forordningar och produkter, 6ka mottagandet av
innovationer och forskningsresultat (genom teknikneutrala metoder) och framja
industrikonsolidering vilket i sin tur leder till storre stordriftsfordelar for
tillverkningsforetagen som da far mojlighet att vara verksamma 6ver hela den inre
marknaden och &ven bortom den.

UTVECKLINGEN AV UNIONSLAGSTIFTNINGEN FOR INDUSTRIPRODUK TER
EU reglerar endast det viktigaste...

Inom unionen har man sedan 1985 anvant en unik form av harmoniserad
produktlagstiftning. Unionens lagstiftare faststéller de "viktigaste kraven” gallande
sakerhet, hdlsa och andra offentliga intressen som féretagen maste uppfyllainnan de
kan salufora sina produkter pa unionsmarknaden. Grundtanken &r att foretagen maste
kunna visa att de foljt de viktiga kraven som faststéllts i unionens
harmoniseringslagstiftning, eventuellt med de harmoniserade standarder som
utvecklats i de europeiska standardiseringsorganen. Sedan kan produkten sdljas
Overallt pa den inre marknaden.

Med den sa kallade "nya metoden” for produktlagstiftning har skillnaderna i de
nationella tekniska produktlagstiftningarna minskat avsevart och skapat en enad,
grand6és marknad for harmoniserade industriprodukter. Atkomsttroskeln till
industrimarknaden har sénkts och det har blivit enklare for foretagen att driva sin
verksamhet pa de europaomfattande marknaderna. Med den inre marknaden for
industriprodukter och den o©kade EU-handeln kommer flera ekonomiska och
sysselséttningsfordel ar. Detta anses darmed vara en av EU:s stérre framgangar.

...med och fér medborgar na, for etagen och medlemsstaterna...

Europalagstiftningen for industriprodukter bygger pa ovérderliga uppslag fran flera
viktiga aktorer:

o Tillverkare och andra foretag i distributionseden forvantas vidta ala
nodvandiga atgarder for att deras produkter ska fdlja lagkraven. Tillverkarna
maste fdlja olika forfaranden for bedémning av Gverensstammelse samtidigt
som de, framst genom industriorganisationer, kan delta i utvecklingen av
tekniska standarder och ha uppsikt dver tillampningen av lagstiftningen. Andra
ber6rda parter, som konsumenter, miljogrupper och handelsfack, kan ocksa
delta aktivt i processen.

o Medlemsstaterna ansvarar for flera olika system och strukturer som é&r
menade som stdd for tillampningen av unionens harmoniserings agstiftning.
Medlemsstaterna ansvarar ocksa for utvecklingen av hur reglerna tillampas pa
nationell niva och for att utse kompetenta organ fér bedomningen av
overensstammelsen, sa kalade "anmalda organ”, samt att avgdra om
ackreditering behtvs och hur de anmélda organens verksamhet kan
kontrolleras. Dessutom erbjuder staterna foretagen stéd och véagledning kring
andamal senlig tillampning, marknadskontroll och genomférande.

o Pa EU-niva spelar kommissionen en viktig dvergripande roll. Kommissionen
Overvakar och utvarderar tillampningen av unionens harmoniseringslagstiftning
for industriprodukter, beddmer omfattningen av mdjliga andringar i
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lagstiftningen och foljer upp mojliga dvertrédel ser av EU-lagstiftningen. Det &r
ocksd kommissionens ansvar att begdra att EU:s standardiseringsorgan
utvecklar tekniska standarder for att stbdja lagstiftningen i enlighet med
prioriteringarna  som anges i unionens drliga arbetsprogram  for
standardisering®. Flera europeiska ramprogram for forskning har bidragit till
utvecklingen av standarderna for teknik och produkter och utvecklingen
kommer att fortsdtta med Horisont 2020.

...men undviker inte genomgripandereformer nar de behévs

| unionslagstiftningen for industriprodukter faststélls huvudkraven pa foretagen. Ett
exempel & CE-markningen som visar att en produkt foljer EU-lagstiftningen och att
alla obligatoriska atgarder for att kunna CE-mérka produkten har vidtagits, som att
sammanstalla en forsékran om dverensstammel se.

De administrativa kraven pa foretagen (CE-méarkning, forsskran om
Overensstammelse, géalvcertifiering eller beddmning av dverensstammelse av tredje
part beroende pa géllande direktiv eller forordning och pa sékerhetsniva och risker)
& kanske tydliga i principen, men i praktiken har det uppstdtt avvikelser och
skillnader i EU:s lagtexter. Detta beror delvis pa att lagstiftningsvolymen har véxt,
delvis pa att enskilda delar av lagdtiftningen genomgatt sjalvstandiga
vidareutvecklingar. Exempelvis har kraven for foérsékran om Overensstammelse
varierat mellan olika direktiv bade vad gdler vilken information som maste
tillhandahdllas och huruvida forsdkran om Gverensstéammelse maste placeras med
produkten eller bara behover tillhandahdllas i en medfoljande manual .

Med andra ord behdvdes det en bradskande standardisering for att sikerstdlla
konsekventa krav for foretag och nationella myndigheter. Unionslagstiftningen for
industriprodukter har sedan 2009 genomgatt svepande reformer for att eliminera
onddiga skillnader mellan olika delar av unionens harmoniseringslagstiftning med
syftet att minska foretagens arbetsbordor:

o Over femton olika revisonsforsag for direktiven om flertalet
industriprodukter, fran leksaker till linbanor’, kommer att ha lagts fram
och/eller antagits under perioden 2009-2013. De flesta av de nya direktiven och
forordningarna kommer att hainférlivats eller tillampats senast 2015.

o Forordningen om byggprodukter® antogs 2011 och bérjade till ampas 2013.
o Foror dningen om standar disering® antogs 2012 och borjade tillampas 2013.

o Dessutom har tva horisontella lagférslag kring férordningar om
marknadskontroll och sékerheten fér konsumtionsvaror lagts fram och
forvantas antas av Europaparlamentet och radet under 2014.

o Prelimindra analyser visar att de bertrda aktorerna & ndjda med de befintliga
unionsreglerna for maskiner och leksaker. Kommissionen kommer anda att
utfora en utvéardering av maskindirektivet under 2015 och kommer utifran

COM(2013) 561 final.

Direktiv 2013/29/EU om pyrotekniska artiklar har redan antagits och lagstiftaren har &ven nétt ett avtal
om direktivet om fritidsbdtar. Forslagen om radioutrustning, elektronmagnetisk kompatibilitet,
I8gspanningsprodukter, hissar, utrustning i explosionsfarlig miljo, explosiva varor for civilt bruk,
métinstrument, icke-automatiska matinstrument, enkla tryckkarl, tryckutrustning, personlig
skyddsutrustning, linbanor och gasapparater vantar pa besut.

EUT L 88, 4.4.2011, s. 5.

EUT L 316, 14.11.2012, s.12.
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uppslag fran medlemsstaterna och andra berdrda parter under 2014 att
understka om reglerna kring sakerheten pa leksaker bor goras effektivare.

o Principen kring omsesidigt erkannande & en av den inre marknadens
hornpelare och organiseras for industriprodukter under forordningen om
omsesidigt erkannande™®. Kommissionen kommer i linje med rédets slutsatser
fr&n december 2013" att pdbérja en utvérdering av hur principen kring
omsesidigt erkannande fungerar och sedan rapporteratill radet under 2015.

GRANSKNING AV UNIONSLAGSTIFTNINGEN FOR INDUSTRIPRODUKTER

En genomgdende och sidvstandig bedomning utfordes for att undersoka hur
unionslagstiftningen for industriprodukter fungerar dag till dag och vilken paverkan
den haft pa foretag, nationella administrationer och andra ber6rda parter. |
bedémningen och det offentliga samrad som hdlls som en del av denna upptacktes ett
antal problem eller forbéttringspunkter vilket ledde till flertalet rekommendationer.
Rekommendationerna sammanstéller asikterna hos de berérda parterna och den
galvstandiga utvarderingen och lyder som foljer:

Hur strukturen hos unionens har moniseringslagstiftning kan for béttras

() Forordningar hellre an direktiv a vad som bor anvandas vid tillampningen
av unionens harmoniseringslagstiftning. P& sa sétt undviker man skillnader i
nar nationell lagstiftning trader i kraft runtom i unionen och man minskar ocksa
risken for skillnader i inférande, tolkning och tillampning. Hur lampligt det har
tillvagagangssattet & bor daremot bekréftas i bedomningar fran fall till fall
med tanke pa masdtningen om bétre lagstiftning och pa
subsidiaritetsprincipen. Efter en positiv analys har kommissionen exempelvis
lagt fram forslag pa férordningar for radioutrustning™.

(2) Aterkommande granskningar bor goras av unionens
harmoniseringslagstiftning for industriprodukter. Detta for att sakerstélla att
regelverket & konsekvent och inte innehdller stérre hal, avvikelser,
administrativa bordor som kan minskas eller upprepningar i gdva
lagstiftningen eller mellan olika delar av unionens harmoniseringsl agstiftning
for industriprodukter. Dessa granskningar bor goras regelbundet for att
sakerstdlla att lagstiftningen halls uppdaterad, nér de uppstallda méden och
speglar utvecklingen och produktinnovationen inom industrin.

(3) En horisontell forordning utifran beslut 768/2008/EG bor 6vervagas for att
faststélla gemensamma definitioner och andra gemensamma element som ska
gdlla for unionens harmoniseringdagstiftning. Med den héar typen av
forordning kan unionens harmoniseringslagstiftning bli &h mer enhetlig.

(4) Regelbundna uppdateringar till icke-bindande vagledningsdokument om
efterlevnad av unionens harmoniseringslagstiftning bér goras. Ett exempel
ar The ‘Blue Guide’ on the implementation of EU product rules'. Om det &

10

11
12
13

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 764/2008 av den 9 juli 2008 faststdls
procedurerna for tilldmpningen av visa nationella tekniska regleringar for produkter som lagligen
salufdrtsi en annan medlemsstat samt upphorandet av beslut Nr 3052/95/EG.

Rédets dlutsatser om inremarknadspolitiken (16443/13).

COM(2012) 584 final.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal -market-for-
products/new-legid ative-framework/index_en.htm#h2-3
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magjligt ska dokumentationen omfatta insikter om den logiska bakgrunden till
de sérskilda kraven eller standarderna.

For fleratyper av professionella produkter forekommer det sarskild lagstiftning
som géller anvandning (som installation, underhall) och som lagts fram pa
nationell niva. Den hér typen av lagstiftning skapar ytterligare hinder och
minskar foérdelarna med en harmoniserad lagstiftning. De har aspekterna ligger
visserligen utanfor unionens harmoniseringslagstiftning for industriprodukter
men bor anda beaktas i utvecklingen och faststallandet av lagstiftningen for att
i storsta majliga man minska allaforekommande hinder.

Hur regelverkets genomslagskraft kan starkas

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Kommissionen bor dvervéga nya sétt att starka majligheten for sma och
medelstora féretag och parter fran det civila samhéallet (som
konsumentforeningar och sammangutningar av yrkesverksamma) att
delta i initiativforberedelser till EU:s lagstiftande atgarder och i
standardiseringsforfaranden. En  mgjlighet & att se till at
industriorganisationer med fokus pa sma och medelstora foretag &r
representerade i arbetsgrupperna for unionens harmoniseringslagstiftning for
industriprodukter och att dessa organisationer far stod for deltagarkostnaderna
dar det & mojligt.

Nationella standardiseringsorgan bor uppmuntras att  kostnadsfritt
tillhandahalla sasmmandrag av de harmoniserade standarderna pa sina
webbplatser. Tillverkare och sarskilt sm& och medelstora foretag vet inte
nodvandigtvis pa forhand vilka standarder som géler. Med léttillgangliga
sammandrag kan tidsdtgangen och kostnaderna pa grund av tillampning av
felaktiga standarder minskas.

Overgangen till "elektronisk marknadskontroll” bor paskyndas si att
ekonomiska aktorer sa langt det gar kan tillhandahdlla information om
Overensstammelse via internet. Kansliga tekniska dokument och data som
begédrs av kontrollmyndigheterna kan Overforas elektroniskt via sdker
datadverforing. Pa det hér séttet framjas snabbare sétt att sakerstalla klarheten
och det Omsesidiga utbytet av information och data om Overensstammelse
mellan kontrollmyndigheterna och foretagen.

For at stodja Overgangen till en papperslos framtid inom
marknadskontroll bdr marknadskontrollsmyndigheter (och tullmyndigheter
om aktuellt) utrustas med utrustning for scanning eller smartmobill&sare som
kan lanka till sidan for Overensstammelse pa den ekonomiska aktOrens
webbplats eller till en dedikerad géalvstandig webbsida. Rekommendationen &r
beroende av att resurser kan identifieras och krdver gemensamma investeringar
av industriaktdrerna och marknadskontrollsmyndigheterna.

Foretagen bor fa storre utrymme att uppfylla kraven om sparbarhet for att
framja anvandningen av e-markning. Pa sa sétt minskas foretagens svarigheter
med de befintliga kraven om produkters sparbarhet och fullsténdig
adressatinformation pa forpackningar. Kraven anses onddiga och stérande for
produktestetik och industridesign. Med e-markning erbjuds ett giltigt alternativ
till att uppfylla sammakrav.

Nér en tidigare icke-harmoniserad produktgrupp blir del av en harmoniserad
produktgrupp bor man Overvdga om det & mgjligt att integrera nya
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produktgrupper i befintliga delar av unionens harmoniseringslagstiftning
for industriprodukter istallet for att foreslany lagstiftning. Ett bra exempel &r
jordbruksmaskiner foér spridning av beké&mpningsmedel som inlemmades i
maskindirektivet.

Hur tillampningen av unionens harmoniseringslagstiftning kan starkas

(12) Systemen som underléttar samarbete och informationsutbyten mellan
marknadskontrollsmyndigheterna  och kommissionen som Rapex'* och
informations- och kommunikationssystemet fér marknadskontroll (ICSMS)™
bor fa fortsatt stod. EU-samordning och stodatgarder for marknadskontroll
genom " Paketet om produktsakerhet och marknadskontroll”*® & avgérande och
bor upprétthdllas i samspel med marknadskontrollsmyndigheter for basta
maojliga resursanvandning.

(13) Ackrediteringen bor stéarkas ytterligare genom konsekventa tilldampningar
inom de reglerade omrédena enligt férordning (EG) Nr 765/2008".

(14) Synergiernamellan deolika strukturerna bor utnyttjas helt i tilldmpningen
av unionens harmoniseringslagstiftning for industriprodukter. Det behdvs
béttre synergier mellan Solvit, som loéser allméanna problem med den inre
marknadens funktion, Enterprise Europe Network, som hjédper sma och
medelstora foretag att utnyttja mojligheter pa den inre marknaden, och olika
kontaktpunkter for produkter, som har mer specialiserad kompetens kring icke-
harmoniserad produktlagstiftning. Exempelvis kan fal hanskjutas mellan
Solvit, Enterprise Europe Network och kontaktpunkterna. Dessutom bdr man
undersbka mojligheten av anvanda informationssystemet for den inre
marknaden™® for att sammanlanka de nationella kontaktpunkterna. Personalen
som arbetar i de olika strukturerna kan informeras battre om samspel ssystemen
och kontaktpunkterna inom industrin som specialiserar pa den inre marknaden
for industriprodukter.

(15) Rollen som kontaktpunkterna for produkter har och som faststéls i
forordningen om omsesidigt erkdnnande™ bor &ven omfatta harmoniserade
produkter och darmed utgora en forsta kontaktpunkt for foretagen. Méanga
foretag vet inte vem man ska vénda sig till och bland mindre foretag och
mikroféretag har man mycket lite kunskap om lagstiftningen kring den inre
marknaden och huruvida det & den harmoniserade eller icke-harmoniserade
lagstiftningen som géller for produkterna. Rekommendationen skulle
synliggora kontaktpunkterna och erbjuda sma och medelstora foretag en tydligt
definierad informationskéalla.

14

15

16

17
18
19

System for snabb varning for farliga andra produkter &n livsmedel. Ytterligare information om Rapex
finnstillgangligt p& http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

Informations- och kommunikationssystem for marknadskontroll. Ytterligare information om ICSMS
finns tillgangligt p& http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/i nternal -market-for-
products/icsms/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal -market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1

L 218, 13.8.2008, s. 30

Las mer om informationssystemet for den inre marknaden hér: http://ec.europa.eu/imi-net

EUT L 218, 13.8.2008, s. 21

10

SV


http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/icsms/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/icsms/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-surveillance/index_en.htm#h2-1
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-surveillance/index_en.htm#h2-1
http://ec.europa.eu/imi-net

4.4, Hur féretagens administrativa bérda kan minskas

(16) Eftersom alla produkter maste uppfylla de lagstadgade kraven for sakerhet,
hélsa och andra offentliga intressen finns det endast ett begrénsat utrymme
att gora undantag for sma och medelstora foretag gallande de lagstadgade
bestdmmelserna i unionens harmoniseringslagstiftning for industriprodukter.
SMF-testet®® ska anda alltid utforas si att de administrativa kraven inte utgor
en oproportionerlig borda pa sma och medelstora foretag samtidigt som malen
med |agstiftningen nas.

(179 En  enda kélla for andringar som gbrs i unionens
har moniseringslagstiftning for industriprodukter och for uppdateringar till
standarderna och nar dessa trader i kraft bor goras tillgangliga for foretagen.
Den hér informationen kan spara tid och resurser & foretagen, sarskilt de sma
och medelstora foretagen. Foretag som prenumererar pa en sadan tjanst kan da
f& e-postuppdateringar med information om kommande andringar och nar
dessa kommer att goras. Men Overgangen fran ett lagbaserat till ett
produktbaserat system for att informera de ekonomiska aktérerna om géllande
harmoniseringslagstiftning och frivilliga standarder skulle vara krévande rent
tekniskt och resursmassigt. En sddan andring skulle ocksd krava stor
samarbetsvilja och stod fran industriorganisationerna och de europeiska
standardi seringsorganen dven om ngra av dessa redan arbetat med frégan.

(18) Foretagen bor éven i fortséttningen kunna vélja mellan att sammanstélla en
enda forsakran om oOverensstdmmelse och att sammanstdlla en ny
forsékran om oOverensstammelse for varje gallande del av unionens
har moniseringslagstiftning fér produkter.

(19) Det @ av hogsta vikt att alltfor frekventa lagandringar inte utgor en
borda pa industrin. Det har skett manga andringar under det senaste artiondet
och fler &ndringar kommer att trada i kraft inom en snar framtid.
Andringar/atgarder som ror lagstiftningen bor dven i fortsattningen diskuteras i
offentliga samrad och stédjas av konsekvensbeddmningar.

4.5. Hur omfattningen av unionens har moniseringslagstiftning kan utvidgas

(20) Kommissionen bor framja en internationell konvergens av lagstiftningen
och de tekniska standarderna for industriprodukter eftersom detta skulle
sanka industriaktorernas kostnader for efterlevnad vilket i sin tur stérker
industrins konkurrenskraft. Det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar (TTIP) som férhandlas mellan EU och USA &r ett viktigt steg i
rétt riktning. Ytterligare samarbeten med lagstiftare och standardiseringsorgan
bor undersbkas for andra tredje lander som & viktiga exportmarknader for
europeiska foretag, sarskilt i lander som ofta baserar sina standarder pa
antingen europeiska eller internationella 1SO- och | EC-standarder.

5. EN FRAMTIDSVISION

Vikten av att taitu med de hinder som lagstiftningen utgér kommer att 6kai takt med
att den teknologiska utvecklingen och att varlden och de globala distributionsleden
blir allt mer integrerade. Mot den har bakgrunden och med tanke pa det tvingade

20 En analys av lagforsdagens paverkan pd sm& och medelstora foretag. Ytterligare information pa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/smal | -busi ness-act/sme-test/
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5.1

5.2.

behovet att minimera de administrativa bordorna, sarskilt for sma och medelstora
foretag, bor fokus hamna pa foljande omraden.

En vél fungerande inre produktmarknad behdver robusta system fér kontroll
av efterlevnaden

Det & avgorande for en starkare kontroll av efterlevnaden att stérka
marknadskontrollen och att se till att medlemsstaterna investerar de nddvandiga
personal- och finansresursernai sin marknadskontroll. Situationen &r tvédelad. A ena
sidan maste myndigheterna se till att lagstiftningen tillampas som ett verktyg for att
skydda viktiga offentliga intressen som hélsa, sékerhet, miljoé och konsumentskydd.
A andra sidan kan tillampningen bidra till att minska oréttvis konkurrens och skapa
lika villkor for de ekonomiska aktorerna. Dessutom & samordningen och samarbetet
mellan myndigheterna och den inre marknaden ocksd av hogsta vikt.

| stort sett alla foretagsorganisationer tog emot kommissionens nya "paket for
marknadskontroll”, men beklagade att sanktionerna mot bristande efterlevnad av de
harmoniserade reglerna inte tilldmpades konsekvent. Sanktionerna var inte i sig en
del av marknadskontrollen utan uppstod snarare som en konsekvens av den. Vissa
berdrda parter menar att ett splittrat och spritt system av ekonomiska sanktioner leder
till att forekomsten av bristande efterlevnad av EU-lagstiftningen standigt flyttas till
det omrade dar sanktionerna & som mildast vid en viss tid. En s&dan situation kan
forhindras om de olika medlemsstaternas ekonomiska straff forenklas och &minstone
harmoniseras s pass att man kan undvika stora skillnader och om alla dvertradel ser
av produktlagstiftningen behandlas pa liknande sétt i hela EU.

Kommissionen kommer darfor att arbeta fram ett lagfordag om hur man kan
forenkla och harmonisera de ekonomiska sanktionerna av administrativ eller civil
natur vid bristande efterlevnad av unionens harmoniseringslagstiftning med syftet att
sékerstélla likabehandling for alla foretag i hela den inre marknaden for
industriprodukter. En plattform som underléttar arbetet och det Omsesidiga
samarbetet for de aktuella myndigheterna skulle dessutom ocksa vara vardefull.

"Horisontell” produktlagstiftning

Manga bertrda parter bad om farre sektorregler och fler horisontella regler som
tacker flera industriprodukter med malet att undvika Gverlappande och motstridiga
krav. En juridiskt bindande horisontell ”paraply”-lagstiftning var ndgot som flera
parter foresprakade. Men asikterna var samtidigt delade och vissa parter foredrog att
al relevant lagtext ingick i varje enskilt direktiv. Flera kompetenta myndigheter,
marknadskontrollsmyndigheter och industriorganisationer var positiva till att gora
beslut 768/2008/EG till en forordning eftersom en sadan horisontell forordning
skulle minska den befintliga lagstiftningsvolymen som ofta anses repetitiv och
svartillganglig for sma och medel stora foretag. Till skillnad frén beslut 768/2008/EG
som endast bestdr av hédnvisande bestammelser skulle en horisontell ”paraply” -
lagstiftning ocksa vara juridiskt bindande och kunna tillampas direkt.

Ett exempel pa nationell niva hittar man i den horisontella nationella lagstiftning som
antogs i Tyskland utifran beslut 768/2008/EG. Har &terfinns en overgripande
lagstiftning och ett allméant ramverk for hur sektorslagstiftningen pa nationell niva
kan struktureras utifran den europeiska produktlagstiftningen.

| lagforslaget om hur man kan forenkla och harmonisera de ekonomiska sanktionerna
av administrativ  eller civil natur for bristande efterlevnad av unionens
harmoniseringslagstiftning bér man ocksa vidta nya atgarder for att forenkla det
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befintliga juridiska ramverket for salufdringen av industriprodukter och dessas
underhdll och eftermarknadsservice.

5.3. Innovation och den digitala framtiden

Det digitala samhéllets utveckling sker i allt snabbare takt. Framtida robotteknik och ny
tillverkningsteknik som tillsatstillverkning, aven kallat ” 3D-utskrift”, kan till exempel ledatill
att dagens tillverkning &tergar till att ha en mer lokal och mojligen mer hallbar dimension. |
3D-utskriftstekniken finns en mojlighet att jamna ut villkoren mellan sma och medelstora
foretag och storindustrin i och med att utvecklingskostnaderna sunker och att foretagen géalva
kan utveckla sina prototyper och forsta utkast istéllet for att anlita hjalp fran tredje part, nagot
som annars kan utgéra en orimlig kostnad. Samtidigt forvantas den mobila revolutionen
fortsétta, med en ny kategori av smart, kroppsburen utrustning sdsom smarta armbandsur eller
glastgon, intelligenta textilier etc.

Kort sagt ar varlden snabbt pa vag mot ett ”sakernas internet” dar alla foremal forses med
mikroskopiska identifieringsapparater. Om alla vardagsforema forsags med radiosandare
skulle de kunna identifieras och inventeras med hjdlp av datorer. Programvara skulle kunna
anvéandas for att hantera allt som behdvs for att spara och rékna produkter vilket skulle leda
till avsevarda minskningar av avfall, bortfall och kostnader. P& det har séttet kan anvandarna
underréttas nér ndgot behover erséttas, repareras eller drasin och om négot &r i braeller daligt
skick.

N&r merparten av unionens harmoniseringslagstiftning antogs fanns det dock knappt négra
elektroniska verktyg alls. Att folja lagarna innebér idag fortfarande stora mangder
pappersarbete for foretagen och marknadskontrollsmyndigheterna.

For fortsatt konkurrenskraft behdver den europeiska marknaden for industriprodukter ett
ramverk som underléttar innovation och som inte ger upphov till onédiga hinder for ett snabbt
mottagande av nya teknologier och introduktionen av nya innovationer pa marknaden. EU:s
lagstiftning och standarder méaste kunna underlétta att nya produkter och teknologier snabbt
blir tillgangliga pa marknaden sa att Europa kan ta vara pa fordelarna med att vara forst pa
den globala marknaden. Samtidigt méste man ocksa allt oftare ta stéllning till nya frégor pa
grund av ny teknik, t.ex. risken for oreglerad produktion av farligt gods genom 3D-skrivare
eller den 6kande betydelsen av audiovisuell inspelningsutrustning som kan ddljas i smarta
apparater.

Kommissionen kommer att beakta innovationer och den teknologiska utvecklingen
nar nya forslag om den inre marknaden for produkter ska arbetas fram. Man kommer
ocksd att lansera ett initiativ for e-Gverensstammelse som gor det mojligt att
demonstrera  Overensstammelse med unionens harmoniseringslagstiftning  pa
glektronisk vég och pa flera sprék genom exempelvis e-mérkning, digital
marknadskontroll och elektronisk forsdkran om Gverensstammelse pa unionens alla
officiella sprék.

54. Den alltmer otydliga linjen mellan produkter och tillhdrande tjanster
(installation, under hall, etc.)

Tillverkningsforetagen erbjuder idag i1 allt storre utstréackning olika tjanster
tillsammans med sina traditionella produkter. Samspelet mellan tillverkning och
tillhdrande tjanster har darmed blivit alltmer komplext. Tjanster och tillverkade
produkter utgor ett mellanliggande led for att producera ett @annu storre antal
slutprodukter och tjanster. Tjansteutbudet inom tillverkningsindustrin har fortsatt att
véaxai EU och 6vriga vérlden. Ar 2011 utgjordes mer &n en tredjedel av mervérdet i
tillverkningsindustrins slutproduktion av just tjanster.
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5.5.

Aven om produkttillverkning ocksd ing&r som en del av tjansteproduktionen s &r
andelen av tillverkning inom tjanstesektorn tre ganger mindre @n andelen tjanster
inom tillverkningssektorn. Andelen tillverkning inom tjanstesektorn har dessutom
inte Okat lika snabbt. Overlag ligger andelen tillverkning inom tjanstesektorn i EU pa
cirka 10 %.

Det finns ett stort samspel mellan tillverkade produkter och tjanster®. Tjanster i form
av underhdll och traning & av hogsta vikt for vissa komplexa tillverkade produkter.
Andra tjanster som transporter & nddvandiga for dutférandet av tillverkade
produkter men omfattas fortfarande av olika begrénsningar pa marknaden. Samtidigt
Okar vikten av tjanster som finansiell formedling, kommunikation, férsakring och
specialiserade kunskapsintensiva foretagstjanster for sofistikerad tillverkning. Den
har utvecklingen & bara en av manga forklaringar till den 6kade andelen tjanster i
den 6vergripande ekonomin?.

Samspelsforhallandet mellan produkter och tjanster utgor en allt storre roll i
ekonomin. Kommissionen kommer att undersoka hur granssnittet mellan tillverkning
och tjanster kan forbéttras pa den inre marknaden.

Fler férordningar, farredirektiv...

Under lang tid har man foredragit att anvanda direktiv i harmoniseringen av
produktlagstiftning och det & med direktiven som instrument som den inre
marknaden for industriprodukter har blivit en verklighet. Men idag néar
marknadsintegreringen & hogre tillkommer nya utmaningar och de politiska malen
har blivit mer ambitiosa.

| dagens alt komplexare véarld har tillgangen till informationen om produktregler
blivit oerhort viktig. Kostnadernaii att hitta rétt information kan vara patagliga. Detta
gdller sarskilt for den gransbverskridande handeln. Tillgangen till information kan
fortfarande utgora ett hinder pa en enskild produktmarknad dér direktiven &r
bindande for ett visst resultat men dér varje medlemsstat kan besluta om metoderna.
Den hér flexibiliteten leder till att genomférandet och tillampningen av EU-
lagstiftningen varierar fran land till land och darmed riskerar produktlagstiftningens
Overgripande enhetlighet. Den hér risken & sarskilt stor déar koncepten & otydliga
och bestammel serna oprecisa, vilket ofta & fallet nér man ska forsbka ena intressena
hos 28 eller fler lander. Faktum & att informationsbristen och skillnaderna i
lagstiftningen kan utgora péatagliga hinder for handeln inom EU och detta géller
forstas framst for sma och medelstora foretag. Situationen forenklas inte nér
foretagen behdver kommunicera med flera myndigheter pa flera olika sprak.

En 6vergang fran direktiv till férordningar innebar mindre byrdkrati och storre
sakerhet for foretagen. Kommissionen kommer fran och med nu utifrén beddmningar
fran fall till fal att prioritera férordningar som instrument for unionslagstiftningen
for foretag och myndigheter. Pa s satt undviker man nationella Gverregleringar och
antalet Overtradelser minimeras.

21

22

Hognivagruppen for foretagstjanster som foreslogs i kommissionens meddelande Pa vag mot en inre
marknadsakt (KOM (2010) 608) diskuterar samspelet mellan produkter och tjanster. Slutrapporten
forvantas véaren 2014.

Arsrapport om konkurrenskraften i EU 2013
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5.6.

5.7.

...och ett foretagsvanligt synsatt pa produktreglering

Mer behdver goras for att underlétta for foretagens efterlevnad av EU-lagstiftningen
for industriprodukter. Det & noddvandigt att hitta rétt balans mellan kostnaderna kring
lagstiftningen och dess malsittningar. | dagslaget stalls foretagen infor flertalet
réttsakter som géller samma produkter/tillverkare och grénserna mellan flera av
réttsakterna & inte altid sa tydliga. Lagstiftningen kring den inre marknaden ar
spridd Over hundratals direktiv som kan ha olika omfattningar, procedurer, metoder
och liknande och som kan kréva extra genomféringsatgarder.

Huvudfragan for kommissionens prioriteringar & darmed att forenkla och fortydliga
produktlagstiftningen. Det behvs en mer genomgaende integrering av regelverket
for den inre produktmarknaden. De typer av regelverk déar vissa produkter omfattas
av flera direktiv med lika eller olika offentliga intressen och som genomfors pa olika
sétt i de olika medlemsstaterna skulle allra helst reduceras genom att skapa en enda
kadlla for lagstiftningen for tillverkare av en viss produktkategori. Detta skulle
innebara att de manga krav som géller for en produktgrupp skulle kunna téckas av en
enda enhetlig lagstiftning. PAmellanlang till Iang sikt bor malséttningen vara att gora
genomgaende forenklingar av lagstiftningen. Arbetet skulle ocksd omfattas av
ordentliga konsekvensbedomningar tillsammans med periodiska granskningar av
lagstiftningen. Pa sa sétt erkanner kommissionen de kumulativa effekter som uppstar
fran de frekventa andringarna av den europeiska lagstiftningen. Man erkanner ocksa
industrins omedelbara behov av perioder av stabil lagstiftning dér andringar sker
gradvis snarare an dar omvadlvande och frekventa andringar gors pa den
harmoni serade produktlagstiftningen.

Det & ocksa viktigt att standarderna inte bara utgors av foretagsvanliga regler utan
ocksa undviker att fragmentera marknaden. Eftersom kommissionen har begransade
maojligheter att ingripa i standardiseringsprocessen uppmuntras medlemsstaterna till
att delta aktivt i utvecklingen av standarder for att undvika sadana fall dar
standarderna endast ifrégasétts i processens slutskede.

Kommissionen kommer vid periodiska granskningar av sektorslagstiftningen
Overvaga om det & majligt att gruppera om lagstiftningen med annan lagstiftning
som géller samma produktkategori.

Den globala marknaden

Det kommer bli allt viktigare att ta itu med de regelmassiga hindren i takt med att
varlden blir allt mer multipoldr och nya centrum for ekonomisk utveckling och
handel med egna lagmiljoer uppstdr i 1anderna dér utvecklingen nu gar snabbt.

Tidigare har EU kunnat vara séker pa att ha en attraktiv lagstiftning eftersom
efterlevnaden av EU:s lagstiftning erbjod atkomst till en av vérldens storsta
varuimportorer. Den inre marknadens storlek gjorde EU till "normgivare” pa den
internationella banan. Men for att EU och EU:s féretag ska kunna forbli
konkurrenskraftiga och hatillgang till de basta majligheterna maste EU:s aktorer inse
att situationen haller pa att forandras och att det krévs anpassning till dagens
verklighet. EU-foretagens internationella konkurrenskraft maste fa ta storre plats i
utvarderingen av den befintliga EU-lagstiftningen och nér nya initiativ ska
overvagas.

EU:s samspel varierar mellan olika handelspartners. Malet i samspelet med lander
som onskar att bli medlemmar i EU och for grannldnderna & att lagstiftningen
anpassas helt till EU:s regelmodell. M séttningen for mer avlagsna partners kan inte
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varariktigt lika ambitios, men aven hér strévar man efter konvergensi lagstiftningen.
Med den héar typen av konvergens i lagstiftningen uppstar storre fordelar i de
ekonomiska operatorernas perspektiv jamfort med dverenskommelser om 6msesidigt
erkdnnande, sarskilt vad galler den juridiska sékerheten.

| en global milj6 dar tarifferna blir allt 18gre & det de regelméassiga hindren och
hindren bakom granserna som ger upphov till industrins stdrre och pétagliga
kostnader i form av administration och efterlevnad. EU behdver fornya de strategiska
dialogerna med de viktigare tredje landerna med syftet att skapa dmsesidig tillit och
mer forutsdgbara utvecklingar i lagstiftningen. Pa s sett far industrin ett viktigt
instrument i planeringen infor framtiden.

EU forhandlar redan om fria handelsavtal med viktiga industrilander.
Forhandlingarna skapar mojligheter att minska de regelméssiga hindren mellan
viktiga handelspartners och sékerstéller samtidigt ett starkt skydd av de offentliga
intressena. Processen ger en bredare inblick i potentiella gemensamma globala
produktregelverk. For EU innebar det stérre atkomst till viktiga vaxande marknader
med stor ekonomisk tillvaxt och efterfrégan.

Ett transatlantiskt handelsavtal dér de traditionella handelshindren avskaffas for
produkter och tjanster skulle utgora ett stort steg i riktning mot globala regelverk.
Kostnaderna forknippade med efterlevnaden av lagstiftningen skulle kunna sénkas
foretag i alla delar av ekonomin. Om en gemensam transatlantisk lagstiftning kunde
antas for ny teknik skulle man kunna spara miljoner och borja definiera dppna
globala standarder och férordningar for framtidens industrier.

EU bor fortsétta att framja internationell konvergens av lagstiftning och tekniska
standarder for industriprodukter och samtidigt sékra starkt skydd av de offentliga
intressena. Kommissionen bor sikerstédla ett storre fokus pa EU-lagstiftningens
paverkan pa EU-foretagens internationella konkurrenskraft.

SLUTSATS

Den inre marknaden &r idag valutvecklad och vélintegrerad men maste trots detta
fortsitta att utvecklas for att hdlla jamna steg med 2000-talets teknik- och
samhallsutmaningar. Men det hé utvecklingsbehovet maste balanseras mot
industriaktbrernas begdran om perioder av stabil lagstiftning utan omsvepande
lagandringar. Kommissionen kommer darfor pa lang skt att fokusera pa att
konsolidera lagstiftningen och stérka kontrollen av efterlevnad utan att skapa
ytterligare bordor for industrin. Kommissionen kommer att arbeta fram ett
laginitiativ. med harmoniserade metoder fér ekonomiska sanktioner och ett
gemensamt ramverk for saluféringen av produkter utifran beslut 768/2008/EG.
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