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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

In principiu, dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care se aplica regiunilor ultraperiferice ale Uniunii din care fac parte departamentele
franceze de peste mari (départements frangais d'outre-mer — DOM), nu autorizeaza
nicio diferenta de impozitare aplicabilda in DOM intre produsele locale si cele
provenind din Franta metropolitand sau din alte state membre. Cu toate acestea,
articolul 349 din TFUE [fostul articol 299 alineatul (2) din Tratatul CE] prevede
posibilitatea introducerii unor masuri specifice in favoarea acestor regiuni, avand in
vedere existenta unor handicapuri permanente care afecteaza situatia economica si
sociala a regiunilor ultraperiferice.

Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004 (astfel cum a fost
modificata prin Decizia 2008/439/CE a Consiliului din 9 iunie 2008 si Decizia nr.
448/2011/UE a Consiliului din 19 iulie 2011), adoptata in temeiul articolului 299
alineatul (2) din Tratatul CE, autorizeaza Franta sa aplice, pana la | iulie 2014, scutiri
sau reduceri ale taxei de andocare pentru anumite produse fabricate 1In
departamentele franceze de peste miri Guadelupa, Guyana, Martinica si Réunion. in
anexa la decizia mentionata anterior este prevazuta lista de produse pentru care se pot
aplica scutirile sau reducerile fiscale. In functie de produse, diferenta de impozitare
dintre produsele fabricate la nivel local si celelalte produse nu poate depasi 10, 20
sau 30 de puncte procentuale.

Decizia 2004/162/CE expune motivele care au stat la baza adoptdrii masurilor
specifice: situarea la distantd mare fatd de continent, dependenta in ceea ce priveste
materiile prime si energia, obligatia constituirii unor stocuri mai mari, dimensiunea
redusa a pietei locale combinatd cu dezvoltarea slaba a activitatilor de export etc.
Toate aceste handicapuri se traduc printr-o crestere a costurilor de productie si,
implicit, a preturilor de cost ale produselor fabricate la nivel local care, in lipsa unor
masuri specifice, ar fi mai putin competitive fatd de cele provenind din strdinatate,
chiar daci se iau in calcul taxele de transport citre DOM. In consecintd, mentinerea
unei productii locale ar fi cu atdt mai dificila. Prin urmare, masurile specifice
prevazute in Decizia 2004/162/CE au fost concepute in scopul consolidarii industriei

......

Consiliul European, prin decizia sa 2012/419/UE de modificare a statutului Mayotte
in raport cu Uniunea Europeana, a hotarat cd Mayotte va avea, Incepand cu
1 ianuarie 2014, statutul de regiune ultraperifericd in sensul articolului 349 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in locul statutului de tara si
teritoriu de peste mari (TTPM) in sensul articolului 355 punctul 2 din TFUE. In acest
scop, decizia mentionata mai sus a Consiliului European a addugat Mayotte pe lista
regiunilor ultraperiferice enumerate la articolul 349 din TFUE. Prin urmare, din
momentul acestei modificari a statutului, tratatul si legislatia fiscala comunitara vor
fi aplicabile in integralitatea lor in Mayotte.

Propunerea de directiva din 7 august 2013' urmareste sa asigure tratarea Mayotte, in
ceea ce priveste TVA si accizele, in acelasi mod precum celelalte regiuni

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea
ce priveste regiunile ultraperiferice franceze si in special Mayotte [COM(2013) 577 final din 7 august
2013].

RO



RO

ultraperiferice franceze, prin excluderea acestui departament de peste mari din
domeniul de aplicare teritoriald al directivelor privind TVA si accizele incepand cu
1 1anuarie 2014.

Autoritatile franceze au informat Comisia In legdturd cu intentia lor de a
introduce taxa de andocare in Mayotte in conditii similare precum cele din Guyana si
au solicitat Comisiei autorizarea de a aplica un regim fiscal diferentiat in functie de
faptul dacd produsele sunt sau nu fabricate la nivel local. In aceasti privintd, in
cererea lor din 24 mai 2013, autoritdtile franceze au comunicat Comisiei o lista de
aproximativ 100 de produse in cazul cdrora doresc sa fie autorizate sa aplice un
regim fiscal diferentiat in functie de faptul dacd produsele sunt sau nu fabricate la
nivel local. Autoritatile franceze au fost invitate de mai multe ori sa furnizeze
informatii suplimentare si s aduca dovezi, pentru diferitele produse care fac obiectul
cererii, in ceea ce priveste existenta unei productii locale, cota de piatd detinuta de
respectiva productie locald si costurile suplimentare suportate de productia respectiva
in comparatie cu productia acelorasi produse provenind din strainatate.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARIILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Cererea autoritatilor franceze referitoare la Mayotte a fost prezentatd pe baza
solicitarilor exprimate de sectoarele economice interesate.

Comisia nu a recurs la o evaluare a impactului.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul masurilor propuse

Propunerea urmareste sa adapteze Decizia 2004/162/CE a Consiliului pentru ca
aceasta sa devina aplicabild Mayotte. De asemenea, propunerea stabileste, pentru
Mayotte, listele de produse in cazul carora Franta va fi autorizata sa aplice, in anumite
limite, scutiri sau reduceri ale asa-numitei taxei de andocare pentru anumite produse
fabricate la nivel local.

Propunerea prevede autorizarea aplicdrii unui regim fiscal diferentiat in favoarea a
59 de produse pentru care exista o productie locald in Mayotte.

Pentru toate aceste produse, autoritatile franceze au putut dovedi, in primul rand,
existenta unei productii locale, in al doilea rdnd existenta unor importuri
semnificative (inclusiv din Franta metropolitana si din alte state membre) care pot
compromite mentinerea productiei locale si, in cele din urma, existenta unor costuri
suplimentare care afecteaza productia locald Tn comparatie cu productia produselor
»~importate” si submineaza competitivitatea produselor fabricate la nivel local.
Diferenta de impozitare autorizatd nu poate depasi costurile suplimentare dovedite.

Se propune includerea a 11 produse in partea A a anexei la Decizia 2004/162/CE a
Consiliului (diferentd de impozitare autorizatd de 10 puncte procentuale), a 32 de
produse in partea B a anexei respective (diferentd de impozitare autorizatd de 20 de
puncte procentuale) si a 16 produse in partea C a anexei (diferentd de impozitare
autorizata de 30 de puncte procentuale).

Produsele in cauza sunt enumerate in considerentele (5)-(7) din propunerea de decizie
a Consiliului.
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Temei juridic

Articolul 349 din TFUE.

Principiul subsidiaritatii

Numai Consiliul are autoritatea de a adopta, in temeiul articolului 349 din TFUE,
masuri specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice in scopul adaptarii aplicarii
tratatelor n aceste regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere existenta

unor handicapuri permanente care afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor
ultraperiferice.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:
Ea urmareste sa adapteze Decizia 2004/162/CE pentru ca aceasta sa se aplice

Mayotte. Propunerea nu vizeaza decat produse pentru care au fost aduse dovezi in
ceea ce priveste costurile suplimentare suportate de produsele fabricate la nivel local.

De asemenea, diferenta maximad de impozitare propusd pentru fiecare produs care
face obiectul prezentei propuneri este limitatd la strictul necesar legat de costurile
suplimentare suportate de fiecare productie locald vizatd. Astfel, sarcina fiscald
asupra produselor importate In departamentul francez de peste mari Mayotte nu

fabricate la nivel local.
Alegerea instrumentelor
Instrumentul propus: decizie a Consiliului.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatoarele motive:

textul care face obiectul modificarii constituie in sine o decizie a Consiliului, adoptata
pe baza aceluiasi temei juridic [articolul 299 alineatul (2) din Tratatul CE, la
momentul respectiv].

IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene.

RO



RO

2014/0010 (CNS)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2004/162/CE in ceea ce priveste aplicarea sa cu privire la

Mayotte incepand cu 1 ianuarie 2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

A A . . 2
avand in vedere avizul Parlamentului European”,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2

3)

4

Decizia 2004/162/CE a Consiliului’® autorizeazi autorititile franceze sa aplice scutiri
sau reduceri ale taxei de andocare pentru produsele fabricate la nivel local in
departamentele franceze de peste mari care figureaza in anexa la respectiva decizie.
Aceste scutiri sau reduceri reprezintd masuri specifice care vizeazd compensarea
constrangerilor particulare cu care se confruntd regiunile ultraperiferice si al céror
efect este de a creste costurile de productie ale intreprinderilor locale si de a diminua
capacitatea produselor lor de a concura cu aceleasi produse provenind din Franta
metropolitana si din alte state membre. Mayotte se afld in aceeasi situatie precum
celelalte regiuni ultraperiferice franceze.

in conformitate cu Decizia 2012/419/UE*, incepand cu 1 ianuarie 2014, Mayotte
devine o regiune ultraperiferica in sensul articolului 349 din tratat. In consecinta, toate
dispozitiile tratatului sunt aplicabile Mayotte incepand cu aceasta data.

Autoritatile franceze au solicitat ca Decizia 2004/162/CE privind taxele de andocare sa
fie aplicabilda Mayotte incepand cu 1 ianuarie 2014 si au comunicat o lista de produse
in cazul carora doresc sd aplice o impozitare diferentiatd in functie de faptul daca
produsele sunt sau nu fabricate la nivel local.

Prezenta decizie ar trebui sd autorizeze autoritdtile franceze sa aplice o impozitare
diferentiatd produselor pentru care au dovedit, in primul rand, existenta unei productii
locale, in al doilea rand, existenta unor importuri semnificative de marfuri (inclusiv
provenind din Franta metropolitand si din alte state membre) care pot compromite
mentinerea productiei locale si, in cele din urma, existenta unor costuri suplimentare
care cresc preturile de cost ale productiei locale in comparatie cu productia produselor
provenind din straindtate si submineaza competitivitatea produselor fabricate la nivel

JOC,,p..

Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004 privind taxele de andocare in departamentele
franceze de peste mari si extinderea perioadei de valabilitate a Deciziei 89/688/CEE (JO L 52,
21.2.2004, p. 64).

JO L 204,31.7.2012, p. 131.
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local. Diferenta de impozitare autorizatd nu poate depasi costurile suplimentare
dovedite. Aplicarea acestor principii va permite punerea in aplicare a dispozitiilor
articolului 349 din tratat fard a depasi ceea ce este necesar si fard a crea avantaje
nejustificate pentru productia locala.

Produsele pentru care autoritatile franceze au adus aceste trei tipuri de dovezi se includ
in partile A, B si C din anexa la Decizia 2004/162/CE a Consiliului. Produsele vizate
care figureaza in partea A din anexa la decizie (diferentd de impozitare autorizata de
10 puncte procentuale) sunt urmitoarele: piper (produsele 0904 11 si 0904 12°),
vanilie (produsul 0905), ciocolatad (produsul 1806), anumite materiale plastice si
articole din material plastic (produsele 3925 10 10, 392590 80, 3926 9090 si
3926 90 97), caramizi (produsele 6901 si 6902), precum si proteze dentare (produsul
9021 21 90).

Produsele vizate incluse in partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE a Consiliului
(diferentd de impozitare autorizatd de 20 de puncte procentuale) sunt urmatoarele:
pesti (produsele 0301, 0302, 0303, 0304 si 0305), anumite articole din lemn (produsele
4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420 si 4421), anumite articole din hartie sau din
carton (produsele 4819 si 4821), carti, ziare, imagini imprimate si alte produse ale
industriei de imprimare (produsele 4902, 4909, 4910 si 4911), anumite articole din
sticla plana (produsele 7003 si 7005), anumite articole din fier (produsele 7210, 7301,
7312, 7314, 9406 00 31 si 9406 00 38), anumite articole din aluminiu (produsele 7606,
7610 10 si 8310), precum si anumite scaune (produsele 9401 69, 9401 90 30 si
9403 40).

Produsele vizate incluse in partea C din anexa la Decizia 2004/162/CE a Consiliului
(diferentd de impozitare autorizatd de 30 de puncte procentuale) sunt urmatoarele:
lapte si produse lactate (produsele 0401, 0403 si 0406), anumite produse prelucrate pe
baza de carne (produsele 1601 si 1602), anumite produse de brutdrie si de patiserie
(produsele 1901 si 1905), inghetate (produsul 2105), ape minerale si bauturi
carbogazoase (produsele 2201 si 2202), bere (produsul 2203), ylang-ylang (produsele
3301 29 11 si 3301 29 31), sapunuri si detergenti (produsele 3401 si 3402) si, in cele
din urma, saltele din spuma (produsul 9404 29 90).

Prin urmare, Decizia 2004/162/CE ar trebui modificata in consecinta.

Avand 1n vedere caracterul urgent al chestiunii, ar trebui sd se facd o exceptie de la
perioada de opt saptamani vizata la articolul 4 din Protocolul nr. 1 anexat la Tratatul
de la Lisabona, privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2004/162/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la articolele 28, 30 si 110 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, autoritdtile franceze sunt autorizate, pana la 1 iulie 2014, sd aplice scutiri sau
reduceri ale asa-numitei taxe de andocare pentru produsele vizate In anexa care sunt fabricate
la nivel local in departamentele franceze de peste mari Guadelupa, Guyana, Martinica,
Mayotte si Réunion.”

Conform clasificarii nomenclaturii din Tariful Vamal Comun.
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2. Anexa se modifica dupa cum urmeaza:
(a) In partea A, se adauga urmitorul punct 5:
,»J. Departamentul Mayotte

0904 11, 0904 12, 0905,1806, 392510 00, 392590 80, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90.”

(b) In partea B, se adauga urmitorul punct 5:
,»J. Departamentul Mayotte

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38.”

(c) In partea C, se adaugd urmatorul punct 5:
,»J. Departamentul Mayotte

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,
3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90.”

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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