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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

As disposi¢oes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que se
aplicam as regides ultraperiféricas da Unido, de que fazem parte os departamentos
ultramarinos franceses (DOM), ndo autorizam, em principio, nenhuma diferenciacdo
de tributacdo nos DOM entre os produtos locais e os provenientes da Franca
metropolitana ou dos outros Estados-Membros. O artigo 349.° do TFUE (antigo
artigo 299.° n.° 2, do Tratado CE) prevé, no entanto, a possibilidade de introduzir
medidas especificas a favor destas regifes em razéo da existéncia de desvantagens
permanentes que tém incidéncia na situacdo econdémica e social das regides
ultraperiféricas.

A Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de fevereiro de 2004 (com a redacéo
gue lhe foi dada pelas Decisdes 2008/439/CE, de 9de junho deZ2008, e
2011/448/UE, de 19 de julho de 2011, do Conselho), adotada com base no artigo
299.°, n. 2, do Tratado CE, autoriza a Franca a aplicar, até 1 dejulho de 2014,
isencdes ou reducBes do imposto «octroi de mer» a determinados produtos
fabricados locamente nos DOM da Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido. Do
anexo da decisdo citada consta a lista dos produtos aos quais se podem aplicar as
isengdes ou as reducdes de imposto. Consoante os produtos, a diferenca de tributacéo
entre os produtos fabricados localmente e os outros ndo pode exceder 10, 20 ou 30
pontos percentuais.

A Decisdo 2004/162/CE expde as razdes que determinaram a adocdo das medidas
especificas: o afastamento, a dependéncia em relacdo as matérias-primas e a energia,
a obrigacao de constituir reservas de maior volume, a reduzida dimensdo do mercado
local conjugada com uma atividade exportadora pouco desenvolvida, etc. Todas estas
desvantagens se traduzem num aumento dos custos de producgdo e, por conseguinte,
do prego de custo dos produtos fabricados localmente, de tal modo que, na auséncia
de medidas especificas, esses produtos seriam  menos competitivos
comparativamente aos produtos produzidos no exterior, mesmo tendo em conta 0s
custos do transporte para os DOM, pelo que se torna dificil manter uma producéo
local. As medidas especificas previstas na Decisao 2004/162/CE tiveram, pois, como
objetivo reforcar aindustrialocal, melhorando a sua competitividade.

O Conselho Europeu, pela sua Decisdo 2012/419/UE que altera o estatuto de Maiote
perante a Unido Europeia, decidiu que Maiote terd, a partir de 1 de janeiro de 2014, o
estatuto de regido ultraperiférica na acegdo do artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) em vez de o de pais e territorio
ultramarino (PTU) na acegdo do artigo 355.° n.° 2, do TFUE. Para o efeito, a decisdo
do Conseho Europeu supracitada acrescentou Maiote a lista das regifes
ultraperiféricas enumeradas no artigo 349.° do TFUE. O Tratado e a legislacdo fiscal
da UE serdo, por conseguinte, integralmente aplicavels a Maiote a partir dessa
alteracdo de estatuto.

A proposta de diretiva de 7 de agosto de 2013" tem por objetivo que Maiote seja
tratada, no que respeita ao IVA e aos impostos especiais de consumo, da mesma

Proposta de diretiva do Conselho COM (2013) 577 final, de 7 de agosto de 2013, que altera as Diretivas
2006/112/CE e 2008/118/CE no que se diz respeito as regides ultraperiféricas francesas e em especial a
Maiote.
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forma que as demais regides ultraperiféricas francesas, deixando este DOM fora do
ambito de aplicaco territorial das diretivas relativas ao VA e aos impostos especiais
de consumo, a partir de 1 de janeiro de 2014.

As autoridades francesas informaram a Comissdo da sua intencéo de introduzir em
Maiote 0 imposto «octroi de mer» em condicfes semelhantes as da Guiana, tendo
solicitado a Comisséo autorizacdo para aplicar uma tributac&o diferenciada consoante
0s produtos sgjam ou ndo fabricados locamente. A este respeito, as autoridades
francesas comunicaram a Comissao, no seu pedido de 24 de maio de 2013, umal lista
com cerca de cem produtos relativamente aos quais pretendiam ser autorizadas a
aplicar uma tributacéo diferenciada consoante os produtos sejam ou ndo fabricados
locamente. Solicitou-se, por diversas vezes, as autoridades francesas que
fornecessem informagBes complementares, bem como, para os diferentes produtos
objeto do pedido, provas quanto a existéncia de uma producdo local, a parte de
mercado correspondente a producdo local e aos sobrecustos suportados pela
mesma comparativamente aos mesmos produtos provenientes do exterior.

RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

O pedido das autoridades francesas relativo a Maiote reflete 0os desgjos expressos
pel os setores econdmi cos interessados.

A Comisséo ndo realizou uma avaliagéo de impacto.

ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Sintese da acéo proposta

A proposta visa adaptar a Decisdo 2004/162/CE do Conselho a fim de a tornar
aplicavel a Maiote. Determina, por outro lado, para Maiote, as listas de produtos
relativamente aos quais a Franca seria autorizada a aplicar, dentro de certos limites,
isengbes ou reducbes do imposto denominado «octroi de mer» a determinados
produtos fabricados |ocalmente.

A proposta prevé autorizar a aplicacdo de uma tributacéo diferenciada a favor de
59 produtos para os quais existe uma producdo local em Maiote.

Para a totalidade desses produtos, as autoridades francesas conseguiram comprovar,
em primeiro lugar, a existéncia de uma producdo local, em segundo lugar, a
existéncia de «importagcbes» significativas (incluindo Franca metropolitana e outros
Estados-Membros) suscetiveis de comprometer a manutencdo da producdo local, e,
por ultimo, a existéncia de sobrecustos que afetam a producdo local,
comparativamente aos produtos «importados», que comprometem a competitividade
dos produtos fabricados localmente. O diferencial de tributacdo autorizado ndo pode
exceder 0s sobrecustos comprovados.

O numero de produtos que se propde inscrever no anexo da Decisdo 2004/162/CE do
Conselho eleva-se a 11 no que respeita a parte A do anexo (diferencia de tributacdo
autorizado de 10 pontos percentuais), a 32 no que respeita a parte B do anexo
(diferencial de tributacdo autorizado de 20 pontos percentuais) e, por ultimo, a 16 no
gue respeita a parte C do anexo (diferencial de tributagdo autorizado de 30 pontos
percentuais).

Os produtos em causa sd0 descritos nos considerandos (5) a (7) da proposta de
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decisdo do Conselho.
Basejuridica
Artigo 349.°do TFUE.

Principio da subsidiariedade

S6 0 Conselho esta habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regifes ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicagdo dos
tratados a essas regides, incluindo as politicas comuns, devido a existéncia de
desvantagens permanentes que tém incidéncia na situagdo econdémica e socia das
regides ultraperiféricas.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Principio da propor cionalidade
A proposta respeita o0 principio da proporcionaidade pelos motivos a seguir
indicados:

A proposta visa adaptar a Decisdo 2004/162/CE a fim de atornar aplicavel a Maiote.
Refere-se apenas a produtos relativamente aos quais foram apresentadas provas
guanto aos sobrecustos suportados pelos produtos fabricados |ocalmente.

Anaogamente, o diferencial maximo proposto para cada produto objeto da presente
proposta restringe-se ao necessério face aos sobrecustos que cada produgéo local em
causa suporta. Assim, a carga fiscal que incide sobre os produtos importados para o
departamento ultramarino francés de Maiote ndo excede 0 necessario para compensar
amenor competitividade dos produtos fabricados localmente.

Escolha dos instrumentos
Instrumento proposto: decisdo do Conselho.

O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo seguinte motivo:

O texto objeto da alteracdo constitui em si mesmo uma decisdo do Conselho, adotada
com a mesma base juridica (artigo 299.° n.°2, do Tratado CE em vigor nesse
momento).

INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgcamento da Uni&o Europeia.
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2014/0010 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2004/162/CE no que diz respeito a sua aplicacdo a Maiote a partir

deldejaneirode 2014

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o0 seguinte:

D

(2)

3

(4)

A Decisdo 2004/162/CE do Conselho® autoriza as autoridades francesas a aplicarem
isencdes ou reducdes do «octroi de mer» para os produtos fabricados |ocalmente nos
departamentos ultramarinos franceses que constam do anexo da decisdo. Essas
isencBes ou redugdes constituem medidas especificas destinadas a compensar 0s
condicionalismos especificos a que estéo sujeitas as regides ultraperiféricas e que
conduzem ao aumento dos custos de producéo para as empresas locais, tornando o0s
seus produtos dificilmente concorrenciais face aos mesmos produtos provenientes da
Franga metropolitana e dos outros Estados-Membros. Maiote encontra-se na mesma
situacao que as outras regides ultraperiféricas francesas.

Em conformidade com a Deciso 2012/419/UE*, a partir de 1 de janeiro de 2014,
Maiote passa a ser uma regido ultraperiférica na acecéo do artigo 349.° do Tratado.
Todas as disposi¢des do Tratado serdo assim aplicaveis a Maiote a partir dessa data.

As autoridades francesas solicitaram que a Decisdo 2004/162/CE relativa ao octroi de
mer sgja aplicavel a Maiote a partir de 1 de janeiro de 2014 e comunicaram uma lista
de produtos relativamente aos quais pretendem aplicar uma tributacdo diferenciada
consoante os produtos sejam ou nao fabricados locamente.

A presente decisdo deveria autorizar as autoridades francesas a aplicar uma tributacéo
diferenciada aos produtos relativamente aos quais comprovaram, em primeiro lugar, a
existéncia de uma producdo local, em segundo lugar, a existéncia de entradas
significativas de mercadorias (incluindo em proveniéncia da Franga metropolitana e de
outros Estados-Membros) suscetiveis de comprometer a manutencdo da producéo
local e, por ultimo, a existéncia de sobrecustos que aumentam os precos de custo da

JOCde,p..

Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de fevereiro de 2004, relativa ao regime do octroi de mer nos
departamentos ultramarinos franceses e que prorroga a Decisdo 89/688/CEE (JO L 52 de 21.2.2004, p.
64).

JO L 204 de 31.7.2012, p. 131.
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(%)

(6)

(7)

(8)
(9)

producdo local relativamente aos produtos provenientes do exterior, pondo em risco a
competitividade dos produtos fabricados locamente. O diferencial de tributacdo
autorizado ndo deveria exceder os sobrecustos comprovados. A aplicagdo destes
principios permitird executar as disposi¢cdes do artigo 349.° do Tratado, sem ir além do
necessario nem criar vantagens injustificadas a favor das producfes locais.

Os produtos relativamente aos quais as autoridades francesas forneceram estes trés
tipos de provas estdo inscritos nas partes A, B e C do anexo da Deciséo 2004/162/CE
do Conselho. Os produtos em causa constantes da parte A do anexo da decisdo
(diferencia de tributagdo autorizado de 10 pontos percentuais) sao a pimenta (produtos
0904 11 e 0904 12°), a baunilha 0905), o chocolate (produto 1806), certos produtos de
plasticos (produtos 3925 10 10, 39259080, 3926 90 90 e 3926 90 97), os tijolos
(produtos 6901 e 6902) e as proteses dentarias (produto 9021 21 90).

Os produtos em causa constantes da parte B do anexo da Decisdo 2004/162/CE do
Conselho (diferencial de tributacdo autorizado de 20 pontos percentuais) Sdo 0S peixes
(produtos 0301, 0302, 0303, 0304 e 0305), certas obras de madeira (produtos 4407,
4409, 4414, 4418, 4419, 4420 e 4421), certas obras de papel ou de cartdo (produtos
4819 e 4821), certos livros, jornais e gravuras (produtos 4902, 4909, 4910 e 4911),
certos produtos de vidro plano (produtos 7003 e 7005), certas obras de ferro (produtos
7210, 7301, 7312, 7314, 9406 00 31 e 9406 00 38), certas obras de aluminio (produtos
7606, 7610 10 e 8310), e certos assentos (produtos 9401 69, 9401 90 30 e 9403 40).

Os produtos em causa constantes da parte C do anexo da Decisdo 2004/162/CE do
Conselho (diferencial de tributacéo autorizado de 30 pontos percentuais) sdo o leite e
os laticinios (produtos 0401, 0403 e 0406), certos produtos transformados a base de
carne (produtos 1601 e 1602), certos produtos de padaria e de pastelaria (produtos
1901 e 1905), os gelados (produto 2105), as &guas minerais e refrigerantes (produtos
2201 e 2202), a cervega (produto 2203), o ilang-ilang (produtos 330129 11 e
3301 29 31), os sabdes e detergentes (produtos 3401 e 3402) e, por Ultimo, os colchdes
de espuma (produto 9404 29 90).

A Decisdo 2004/162/CE deve, pois, ser alterada em conformidade.

Por razdes de urgéncia, deveria ser aplicavel uma excecdo ao periodo de oito semanas
referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na
Unido Europeia, anexo ao Tratado de Lisboa,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao 2004/162/CE é alterada do seguinte modo:
No artigo 1., n.° 1, o primeiro parégrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Em derrogacéo dos artigos 28.%, 30.° e 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, as autoridades francesas ficam autorizadas, até 1 de julho de 2014, a prever
isencdes ou reducdes do «octroi de mer» em relagdo aos produtos indicados no anexo que
sejam fabricados |ocalmente nos departamentos franceses ultramarinos da Guadal upe, Guiana,
Martinica, Maiote e Reunido.»

2) O anexo é dterado do seguinte modo:

a) Naparte A, é aditado o ponto 5 seguinte:

5

Segundo a classificagdo da nomenclatura da pauta aduaneira comum.
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«5. Departamento de Maiote

0904 11, 0904 12, 0905,1806, 3925 1000, 39259080, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90. »

b) Na parte B, € aditado o ponto 5 seguinte:
«5. Departamento de Maiote

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38.»

c) Naparte C, é aditado o ponto 5 seguinte:
«5. Departamento de Maiote

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,
3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90.»

Artigo 2.°
A presente decisdo é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

Artigo 3.°
A Republica Francesa é a destinatéria da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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