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BEGRUNDUNG

1. Einleitung

Nach einem gemeinsam von EU und IWF aufgelegten Programm fir einen mittelfristigen
finanziellen Beistand fir Ruméanien mit einer Laufzeit von Frihjahr 2009 bis Frihjahr 2011,
in dessen Rahmen 5Mrd. EUR von europédischer Seite und 12,9 Mrd. EUR vom IWF
ausgezahlt wurden, nahm der Rat der Europadischen Union am 12. Mai 2011 als
Folgemal3nahme einen Beschluss Uber einen vorsorglichen finanziellen Beistand an, mit dem
die EU Ruménien einen mittelfristigen finanziellen Beistand in Hohe von 1,4 Mrd. EUR zur
Verfiigung stellte.* Im Rahmen des zweiten Programms, das ebenfalls gemeinsam von EU
und IWF aufgelegt wurde, wurden weder EU- noch IWF-Mittel ausgezahlt, daes sich um ein
vorsorgliches Programm handelte.

Am 4. Juli 2013 beantragten die ruméanischen Behdrden angesichts der verbleibenden Risiken
Im Zusammenhang mit der Zahlungsbilanz Ruméniens ein drittes Programm fir einen
mittelfristigen  finanziellen Beistand der EU, das emneut durch eine
Bereitschaftskreditvereinbarung mit dem IWF gestitzt werden soll. Die Unterstiitzung der EU
und des IWF soll als vorsorglich behandelt werden, so dass keine tatsachlichen Auszahlungen
vorgesehen sind. Der WFA befurwortete am 9. Juli den Antrag und erteilte der Kommission
das Mandat zur Aushandlung eines neuen gemeinsamen vorsorglichen Programms von EU
und IWF.

Vom 17. bis 31.Juli 2013 fuhrten die Kommissionsdienststellen mit IWF-Mitabeitern
gemeinsame Verhandlungen in Bukarest. Auf Arbeitsebene wurde eine Vereinbarung Uber die
Modalitdten und Inhalte eines neuen Programms erreicht. Ein neues Programm wirde
weiterhin das Wirtschaftsprogramm der Regierung unterstiitzen, das unter anderem darauf
abzielt, die makrookonomische, haushaltspolitische und finanzielle Stabilitét zu
konsolidieren, die Widerstandskraft und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu steigern,
die Verwaltungskapazitdten zu erhthen, die Steuerverwaltung zu reformieren und die
Offentliche Finanzverwaltung und -kontrolle zu verbessern. Ein neues Programm hétte eine
Laufzeit von 24 Monaten und wirde einen vorsorglichen Beistand der Européischen Union
von bis zu 2 Mrd. EUR und des IWF in Hohe von bis zu 1,75 Mrd. SZR (rund 2 Mrd. EUR)
in Verbindung mit einer Bereitschaftskreditvereinbarung umfassen. Dartber hinaus wird die
Weltbank ihre zuvor bewilligte Unterstiitzung von 891 Mio. EUR fortsetzen, wovon 514 Mio.
EUR noch auszuzahlen sind.

2. Makrookonomische Entwicklung und Aussichten

Rumanien konnte seit 2011 ein positives Wirtschaftswachstum verzeichnen. Die jlngsten
Entwicklungen deuten darauf hin, dass das Wachstum im Jahr 2013 rund 2 % betragen wird
und damit etwas Uber den in der Frihjahrsprognose der Kommission projizierten 1,6 % liegt.
Eine hervorragende Ausfuhrleistung (vor allem in der Automobilbranche und bel den
Dienstleistungen) und eine gute Ernte sind die wichtigsten Triebkréfte des Wachstums. Diese
positiven Trends Uberlagern jedoch eine schwache Binnennachfrage mit einer flach
verlaufenden Nachfragekurve und sinkenden Investitionen in der ersten Jahreshélfte 2013.

Fur die Zukunft wird erwartet, dass das Wachstum schrittweise anzieht, da die
Strukturreformen beginnen, Frichte zu tragen, die Inanspruchnahme von EU-Mitteln sich
verbessert und die Ausfuhren im Zuge der Erholung der europdischen Wirtschaft ihren
Schwung behalten. Unter Annahme einer durchschnittlichen Ernte wird damit gerechnet, dass
das Wachstum 2014 knapp tber 2 % liegen wird. Die Binnennachfrage durfte der wichtigste

! Grundlage des ersten Programms war die Entscheidung 2009/459/EG des Rates, Grundlage des zweiten

Programms der Beschluss 2011/288/EU des Rates.
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Wachstumsmotor sein und von Investitionen und privatem Verbrauch getragen werden,
wahrend die Nettoausfuhren den Prognosen zufolge einen geringen negativen Beitrag leisten
werden, da angesichts der steigenden Binnennachfrage fur 2014 mit einer Zunahme der
Einfuhren gerechnet wird.

Die am HVPI gemessene Inflation blieb in Ruméanien in den Jahren 2009 bis 2011 mit rund
6% auf hohem Niveau, ging jedoch 2012 auf durchschnittlich 3,4 % zuriick. Der
Aufwértsdruck auf die Preise hat sich allerdings gegen Ende 2012 und in der ersten
Jahreshdlfte 2013 erneut verstéarkt. In der zweiten Jahreshéfte 2013 durfte die Inflation dank
eines drastischen Rlckgangs der Nahrungsmittelpreise und einer Umkehr bel den
Basiseffekten sinken und Ende 2013 unter 3,5% liegen, d. h. innerhalb der von der
Zentralbank angestrebten Spanne (2,5 % =+ 1 Prozentpunkt). Fur 2014 wird ein weiterer
Ruckgang erwartet.

3. Offentliche Finanzen

Rumanien hat seine 6ffentlichen Finanzen in den letzten Jahren erfolgreich konsolidiert und
sein Haushaltsdefizit von 9 % des BIP im Jahr 2009 auf knapp unter 3% im Jahr 2012
zurlckgefuhrt. Dies ermdglichte dem Rat, am 21. Juni 2013 das Defizitverfahren gegen
Rumanien einzustellen. Ein neues Programm wiirde die Bemuihungen der Regierung um eine
weitere Konsolidierung der offentlichen Finanzen unterstiitzen, die darauf abstellen,
Rumaniens mittelfristiges Haushaltsziel in Form eines strukturellen Defizits von 1 % des BIP
bis 2015 zu erreichen. Die Behdrden halten fir 2013 am Defizitziel des vorherigen
Programms von 2,4 % des BIP (nach ESVG) fest. Fir 2014 ist eine weitere Konsolidierung
im Einklang mit dem Stabilitéts- und Wachstumspakt (SWP) geplant. Nach gegenwartigem
Stand wirde Rumanien ein Defizit von 2 % des BIP (nach ESVG) entsprechend dem 2013
aktualisierten Konvergenzprogramm anstreben.

Bei den Verhandlungen im Juli wurde ein Berichtigungshaushalt zur Jahresmitte vereinbart,
der einige Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben berlicksichtigt und das
allgemeine Defizitziel fur 2013 von 2,3 % auf Kassenbasis bzw. 2,4 % nach ESV G beibehdlt.
Im Uberarbeiteten Haushalt werden niedrigere Einnahmen und geringere inlandische
Kapitalinvestitionen berticksichtigt, Ruckstellungen fur Korrekturen im Zusammenhang mit
EU-Mitteln reduziert und die Mittellbertragungen auf andere Stellen der 6ffentlichen
Verwaltung verringert. Hinsichtlich des Haushalts fur 2014 prifen die Behdrden
Mdoglichkeiten der Einnahmenerhdhung, vor alem durch die Verbreiterung der
Steuerbemessungsgrundlage. Auf der Ausgabenseite besteht eine wichtige Herausforderung
darin, mit der Einfihrung des im Rahmen des ersten Programms vereinbarten
vereinheitlichten Lohngesetzes zu beginnen.

Die erforderliche Haushaltskonsolidierung konnte zum Grof3teil verwirklicht werden, so dass
der Schwerpunkt des neuen Programms auf der Verbesserung der Haushaltsfihrung liegen
wird. Angestrebt werden eine Stdrkung des Haushaltsrahmens in Einklang mit den
Anforderungen des Fiskalpakts sowie eine Reihe welterer inhaltlicher Verbesserungen der
haushaltspolitischen Strategie und eine erhohte Transparenz des Haushaltsverfahrens. Hierfir
sind Verbesserungen im Rahmen der jahrlichen und mittelfristigen Investitionsplanung, der
Abschluss des Systems der Verpflichtungskontrolle (zur Vermeidung neuer
Zahlungsrickstande) und Fortschritte bei der Steuerverwaltung erforderlich, um eine
effizientere Steuererhebung zu ermdglichen.

4. Entwicklungen auf den Finanzmarkten und im Bankensektor

Die Lage an den Finanzmérkten hat sich seit Sommer 2012 im Zuge einer Aufhellung des
globalen Finanzmarktklimas und nach der Stabilisierung der politischen Situation im Inland
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gegen Jahresende erheblich verbessert. Die Lage entwickelte sich weitgehend parallel zu den
anderen Landern der Region und blieb in der ersten Jahreshélfte 2013 relativ glnstig. Die
CDS-Spreads fur funfjahrige rumanische Staatsanleihen gaben von fast 500 Basispunkten im
Mai 2012 auf unter 200 Basispunkte Anfang Januar 2013 nach und haben sich seit Ende Juni
2013 bei etwas Uber 200 Basispunkten eingependelt. Nach erheblichen Verlusten im Mai
2012 erholte sich der BET-Aktienindex bis Ende 2012; seither war er volatil, konnte aber bis
Anfang September 2013 rund 10 % wettmachen.

Ungeachtet des Aufwartstrends bei wertgeminderten Aktiva (Anteil notleidender Kredite im
Juni 2013: 20,3 %) war der Bankensektor weiterhin in beruhigendem Umfang kapitalisiert
(Eigenkapitalkoeffizient im Juni: 14,7 %). Mit einem zunehmenden Anteil notleidender
Kredite verbundene Risken wurden durch eine umsichtige Strategie fir
Verlustrickstellungen fir das Kreditgeschéft gemindert, wobel die Rickstellungen weiterhin
Druck auf die Rentabilitdt austiben (nach drei Jahren Verlusten stieg die Eigenkapitalrendite
im ersten Halbjahr 2013 auf 6 %). Die Zentralbank Uberwacht weiterhin sorgféltig Banken
mit Muttergesellschaften in Euroraum-Randstaaten, die ausreichende Eigenkapita puffer
aufrechterhalten haben. Die Ausstrahlungseffekte der Krise in Zypern wurden gemindert,
indem eine Ubertragung der lokalen Einlagenbasis der rumanischen Niederlassung der Bank
of Cyprus auf die Marfin Bank vereinbart wurde, eine Tochtergesellschaft der Gruppe Laiki.
Der Schuldenabbau ausléndischer Banken und die Verringerung der Finanzierungen durch
Muttergesellschaften (-14,6 % seit Dezember 2012) stehen zwar in Einklang mit den
Entwicklungen in der Region und erfolgten insgesamt in geordneter Weise, erfordern jedoch
weiterhin eine genaue Beobachtung durch die Aufsichtsbehérden.

5. Zahlungsbilanz und Auf3enfinanzier ungsbedar f

Es steht zu erwarten, dass Rumanien wahrend des geplanten Programmzeitraums (24 Monate)
weiterhin uneingeschrankt Zugang zu den Staatsanleihemérkten hat, sofern keine nachteiligen
auReren Entwicklungen auftreten. Die CDS-Spreads haben ihren Tiefstand seit 2010 erreicht.
Das Leistungsbilanzdefizit wird voraussichtlich von etwa 4 % des BIP im Jahr 2012 auf rund
2 % im Jahr 2013 sinken, was in erster Linie einem Rickgang des Handel sdefizits geschul det
ist.

Nach dem Basisszenario dirften in den néchsten zwei Jahren weder der staatliche
Finanzierungsbedarf noch die AuRenfinanzierung Licken aufweisen. Allerdings bleibt
Rumanien anfallig gegentiber Wechsel kursschwankungen und Volatilitét bei Bewegungen des
internationalen Kapitalverkehrs. In einem Negativszenario konnten die Finanzierung der
Leistungshilanz schwierig und der Zugang zum Staatsanleihemarkt erschwert werden. In
letzterem Fall wére eine erste Verteidigungslinie die Liquiditétsreserve der Finanzverwaltung
(fir einen Finanzierungsbedarf von etwa sechs Monaten) und in geringerem Mal3e die
internationalen Reserven der ruménischen Zentralbank. Sollte Rumanien langwierige und
akute Finanzierungsprobleme erfahren, kénnte das vorsorgliche Programm aktiviert werden;
die verfiigbaren Mittel (2 Mrd. EUR an EU-Mitteln, die in zwei Tranchen von jeweils 1 Mrd.
EUR ausgezahlt werden, sowie bis zu 2 Mrd. EUR aus der Bereitschaftskreditvereinbarung
des IWF) wurden ausreichen, um die finanziellen und haushaltstechnischen Verpflichtungen
Rumaniens zu decken. Mit einem neuen Programm wirde auf3erdem ein Signal an die
Finanzmérkte gesandt, dass Ruménien sich einem ehrgeizigen wirtschaftlichen
Reformprogramm verschrieben hat.

6. EU-Beistand im Rahmen der Zahlungsbilanzfazilitat als Teil einer internationalen
Anstrengung

Angesichts der verbleibenden Schwachstellen und Risiken hinsichtlich der Zahlungsbilanz
und unter der Bedingung, dass sich die rumanischen Behdrden zur Umsetzung eines
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haushalts-, finanz- und strukturpolitischen Anpassungsprogramms verpflichten, empfiehlt die
Kommission nach Anhdrung des Wirtschafts- und Finanzausschusses (WFA) vom 3. Oktober
2013, dass der Rat die Fortsetzung des gegenseitigen Beistands fUr Rumanien nach
Artikel 143 AEUV beschliefst. Die rumanische Regierung fuhrt ihr Wirtschaftsprogramm
durch, um die noch verbleibenden Schwachstellen anzugehen und die weiterhin bestehenden
Bedrohungen fur die Tragféhigkeit ihrer Zahlungsbilanz zu verringern, und wird die
notwendigen Kapazitdten entwickeln, um wirtschaftspolitische Malinahmen ohne
internationale Unterstiitzung zu konzipieren und umzusetzen.

Daruiber hinaus schlagt die Kommission dem Rat nach Anhorung des WFA vor, zur Stitzung
der rumanischen Zahlungsbilanz einen vorsorglichen mittelfristigen Beistand der EU von bis
zu 2 Mrd. EUR fir das Land zu beschlief3en. Die Aktivierung des vorsorglichen finanziellen
Beistands der Union und Auszahlungen konnen bis zum 30. September 2015 beantragt
werden.

7. Wesentliche Inhalte eines neuen Programms

Der neue vorsorgliche finanzielle Beistand unterstiitzt das Wirtschaftsprogramm der
Regierung, das unter anderem darauf abzielt, die makrotkonomische, haushaltspolitische und
finanzielle Stabilitét zu konsolidieren, die Widerstandskraft und das Wachstumspotenzia der
Wirtschaft zu steigern, die Verwaltungskapazitéten zu erhohen, die Steuerverwaltung zu
reformieren und die offentliche Finanzverwaltung und -kontrolle zu verbessern. Die
spezifischen  wirtschaftspolitischen  Auflagen werden in einem Memorandum of
Understanding (MoU) zwischen der Kommission und den rumanischen Behorden festgel egt.
Darin werden die Errungenschaften der friheren Programme berlicksichtigt und die noch
nicht umgesetzten Auflagen des zweiten Programms Ubertragen.
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A: Haushaltskonsolidierung

Nach der Korrektur seines Uberméldigen Defizits wird Ruménien voraussichtlich den
strukturellen Haushaltssaldo in Einklang mit den Anforderungen des SWP verringern, bis das
mittelfristige Ziel eines strukturellen gesamtstaatlichen Defizits von 1% des BIP im Jahr
2015 erreicht ist, und dieses danach aufrechterhalten. Darliber hinaus wird das Programm
weiter dazu beitragen, dass ein Auflaufen staatlicher Zahlungsrickstande sowohl auf
zentralstaatlicher as auch kommunaler Ebene verhindert wird. Die Lohn- und Gehaltskosten
im Offentlichen Sektor muissen tragfahig bleiben, d.h. Lohnwachstum und
Beschaftigungsniveau im 6ffentlichen Sektor miissen begrenzt werden.

B: Haushaltsfuhrung und strukturelle Haushaltsreform

Um die Haushaltskonsolidierung fest zu verankern, wird im Programm eine weitere Starkung
des Haushaltsrahmens vorgesehen. Die Umsetzung des Fiskalpakts ist in diesem
Zusammenhang von entscheidender Bedeutung, und eine verbesserte mehrjéhrige
Haushaltsplanung wird eine nachhaltigere Haushaltspolitik gewahrleisten.

Die Regierung wird durch umfassende technische Hilfe unterstiitzt, die IWF und Weltbank im
Bereich offentliche Finanzverwaltung und -kontrolle leisten. Die Umsetzung eines Systems
der Verpflichtungskontrolle in mehreren Schritten wird dazu beitragen, Zahlungsriickstande
zu veringeen  und zu  kontrollieren. Im  Gesundheitssektor werden  die
Haushaltskontrollmechanismen, insbesondere hinsichtlich der Ausgaben fir Krankenhduser
und Arzneimittel, durch bessere Berichterstattung und Uberwachungsmechanismen gestérkt,
um ein erneutes Auflaufen von Zahlungsriicksténden zu vermeiden. Bei den offentlichen
Investitionen werden deutlichere Prioritdten gesetzt, um das Wachstumspotenzial des Landes
Zu steigern.

C: Schuldenverwaltung

Die Behorden werden die notwendigen Schritte zur Verbesserung der Verwaltung der
offentlichen Schulden vornehmen und zu diesem Zweck die Finanzierungskosten und Risiken
senken und die durchschnittliche Laufzeit 6ffentlicher Anleihen erhéhen.

D: Regulierung und Beaufsichtigung des Finanzsektors

Im Finanzsektor werden die Behorden den Abwicklungsmechanismus fir Banken und die
Rechtsvorschriften tiber den Einlagensicherungsfonds durch die Anderung von GO 39/1996
und GEO 99/2006 weiter verbessern. Um die Bilanzbereinigung zu beschleunigen, hat die
rumanische Nationalbank (NBR) die auf die Abschreibung von Krediten anwendbaren
Bestimmungen mit dem rumanischen Bankenverband prazisiert und wird eine umfassende
Anadyse der Qualitdt der Vermogenswerte im Bankensektor vornehmen. Zur
Weiterentwicklung des Kapitalmarkts und zur Diversifizierung der Finanzierungsguellen der
Banken werden die Behorden die Rechtsvorschriften tber gedeckte Schuldverschreibungen
andern. Wahrung der Kreditdisziplin und Vermeidung von ,Moral Hazard“ bei den
Kreditnehmern tragen erheblich zur Erhéhung der Finanzstabilitét bei. Aus diesem Grund
wird die Regierung auch weiterhin davon absehen, Initiativen flr Legislativmalinahmen (wie
das Gesetz Uber Privatinsolvenzen) zu erlassen und fur Bestimmungen des Inkassogesetzes
einzutreten, die die Kreditdisziplin untergraben wirden. Die Behdrden werden sich mit alen
relevanten Interessentrégern umfassend beraten, wobei auch die Folgenabschdtzung der NBR
beziglich der neuen Bestimmungen Uber missbrauchliche Klauseln im Gesetz fur die
Anwendung der Zivilprozessordnung beriicksichtigt wird. Sie werden daflir sorgen, dass mit
Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit missbréuchlichen Klauseln héherrangige Gerichte
oder ein besonderes Fachgericht befasst werden und alle sonstigen notwendigen Mal3nahmen
ergreifen, um eine koharente Anwendung dieser Bestimmungen zu gewéhrleisten. Um die
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Uberwachung des Nichtbankensektors zu starken und den Verbraucherschutz zu fordern,
werden die Behdrden dafir sorgen, dass die Rechtsvorschriften Uber die integrierte
Aufsichtsbehdrde fur Nichtbanken (die Finanzaufsichtsbehdrde) angepasst werden, damit sie
in Einklang mit international bewahrten Praktiken stehen.
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E: Srukturreformen

Die Strukturreformen zielen auf ein besseres Funktionieren des Marktes ab, sollen die
Widerstandsfahigkeit gegenuber externen Schocks erhéhen und das langfristige
Wachstumspotenzial Rumaniens stérken. Die Strukturreformagenda dieses Programms ist
Teil der umfassenderen Agenda, die im nationalen Reformprogramm Rumaniens festgel egt
und in den landerspezifischen Empfehlungen an Rumanien im Rahmen des Européischen
Semesters behandelt wurde.

Die Umstrukturierung, einschliefflich der Privatisierung, staatseigener Betriebe (SEB) wird
intensiviert, um die Risiken fur den gesamtstaatlichen Haushalt aufgrund aufgelaufener
Ruckstande und Betriebsverluste zu verringern, wobel gleichzeitig die finanzielle
Tragfdhigkeit der meisten dieser Unternehmen erhoht wird. Die Behdrden werden
Malinahmen zur Starkung der Corporate Governance in SEB treffen, was auch Unternehmen
des Finanzsektors einschlief3t.

Im Energiesektor werden die im Rahmen der zwel vorangegangenen Programme vereinbarten
und noch ausstehenden Mal3nahmen umgesetzt, darunter die Fahrplane fur die Liberalisierung
des Gas- und Strommarkts.

Zu den weiteren wichtigen Aspekten der Strukturreformagenda des Programms zdhlen die
Verbesserung des Unternehmensumfelds und die Erleichterung des Zugangs zu
Finanzierungen fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Das Programm stellt auf die
Verringerung der Verwaltungslasten fur die KMU ab, auf die Erleichterung ihres Zugangs zu
Banken- und Beteiligungskapital, auf mehr Rechtssicherheit durch eine Verbesserung des
Systems fir die Eintragung von Grundbesitz und Eigentum sowie auf die Unterstiitzung von
KMU bel der Expansion ins Ausland. Des Weiteren unterstitzt das Programm die Reform der
Rechte des geistigen Eigentums, insbesondere in Bezug auf Patente, um auslandische
Direktinvestitionen in Forschung und Innovation anzuziehen.

Im Bereich der Arbeitsmérkte fordert das Programm den Abschluss der Rentenreform von
2010 durch die Harmonisierung des Rentenalters fur Manner und Frauen.

Zusédtzlich zu den oben beschriebenen algemeinen Mal3nahmen zur Verbesserung der
Effizienz der offentlichen Verwaltung in Bereichen, die fur die Umsetzung des Programms
mal3geblich sind, werden die ruménischen Behdrden aufgefordert, dem Wirtschafts- und
Finanzausschuss (WFA)/Ausschuss fur Wirtschaftspolitik (AWP) ale sechs Monate einen
Bericht Uber die einschlégigen Fortschritte vorzulegen.

F: Geldpolitik

Die Geldpolitik wird weiterhin auf Preisstabilitét ausgerichtet, damit die Inflation innerhab
des Zielkorridors der rumanischen Nationalbank bleibt (2,5 % + 1 Prozentpunkt).
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2013/0338 (NLE)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSSDESRATES

Uber einen vorsor glichen mittelfristigen finanziellen Beistand der EU fir Rumanien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.332/2002 des Rates” vom 18. Februar 2002 zur
EinfUhrung einer Fazilitét des mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stitzung der
Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission, nach Anhérung des Wirtschafts- und Finanzausschusses
(WFA),

in Erwagung nachstehender Grinde:

(D
)

©)

(4)

Mit dem Beschluss 2013/XXX/EU® des Rates wurde Ruméanien ein gegenseitiger
Beistand gewahrt.

Der vorsorgliche mittelfristige finanzielle Beistand fur Rumanien im Rahmen der
Zahlungsbilanzfazilitdt far die Mitgliedstaaten ist unter den gegenwartigen
Umstanden, d. h. angesichts der instabilen Kapitalstrome, die insbesondere die
aufstrebenden Markte beeintrachtigen, der Risken im Zusammenhang mit dem
makrookonomischen Szenario und der verbleilbenden Schwachstellen im
Bankensektor, angemessen. Auch wenn Rumanien unter den gegenwartigen
Marktbedingungen nicht beabsichtigt, eine Auszahlung etwaiger Tranchen zu
beantragen, durfte der vorsorgliche Beistand zur Konsolidierung der
makrookonomischen, haushaltspolitischen und finanziellen Stabilitét beitragen und im
Zuge der Durchfthrung von Strukturreformen die Widerstandsfahigkeit und das
Wachstumspotenzial der rumanischen Wirtschaft steigern.

Sollten Abwartsrisiken eintreten, ist Rumanien maoglicherweise nicht in der Lage,
seinen Aul3enfinanzierungsbedarf aus den verflgbaren Finanzquellen zu decken. Diese
Risiken ergeben sich unter anderem aus den erheblichen Auslandsschulden und den
Umschuldungen im Finanzsektor, einem hohen negativen Netto-Vermogensstatus und
den Ausstrahlungseffekten ungunstiger Entwicklungen im Euro-Wahrungsgebiet. In
einem solchen Stress-Szenario musste der restliche  Finanzierungsbedarf
moglicherweise durch Aktivierung des vorsorglichen finanziellen Beistands der EU
gedeckt werden.

Esist angebracht, dass die EU im Rahmen der mit der Verordnung (EG) Nr. 332/2002
des Rates eingefuhrten Fazilitdt des mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stiitzung
der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten fir Rumanien vorsorglich bis zu
2Mrd. EUR bereitstellt. Dieser Beistand sollte in Verbindung mit einer IWF-
Bereitschaftskreditvereinbarung in Hohe von 1 751,34 Mio. SZR (rund 2 Mrd. EUR,

ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1.
Vgl. Seite xx dieses Amtsblatts.
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(5)

(6)

(7)

170 % der rumanischen IWF-Quote) bereitgestellt werden, die am 27. September 2013
genehmigt wurde und von den Behdrden ebenfalls als vorsorglich behandelt wird. Die
Weltbank hat 1Mrd. EUR im Rahmen enes Entwicklungskreditprogramms
(Development Loan Programme, DPL) mit verzdgerter Auszahlungsoption (Deferred
Drawdown Option, DDO) und einer Laufzeit bis Juni 2015 zur Verfligung gestellt.
Darliber hinaus wird die Weltbank ihre zuvor bewilligte Unterstiitzung von 891 Mio.
EUR fortsetzen, wovon 514 Mio. EUR noch auszuzahlen sind.

Der Beistand sollte von der Kommission verwaltet werden, die nach Anhérung des
WFA mit den ruméanischen Behérden die spezifischen wirtschaftspolitischen Auflagen
vereinbart, an die der vorsorgliche finanzielle Beistand geknipft wird. Diese Auflagen
sollten in einem Memorandum of Understanding niedergel egt werden.

Da es sich um einen vorsorglichen Beistand handelt, wird Ruménien eine Auszahlung
etwaiger Tranchen im Rahmen des Unionsdarlehens nur dann beantragen, wenn es in
Schwierigkeiten hinsichtlich seiner Zahlungshilanz oder des Kapitalverkehrs gerét.
Sollte Rumanien bei der Kommission einen entsprechenden Antrag stellen, wird diese
nach Anhorung des WFA Uber die Aktivierung des Programms und Uber Héhe und
Zeitpunkt einer Auszahlung der Tranchen entscheiden. Die genauen finanziellen
Konditionen fir mogliche Auszahlungen werden in einer Vereinbarung Uber das
vorsorgliche Darlehen festgel egt.

Der vorsorgliche finanzielle Beistand wird gewahrt, um zur erfolgreichen Umsetzung
des wirtschaftspolitischen Programms der Regierung beizutragen, und bewirkt damit
eine Stitzung der rumanischen Zahlungsbilanz —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Union stellt Ruménien einen vorsorglichen mittelfristigen finanziellen Beistand
von maximal 2 Mrd. EUR zur Verfigung. Sollte die Fazilitét aktiviert werden und es
zu Auszahlungen kommen, wird der Beistand in Form eines Darlehens mit einer
durchschnittlichen Laufzeit von maximal acht Jahren geleistet.

Die Aktivierung des vorsorglichen finanziellen Beistands der Union und
Auszahlungen kdnnen bis zum 30. September 2015 beantragt werden.

Artikel 2

Der Beistand wird von der Kommission in einer Weise verwaltet, die mit den
Verpflichtungen Ruméniens und den Empfehlungen des Rates insbesondere im
Zusammenhang mit der Umsetzung des nationalen Reformprogramms (NRP) und
der jahrlichen Fortschreibung des rumanischen Konvergenzprogramms (KP) in
Einklang steht.

Die Kommission vereinbart mit den rumanischen Behdrden nach Anhodrung des
WFA die in Artikel 3 Absatz 3 genannten spezifischen wirtschaftspolitischen
Auflagen, an die der vorsorgliche finanzielle Beistand geknupft ist. Diese Auflagen
werden in einem Memorandum of Understanding (MoU) niedergelegt, das mit denin
Absatz 1 genannten Verpflichtungen und Empfehlungen in Einklang steht. Die
genauen finanziellen Konditionen werden von der Kommission in einer
Vereinbarung Uber das vorsorgliche Darlehen festgel egt.
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Die Kommission vergewissert sich in Zusammenarbeit mit dem WFA regelméaliig,
dass die wirtschaftspolitischen Auflagen fur den Beistand erfiillt werden.

Artikel 3

Stellt Ruménien bei der Kommission einen schriftlichen Antrag auf Aktivierung des
vorsorglichen finanziellen Beistands der Union, so wird der Antrag von der
Kommission geprift. Die Kommission entscheidet nach Anhérung des WFA, ob die
Aktivierung des Beistands und der Auszahlungsantrag gerechtfertigt sind und in
welcher Hohe und zu welchem Zeitpunkt Auszahlungen erfolgen sollen. Bei
Aktivierung des finanziellen Beistands kann das Darlehen in maximal zwei Tranchen
ausgezahlt werden. Jede Tranche kann in einem oder mehreren Teilbetrégen
ausgezahlt werden.

Bei einer Aktivierung des Beistands entscheidet die Kommission Uber die
vollstandige oder teilweise Auszahlung des Darlehens der Union nach
Stellungnahme des WFA.

Jede Auszahlung hdngt von einer zufriedenstellenden Umsetzung des
Wirtschaftsprogramms der rumanischen Regierung ab, das sowohl in das KP als
auch das NRP aufzunehmen ist; dies bedeutet insbesondere, dass die im MoU
niedergel egten wirtschaftspolitischen Auflagen unter anderem darin bestehen, dass

€)] in Einklang mit dem sich aus Rumaniens Verpflichtungen im Rahmen des
Stabilitéats- und Wachstumspakts ableitenden Konsolidierungspfad Haushalte
zu verabschieden und Malinahmen zu ergreifen sind, um Ruméniens
mittelfristiges Haushaltsziel bis 2015 zu ereichen und danach
aufrechtzuerhalten;

(b) die im Rahmen der beiden vorangegangenen Programme vereinbarten
Malinahmen vollsténdig zu wahren sind und etwaige noch nicht erfillte
Bedingungen umgesetzt werden;

(c) der Haushaltsrahmen weiter gestéarkt wird, einschliefdlich durch die Umsetzung
von Artikel 3 des Vertrags Uber Stabilitét, Koordinierung und Steuerung in der
WWU (Fiskalpakt), um zu gewéhrleisten, dass die Haushaltskonsolidierung
fest verankert ist. Besonderes Augenmerk gilt daher der Stérkung der
mehrjdhrigen  Haushaltsplanung, der Umsetzung einer  wirksamen
Verpflichtungskontrolle und der Verbesserung der Steuererhebung und
Investititonsplanung;

(d) die Aktionsplane, die als Reaktion auf die Ergebnisse der 2010-2011 von der
Weltbank durchgefiihrten funktionellen Uberprifungen angenommen wurden,
zeitnah umzusetzen sind und eine zentrale Umsetzungseinheit eingerichtet
wird, um die Festlegung politischer Prioritdten auf alen staatlichen Ebenen zu
verbessern;

(e) Rucksténde zu begleichen sind und die Haushaltskontrollmechanismen im
Gesundheitssektor durch einen besseren Rahmen fir die Berichterstattung und
die Uberwachung gestarkt werden;

()] der strategische Aktionsplan fur das Gesundheitswesen umgesetzt wird, indem
die Krankenhausstrukturen gestrafft werden und der Bereich der
Primarversorgung  ausgebaut wird, um die Gesamtqualitdt des
Gesundheitswesens zu erhéhen;
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(9) die Verwatung der offentlichen Schulden verbessert wird, um Risiken zu
verringern, die Konsolidierung voranzutreiben und die Renditekurve fir
offentliche Schuldtitel zu erweitern;

(h) der Rahmen fir die Abwicklung von Banken, die Notfallplanung der
Zentralbank, die Corporate Governance des Einlagensicherungsfonds, die
Umsetzung von Malinahmen zur Beschleunigung des Verfahrens zur
Bereinigung von Bankbilanzen und die Wahrung der Kreditdisziplin im
Bankensektor weiter zu stérken sind;

(1) die Rechtsvorschriften fir die Finanzaufsichtsbehtrde an international
bewshrte Praktiken angeglichen werden, um die Uberwachung des
Nichtbankensektors zu starken;

() staatseigene Unternehmen (SEB) umstrukturiert werden, einschliefflich durch
Veraulerungen von Kapitalbeteiligungen, und die Corporate Governance in
staatseigenen Unternehmen verbessert wird;

(k)  weiter Mal3nahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds umzusetzen
sind, einschliefflich durch die Verringerung der Verwaltungsasten fur kleine
und mittlere Unternehmen (KMU), und Mal3nahmen zur Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln fir KMU vorangebracht werden.

4. Sofern zur Finanzierung des Darlehens erforderlich, ist die umsichtige Nutzung von
Zinsswaps mit Gegenparteien hochster Bonitét gestattet. Der WFA wird von der
Kommission laufend Uber etwaige Refinanzierungen der Anleihen oder
Neustrukturierungen der finanziellen Konditionen unterrichtet.

Artikel 4
Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an Ruménien gerichtet.
Geschehen zu Brussel am [ ... ]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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FINANZBOGEN

(vgl. Artikel 16 der Internen Vorschriften)

POLITIKBEREICH: TITEL 01 -WIRTSCHAFT UND FINANZEN
TATIGKEIT: FINANZOPERATIONEN UND -INSTRUMENTE

BEZEICHNUNG DESVORSCHLAGS, HAUSHALTSLINIEUND -TITEL

Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber einen vorsorglichen mittelfristigen
finanziellen Beistand der EU fir Rumanien in Verbindung mit der Empfehlung fir
einen Beschluss des Rates Uber einen gegenseitigen Beistand fir Rumanien

0104 0101 Garantie der Européischen Union fur EU-Anleihen zur Stitzung der
Zahlungsbilanzen.

RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 143 AEUV, Artikel 352 AEUV, Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates.

GESAMTZAHLEN FUR DASHAUSHALTSIAHR (IN EUR)

Dieser Posten gibt die Struktur fur die von der Européischen Union Ubernommene
Garantie vor. Er gibt der Kommission die Mdglichkeit, die Schulden zu bedienen
(Kapitalbetrag, Zinsen und sonstige Kosten), falls der Schuldner (Rumanien) ausfallt.

Der die Haushaltsgarantie betreffende Haushaltsartikel (,p.m.“) wird nur im Falle
einer tatsdchlichen Inanspruchnahme der Garantie aktiviert. Im Regelfall ist nicht
davon auszugehen, dass die Haushaltsgarantie in Anspruch genommen wird.

3a— Laufendes Jahr
Entfallt.

MfV

Ursprunglicher
Haushaltsansatz fur das
Haushaltgahr

Uberstellung

Zusétzliche Mittel

Mittel insgesamt

Bereits fur ein anderes
Arbeitsprogramm
zurickgestellte Mittel

Verfligbarer Restbetrag

Betrag far die
vor geschlagene
Malinahme
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3b — Ubertragungen
Entfallt.

MfV

Ubertragungen

Bereits fur ein anderes
Arbeitsprogramm
zuriickgestellte Mittel

Verfligbarer Restbetrag

Betrag fur die
vor geschlagene M al3nahme

3c — Kommendes Haushaltsjahr
Entfallt.

MfV

Ursprunglicher Abschluss von
Haushaltsansatz fur das fruheren
Haushaltgahr Forschungsprogram
men

Uberstellung

Zusétzliche Mittel
Mittel insgesamt

Bereits fir ein anderes
Arbeitsprogramm
zurickgestellte Mittel

Verflgbarer Restbetrag

Betrag fur die

vor geschlagene M alnahme Abschluss von

fruheren
Forschungsprogram
men

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

Der vorgeschlagene vorsorgliche mittelfristige finanzielle Beistand der EU fur
Rumanien besteht im Aktivierungsfall aus einem EU-Darlehen (das durch Anleihen
der EU an den internationalen Kapitaimérkten oder bel Finanzinstituten finanziert
wurde) in Hohe von maxima 2 Mrd. EUR. Es soll im Zuge eines internationalen
Finanzierungspakets gewahrt werden, insbesondere in Verbindung mit einem IWF-
Darlehen von 1,75Mrd. SZR (rund 2Mrd.EUR) im Rahmen der
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Bereitschaftskreditvereinbarung. Die Weltbank hat 1 Mrd. EUR im Rahmen eines
Entwicklungskreditprogramms  (Development Loan Programme, DPL) mit
verzogerter Auszahlungsoption (Deferred Drawdown Option, DDO) zur Verfigung
gestellt. Dartiber hinaus wird die Weltbank ihre zuvor bewilligte Unterstiitzung von
891 Mio. EUR fortsetzen, wovon 514 Mio. EUR noch auszuzahlen sind. Mit dem
vorsorglichen mittelfristigen finanziellen Beistand der EU fir Rumanien sollen die
verbleibenden Bedrohungen fur die Tragféhigkeit der Zahlungsbilanz des Landes
beseitigt werden. Auch wenn das Leistungshilanzdefizit eindeutig gesunken ist,
deuten volatile Kapitalstrome auf Risiken hinsichtlich der Finanzierung hin. Der
vorsorgliche Beistand wird auf3erdem weiterhin das Wirtschaftsprogramm  der
Regierung unterstiitzen, das unter anderem darauf abzielt, die makrodkonomische,
haushaltspolitische und  finanzielle  Stabilitdt zu  konsolidieren, die
Verwaltungskapazitdten zu erhohen, die Steuerverwaltung zu reformieren, die
offentliche Finanzverwaltung und -kontrolle zu verbessern und die Widerstandskraft
und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu steigern. Durch den Beistand, der von
der Kommission in Absprache mit dem Wirtschafts- und Finanzausschuss verwaltet
wird, kann schliefdlich darauf hingewirkt werden, dass die Gestaltung der
rumanischen Wirtschaftspolitik den Verpflichtungen Rumaniens im Rahmen der EU
und den Empfehlungen des Rates entspricht, insbesondere was die Umsetzung des
nationalen Reformprogramms sowie des Konvergenzprogramms betrifft.

Die EU-Mittel, die fur den Fall, dass Ruméanien einen Auszahlungsantrag stellt und
die Kommission nach Anhérung des WFA diesen positiv bewertet, an den
Kapitalmérkten oder bei Finanzinstituten zur Ausreichung des Darlehens an
Rumanien aufgenommen werden, sind von der EU-Garantie gedeckt. Die
Darlehensmittel werden auf den Kapitaimarkten oder bel Finanzinstituten
aufgenommen. Der Kapitalbetrag der Darlehen, die an Ruméanien vergeben werden
konnten, beliefe sich auf maximal 2 Mrd. EUR.

Die von der EU Uibernommene Garantie ist so strukturiert, dass die Kommission die
Schulden bedienen kann, falls Rumanien ausfallt.

Um ihren Verpflichtungen nachzukommen, kann die Kommission den
Schuldendienst vorlaufig aus Kassenmitteln leisten. In diesem Falle findet Artikel 12
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur
Durchfiihrung des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom Uber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften (ABI. L 130 vom 31.5.2000, S. 1) Anwendung.

BERECHNUNGSWEISE
Entfallt.

FALLIGKEITSPLAN (IN EURO)

Entfallt.
Bezeichnu| Mittelbindungen
ng Zahlungen
Folgende
Jahr n | Jahr n+1 | Jahr n+2 | Jahr n+3 | jashaltsahre
Jahr n
Jahr n+1
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Jahr n

Jahr n+1

I nsgesamt
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