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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

shrnujici argumenty tykajici se nepovinného udaje o jakosti ,,produkt ostrovniho
zemédélstvi“

1. Uvobp

Clanek 32 nafizeni (EU) &. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&d&lskych produkti a potravin'
na Komisi poZaduje, aby do 4. ledna 2014 ptedloZzila zpravu Evropskému parlamentu a Radé,
ktera je v ptipad¢ nutnosti doplnéna o vhodné legislativni navrhy shrnujici argumenty tykajici
se nového oznaceni ,,produkt ostrovniho zemédé&lstvi®.

Clanek 32 uvadi, Ze toto oznadeni mize byt pouZito pouze pro produkty:
e urcené k lidské spotiebé uvedené v ptiloze I Smlouvy;
e jejichz suroviny pochdzeji z ostrovii; a

e u zpracovanych produktl musi jejich zpracovani rovnéz probihat na ostrovech, pokud
tato skuteCnost podstatnym zptisobem ovlivituje specifické vlastnosti kone¢ného
produktu.

Komise udinila fadu krokd, aby lépe porozuméla ostrovnimu zemédé€lstvi v celé Unii —
uskutecnila konzultace s lenskymi staty i zaGastndnymi stranami’ a vedla diskuse v rAmci
prislusnych for’. V Gervnu 2013 uspoiadala dvoudenni pracovni seminéf tykajici se produkti
ostrovniho zemd&dglstvi a potravinaiského pramyslu®. Uvedené &innosti spoleéné s védeckou
a politickou zpravou’ Spoleéného vyzkumného stiediska vypracovanou po uskutednéni
seminare se zasadnim zptisobem podilely na obsahu této zpravy.

Tato zprava posuzuje socioekonomické aspekty a specifika ostrovniho zeméd¢lstvi, jakoz i
prezkumy stavajicich rezimi oznacovani, a zvazuje piinosy vytvofeni nepovinného udaje
o jakosti u ,,produktu ostrovniho zemédélstvi®.

2. STAV OSTROVNIHO ZEMEDELSTVI

Pro ucely této zpravy:

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech
jakosti zemédélskych produktii a potravin (Ut. vést. L 343, 14.12.2012, s. 1).

Dotazniky ¢lenskym statim a zacastnénym stranam (28. ledna 2013 a 6. Cervna 2013).

Poradni skupina pro politiku jakosti a skupina odbornikd pro udrzitelny rozvoj a kvalitu zemédeélstvi
a rozvoje venkova.

! Sevilla, 13.~14. &ervna 2013.

Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU island farming and the labelling of its products Ostrovni
zemedelstvi v EU a oznacovani jeho produktii), JRC Scientific and Policy Reports (Védecké a politické
zpravy Spole¢ného védeckého strediska), JRC84949.



- nepovinnym Udajem o jakosti ,produkt ostrovniho zemédélstvi“  je
druhové/horizontalni oznaceni, které se uvede na etiketé produktu bez uvedeni nazvu
specifického ostrova ¢i obrazového obsahu, napt. loga (grafického symbolu).

Oznaceni miiZze byt pouzito pouze pro popis produkti:

1) wurcenych k lidské spotieb¢;

2) uvedenych v piiloze I Smlouvy a

3) jejichz suroviny pochézeji z ostrovi.

U zpracovanych produktti musi jejich zpracovani rovnéz probihat na ostrovech v

piipadech, kdy tato skute¢nost podstatnym zpiisobem ovlivituje specifické vlastnosti
koneéného produktu’.

— ,Ostrovnim zemédélstvim* se rozumi produkce zemédélskych produkti a potravin
na ostrovech,

— »ostrovnim  produktem® se rozumi zemédélsky produkt nebo potravina
vyprodukovana na ostrove.

Narozdil od nékterych jinych zemépisnych pojmi se zda byt vymezeni pojmu ,,0strov*
snadné: je to kus pevniny obklopeny vodou. Pro zvlastni ti€ely se vSak ¢asto pouzivaji presnéjsi
definice, které zohlednuji dodate¢na kritéria, naptiklad:

o velikost (z hlediska rozlohy nebo poctu obyvatel);
e existence pevného spojeni s pevninou nebo vzdalenost k pevning nebo
e existence regionalniho spravniho organu.
Pro statistické ucely stanovil Eurostat pro vymezeni ostrova nasledujici kritéria:
i)  minimalni rozlohu 1 km?;
ii))  minimalni vzdalenost 1 km mezi ostrovem a pevninou;
ii1)  pocet stalych obyvatel vyssi nez 50 osob;
iv)  chybéjici pevné spojeni s pevninou (napt. v podobé mostu, tunelu, hraze) a
v)  skutecnost, Ze se tam nenachédzi hlavni mésto ¢lenského statu EU.

Pokud by se tato kritéria pouzila v souvislosti s oznaCovanim zemédélskych produkti,
zpusobilo by to jisté problémy. Naptiklad by doSlo k vylouceni ostrovi, které jsou trvale
spojeny s pevninou, ale jejichz hospodaistvi nebylo skutecné integrovano, a vylouceny by
byly i ostrovy s nizkym poctem obyvatel. Zahrnout by nebylo mozné ani souostrovi s vice nez
50 obyvateli sestavajici z nékolika ostrovi, jez vSak jednotlivé maji méné nez 50 obyvatel
(tyka se to mnoha finskych a Svédskych ostrovil), a to i pies to, Ze se souostrovi potykd s
podobnymi problémy.

6 Clanek 32 natizeni (EU) &. 1151/2012.



V piipadé strukturalnich fondi a Fondu soudrinosti’ se ostrovy rozumi ,,0strovni &lenské
staty zpiisobilé v ramci Fondu soudrznosti a jiné ostrovy s vyjimkou téch, na jejichz uzemi se
nachdzi hlavni mésto ¢lenského statu nebo jez maji pevné spojeni s pevninou‘. Na rozdil od
definice Eurostatu zahrnuje toto vymezeni vSechny malé a pobiezni ostrovy a dva ostrovni
Clenské staty (Malta a Kypr), ovsem nikoli Irsko ¢i Spojené kralovstvi a stejné tak ani mnoho
malych ostrovi, které maji pevné spojeni s pevninou.

Vzhledem k rozdilnym definicim je obtizné ptesn¢ uvést, kolik ostrovii v Evropské unii

existuje. Odhady se pohybuji od 300, pouZiji-li se nejvice restriktivni definice (absence
pevného spojeni s pevninou, minimalni velikost atd.), az k poctu piesahujicimu 300 000

.....

Ackoli jsou tyto ostrovy z geomorfologického, prirodniho, demografického, kulturniho
a spravniho hlediska velice riznorodé, 1ze u nich ur¢it nékteré obecné spolecné rysy:

e mnohé ostrovy jsou hornaté;

e mnohdy je na nich pfirozené piimoiské podnebi;

¢ jejich poloha je ,,okrajova“ a vyznacuji se Spatnou dostupnosti;

e jejich pfirodni kapital je jedinecny a zranitelny;

e jejich demografickd situace je obvykle dynamicka (s vyjimkou mensich ostrovil, na

nichZz se projevuje tendence v podob¢ odlivu obyvatelstva);

e maji silnou kulturni identitu a

e v mnoha piipadech se na nich nachazi autonomni spravni organ.
Zpusob vymezeni pojmu ,,0strov* zavisi na ucelu, pro néjz se dana definice pozaduje. Pokud
jde o oznacovani ostrovnich zemédé€lskych produktii, musime pfesné urcit, co méa oznaceni na
etiket¢ vyjadiovat, aby bylo mozné rozhodnout, kterou definici pouzit.
2.1. Socioekonomicky vyznam ostrovniho zemédélstvi

Zemédelstvi a potravinaisky prumysl jsou na ostrovech v Evropské unii dilezitymi
hospodarskymi odvétvimi. Zemédé&lstvi, lesnictvi a rybolov predstavuji na ostrovech 2,7 %
jejich hrubé ptidané hodnoty (HPH), zatimco v celé EU-27 se tato odvétvi na HPH podileji z
1,6 %. Potravinafsky primysl ma pro ostrovy téz vétsi vyznam, neZ je tomu na pevniné,
nebot’ zajistuje zaméstnanost v primyslu z 19 %, zatimco na urovni EU cini tato
zaméstnanost 13 %.

Zemédglstvi na ostrovech ma na vnitrostatni Girovni nejvétsi vyznam pro Recko a Italii, a to
pfedevsim z toho diivodu, Ze se na jejich izemi nachazeji tii velké ostrovy (Sicilie, Sardinie
a Kréta). Sicilie a Sardinie se podileji na vice néz poloviné hodnoty ostrovni zemédelské
produkce v Evropské unii, v pfipad€ Kréty, Azorli a Réunionu ¢ini tento podil 5-10 %.

Vyjde-li se z udaje tykajiciho se zjistovani o strukture zemédélskych podniki, ktery se v roce
2011 tykal 572 000 hospodaistvi v ostrovnich regionech NUTS 2 v EU, miiZze celkovy pocet

Clanek 52 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).

http://www.scb.se/Pages/PressRelease 275646.aspx.
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ostrovnich zeméd¢€lskych podnikd cCinit piiblizné 600 000. Jejich celkova zemédélska
produkce se odhaduje na 11,4 miliardy EUR ro¢né.

Ostrovni zemédé€lstvi se vyrovnava s témito strukturalnimi vyzvami:
e zemédélska plocha na hospodarstvi je nizsi nez pramér EU;

e ostrovni zemédélské podniky jsou méné naroné na lidskou praci, nez je tomu
na pevning;

e izolace s sebou nese vyssi prepravni ndklady (produkéni vstupy mohou byt dvakrat az
ttikrat draz$i nez na pevning);

e omezeny pocet obyvatel limituje rozmanitost produkce, a tedy i tirovent konkurence na
mistni urovni;

e odliv obyvatelstva miize znamenat ztratu specifického know-how;

e produkce je mnohdy specializovana, a proto je i citlivéj$i na otfesy v mezinarodnim
hospodafstvi;

e ostrovni zeméd¢lstvi mize byt nepfiznivé ovliviiovano doddvkami vody a energie,
jakoz i nakladanim s odpady.

Zucastnéné¢  strany  tvrdily, Zze uvedené vyzvy vlastné ptiznivé  ovliviuji
vlastnosti/charakteristiky ostrovnich produkti a mistni produkéni metody. Zemédélska
produkce na ostrovech vyuziva mistnich specifik, jez uptednostituji jakost produktl, pticemz
mezi prvovyrobou, zpracovanim a uvadénim na trh, které jsou provadény na velmi vysoké
urovni na zadkladé¢ tradicniho know-how, existuji uzké vazby. Tato zvlastni izolace n€kterych
ostrovill navic prispiva ke zlepSovani mistnich zpracovatelskych postupd.

2.2 Zemédélska produkce na ostrovech

V ostrovni produkei prevladaji dvé hlavni skupiny produkti: ovoce a zelenina a zvlastni
plodiny, jako jsou olivy a vino. Celkova hodnota produkce téchto dvou skupin predstavuje v
uvedeném potadi 4,7 % a 3,6 % celkové produkce EU v téchto prisluSnych odvétvich,
pficemZ na ostrovni zem&délské produkci EU se uvedend odvétvi podileji z takika 60 %,
zatimco v zemédélské produkei EU jako celku jsou zastoupeny jen z 30 %.

Ostrovni zemédé@lské podniky se vétSinou zaméfuji na zahradnictvi. Obiloviny a plodiny
naorné pidé jsou na ostrovech v obecném srovndni s EU, az na nékteré vyjimky
(napft. obiloviny na Sicilii a cukrova tftina na nékterych tropickych ostrovech), zastoupeny
nedostate¢né.

Pro zivociSnou vyrobu na ostrovech méa zvlast' velky vyznam existence specializovanych
zemédé€lskych podnikid s chovem ovei a koz. Hodnota produkce skopového a koziho masa je
oproti priméru v EU na ostrovech trojnasobna.

Nazory Clenskych statli a zacastnénych stran se nicméné 1iSi, pokud jde o specificnost
vlastnosti ostrovnich produktii.

Nékteti soudi, ze ostrovni produkty maji specifické vlastnosti z téchto diivodu:

e tradi¢niho know-how;



e zvlaStnich klimatickych podminek, které maji vliv na zrani, zpracovani i na pfepravu,
a

e povahy mistnich surovin.

Ma se za to, Ze tyto specifické vlastnosti ptimo souviseji s tradicemi, odbornymi znalostmi
a recepturami predavanymi z generace na generaci, jakoz i1 s jedinecnymi podminkami pro
mistni péstitelstvi a chov domorodych plemen.

Jini tvrdi, Ze specifi¢nost ostrovnich produkti je ve srovnani s produkty pochazejicimi z
pobieznich oblasti na pevnin¢ obtizné prokazat, a uvadeji, Ze dané produkty nemaji zvlastni
vlastnosti, které by vyplyvaly ze zpracovani na ostrové, s vyjimkou ptivodu jako takového.
Neexistuji zadné piiklady zpracovéni, které musi nutné probihat na ostrové, a bylo by
dokonce mylné povazovat n¢které faze produkéniho postupu, jako naptiklad uzeni nebo
suSeni, za jedinecné z divodu ostrovniho podnebi, nebot’ toto klima se nemusi liSit od
podnebi na pobiezi na blizké pevning.

Z vySe uvedenych zjisténi 1ze vyvodit tyto zavéry:

e Ostrovni zemédélstvi vykazuje urCité spolecné rysy, jez spiSe nez se specifiky
produktl souviseji zejména se strukturalnimi vyzvami. Tyto vyzvy jsou jiz zahrnuty
v ruznych opattenich, jako jsou strukturdlni fondy, programy rozvoje venkova, rezimy
piimé podpory v ramci spolecné zemédélské politiky, dopravni politika, vyzkumné
programy, strategie mistniho rozvoje atd.

e Strukturdlni vyzvy lze vnimat i v tom smyslu, ze pfiznivé ovliviuji
vlastnosti/charakteristiky ostrovnich produkti amistni produkéni metody
(napf. zachovanim jakosti, udrzovanim know-how i surovin a zlepSovanim mistnich
zpracovatelskych postupti).

e Souhra pfirodnich alidskych Cciniteld sice mize vést ke zvlaStnim vlastnostem
ostrovnich produktii, jsou to vSak vlastnosti obvykle specifické pro ur€ity ostrov.
Vzhledem k rozmanitosti ostrovl je nerealistické urCit specifické vlastnosti, jez by
byly spolecné vSem produktim z ostrovli nebo alespoil produktiim urc¢enym k lidské
spotfebé uvedenym v pftiloze .

3. STAVAJICI REZIMY OZNACOVANI V CLENSKYCH STATECH

V soucasné dob¢ neexistuje na urovni EU ani na vnitrostatni trovni pravni nastroj, ktery by se
vénoval vyhradné ochrané produkti pochézejicich z ostrovii nebo ochrané ostrovniho
zeméedelstvi jako takového.

Nasledujici nastroje se nepiimo vztahuji na uvadéni produkti ostrovniho zemédélstvi na trh
a jejich ochranu pted zneuzivanim nebo nekalymi praktikami:

e rezimy jakosti EU, zejména:

- chranéna oznaceni ptivodu (CHOP) a chranéna zemépisna oznaceni
(CHZO);



- nafizeni o programech POSEI tykajici se  zemédélstvi
v nejvzdalendjsich regionech’, ktera se vztahuji zejména na ostrovni
uzemi, stanovi Ufedni rezim jakosti EU (dale oznacen jako ,,graficky
symbol RUP*'%);

e pravidla ,,spolecného prava®, tj. systémy ochrannych znamek EU a ¢lenskych stati,
predpisy tykajici se nekalé soutéze a obecné ochrany spotiebitele, jakoz 1 nafizeni o
poskytovani informaci o potravinich spotiebitelim naGrovni EU a na urovni
Clenskych statl;

e kombinace nastroji, jako jsou regiondlni systémy kolektivni nebo certifikaéni
ochranné znamky s rezimy jakosti EU (graficky symbol RUP, CHOP/CHZO nebo
ekologické zemédelstvi).

Rada piikladti zemédélskych produktii nebo potravindiskych vyrobkil ozna¢enych odkazem
na jejich ostrovni povahu byla shroméazdéna do netuplného soupisu piipadi zalozenych na:

e postupech uréenych v databazich ochrannych znamek Ufadu pro harmonizaci ve
vnitinim trhu (OHMI) a Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO);

o ctiketach nalezenych na trhu;
e rezimech jakosti EU a

e kolektivnich regionalnich obchodnich znackach a iniciativach.

Jen jejich malé ¢ast obsahuje druhové/horizontalni oznaceni ,,ostrov* a /nebo jeho pieklady ¢i
na n¢ odkazuje. Z 8 400 shroméazdénych ochrannych znamek, které¢ se tykaly potravin a
napoju, byl na vét§iné uveden nazev specifického ostrova a pfiblizné jen 1360 znadmek
obsahovalo oznaceni ,,0strov* jako takové nebo jeho pieklad, coz je 16 % vSech
shroméazdénych ochrannych znamek. Nékteré znich, obvykle doprovézené piesnéjSim
zemépisnym oznacenim urcujicim specifické ostrovni Uzemi, se skutecné vztahuji na
produkty ostrovniho zeméd¢lstvi, ale u 80 % (vymyslena jména, ochranné znamky atd.) tomu
tak neni.

Vic nez 85 % etiket ze soupisu odkazuje na specifické ostrovni Uzemi, jakoz i na plivod
produktu z tohoto specifického ostrovniho uzemi nebo souostrovi (napt. Sardinie, Azory,
Madeira nebo Martinik). Drzitele ochrannych zndmek vice zajima to, aby ptedali informaci o
jasné a presn¢ vymezeném pivodu produktu, nez aby ucinili druhovy odkaz na to, Ze jejich
produkty pochazeji z n¢jakého ostrova.

Mnoho tizemnich obchodnich znagek bylo zapsano jako ostrovni produkty EU''. Mnoho
ostrovll a /nebo souostrovi ma jednu nebo vice kolektivnich obchodnich znacek, v nichz se
spotiebitel zaroven jen obtizn¢ orientuje. Tyto obchodni znacky vychazeji z kolektivnich nebo
certifikacnich ochrannych znamek, které vlastni skupiny soukromych subjektli, mistni Grady
nebo partnerstvi vefejného asoukromého sektoru, pficemz nékteré znich jsou
poloobrazovymi ochrannymi zndmkami (i.e. s ndzvem a symbolem).

’ Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 a nafizeni Komise (ES) ¢. 793/2006.

Z francouzského oznacenti ,, régions ultra-periphériques “.

Mnoho ostrovil a /nebo souostrovi ma jednu nebo vice kolektivnich obchodnich znacek, coz mize byt
pro spotiebitele matouci.



Graficky symbol RUP se pouzivd na podporu velmi specifickych jakostnich produkti
z nejvzdalenéjSich regionlt EU. Tyto produkty musi spliovat urcité poZadavky na jakost
a technologii péstovani, na produkéni ¢i vyrobni postupy nebo na obchodni Gpravu a baleni.
Dany symbol se nejbéznéji pouziva pro banany z Guadeloupu, Martiniku, Kanarskych ostrovii
a Madeiry, ale i pro jiné ovoce (napi. ananasy a melouny) a zeleninu, kvétiny a vino z téchto
regiond.

Ostrovni CHOP/CHZO ptedstavuji pfiblizné¢ 10 % vsSech zemédélsko-potravinatskych
zemépisnych oznaceni zapsanych v Evropské unii: k 1. fijnu 2013 bylo na ostrovech
vyprodukovano 118 z 1 158 produkti s CHOP/CHZO. V ramci rezimu jakosti EU je téz
chranéno 50 nazva ostrovniho vina. Z ostrovii EU tedy pochéazi celkem 168 zapsanych
produkti s CHOP/CHZO. Produkty s CHOP/CHZO ptedstavuji pftiblizné 5 % celkové
hodnoty zeméd¢€lské produkce na ostrovech EU (zprava Spole¢ného vyzkumného strediska).

Zeméepisné nazvy v prvni fadé odkazuji na nazev ptislusného ostrova (52 % ptipadi, vétSinou
jde o fecké ostrovy, dale Sardinii, Korsiku a Kanarské nebo Balearské ostrovy), nékdy uvadéji
i dodatecné nazvy (coz plati zejména u oznaceni z Kréty, ktera vesmes uptesiuji, z které ¢asti
ostrova produkt pochazi). V ostatnich piipadech (32 %) odkazuje oznaceni na nékterou
lokalitu na ostrové. Tak je tomu u vétSiny oznaceni ze Sicilie, ale plati to i pro dalsi oznaceni,
jako napftiklad pro lokalitu Stornoway na VnéjSich Hebridach atd. V né€kolika ptipadech (8 %)
se odkazuje na nazev souostrovi (napt. Azory, Shetlandy, Orkneje a Kanarské ostrovy).

Ze shromdzdénych néazort clenskych stath / zGcastnénych stran a prezkumu grafickych
symbolit CHOP/CHZO vyplyva, ze:

e seskupeni producentli na svych grafickych symbolech systematicky ostrovni piivod
neuvadéji. Grafické symboly se obvykle nezaméiuji na piislusny ostrov. PovétSinou
se pouzivaji vymyslené grafické symboly;

e rezimy CHOP/CHZO jsou oblibenou metodou, jak piedavat informace o
specificnosti, zvlaStnich vlastnostech a jakosti ostrovnich produktii. Obvykle je u¢inén
odkaz na nazev doty¢ného specifického ostrova, lokalitu nebo region piivodu;

e existuje jen malo piikladi pouziti generického oznaceni ,,ostrovni produkty* —
ptiklady vyskytu:

— Dénsko (med hnédych vcel z ostrova Lase, jablka z ostrova Fejo v jizni Casti
Baltského mofte);

— Finsko (,,alandské ovce* nebo ,,produkt souostrovi®) a

— Nizozemsko (,,Waddengoud *)

nebo pouziti kolektivnich regiondlnich grafickych symbold vytvofenych

regionalnimi organy na ostrové Madeira (,,produkt z Madeiry*) a na Kanarskych

ostrovech (,,Tenerife Rural, ,,Gran Canaria Calidad*, ,,Alimentos del Hierro®).

Zucastnéné strany rovnez piedlozily diikazy o zavadéjicich postupech pro oznacovani nebo o
»podvodnych® ostrovnich zemédé€lskych produktech (levné napodobeniny nabizené turistiim)
a zdaraznily, ze je zapotiebi chranit pravost produkt ostrovniho zeméd¢lstvi EU.

Souhrnem lze uvést, Ze k produktim z ostrovii v EU existuje mnoho registrovanych
CHOP/CHZO, ovsem tato oznaceni se nevztahuji na vyrazné¢ vyssi podil produktl, nez je



pramér v EU. Existuje rovnéz znacny pocet vlastnich znacek, které odkazuji na ostrovni
puvod, pticemz vétSina z nich uvadi odkaz na specifické ostrovni uzemi.

4. ARGUMENTY TYKAJICi SE NEPOVINNEHO UDAJE O JAKOSTI

Nepovinné udaje o jakosti jsou stanoveny podle natizeni (EU) ¢. 1151/2012 a maji napomoci
producentim s informovanim o vlastnostech a charakteristikach jejich zemédélskych
produktii pfedstavujicich ptidanou hodnotu. V ¢l. 29 odst. 1 daného nafizeni jsou tyto udaje
vymezeny tak, Ze:

— se tykaji ,horizontdlni vlastnosti jedné nebo vice kategorii produkti nebo
charakteristiky produkce ¢i zpracovani ve specifické oblasti;

— zvySuji hodnotu produktu v porovnani s produkty podobného typu a

— maji evropsky rozmér.

4.1. »Horizontalni* vlastnosti produktii nebo zemédélskych postupi

Zemeépisnou rozmanitosti ostrovii EU je ddn vyznam a rtiznorodost produkce zemédélskych
produktl a potravinaiskych vyrobkt, zejména zvlastnich plodin (ovoce, zelenina, brambory,
olivovy olej a vino), ale také produktl zivo¢isného ptivodu (skopové a kozi maso a v mensi
mife mlécné vyrobky a hovézi maso).

Zemédelsko-potravindiské odvétvi hraje oproti priméru EU podstatné vétsi ulohu v
ostrovnich ekonomikdach EU a mnohdy stile izce souvisi s jejich hlavni hospodaiskou
¢innosti: cestovnim ruchem. Mnoho ostrovl disponuje rozvojovymi strategiemi zahrnujicimi
»inteligentni specializaci, jez vyuziva synergie mezi cestovnim ruchem a mistnim
zemédé€lsko-potravinatskym odvétvim.

Diky mistnimu know-how, tradicim, bohatému pfirodnimu kapitdlu a mistni biologické
rozmanitosti, pokud jde o zvlastni odridy rostlin a domorodd plemena zvifat, patii
zemédelsko-potravinarské odvétvi k hnacim sildm ristu na ostrovech v EU, a to zejména
prostiednictvim specializovanych produktii s vysokou pfidanou hodnotou.

Tyto rysy jsou obecné spolecné zemédélskym postupiim na ostrovech, odlisSné se ovSem
projevuji u produktii, které jsou specifické pro kazdy ostrov, a tudiz se nemusi nutné odrazet v
,horizontalnich® vlastnostech, jez jsou spolecné vSem ostrovnim produktiim jako kategorii.

4.2. ZvySovani hodnoty

Prestoze maji vSechny ostrovy EU spolec¢né vlastnosti, které by se ptipadné daly vyjadrit
generickym oznacenim ,,produkt ostrovniho zeméd¢lstvi®, pocity ohledné¢ pfidané hodnoty
takovéto oznacovani se zdaji byt smisené.

Pfi uvadéni svych potravinarskych vyrobki na trh pfedava prevaznd vétSina producentl
informace o ostrovni povaze danych produktdi, ato odkazem na specificky ostrov nebo
souostrovi. Bylo zjisténo, ze neexistuje zadny ptiklad obchodni znacky nebo rezimu jakosti,
ktery by se vztahoval na vSechny ostrovy nehledé na jejich piesnou polohu. ,,Horizontalni*
etikety se pouzivaji pro skupiny malych ostrovil, jakymi je nékolik malych ostrovii v Dansku,
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nebo pro ,,produkty souostrovi (Finsko), ale to se jeSté zdaleka neblizi horizontalnimu
generickému reZimu oznacovani pro ostrovni zeméd¢lstvi.

V nékterych ptipadech si ostrovy navic vzajemné konkuruji a odkaz na specificky ostrov ma
zasadni vyznam pro producenty, ktefi cht¢ji na trhu vyniknout.

4.3. Evropsky rozmér

Ostrovy v EU maji spolecné rysy, pokud jde o jejich zemépis, pfirodni, lidsky a socialni
kapital, jakoz i hospodatskou a politickou zavislost na pevning.

Podle struktury obchodu uvadéné v regiondlnich ,,maticich socialniho tc€etnictvi JRC-IPTS
pro rok 2005'* je v praméru piiblizné 60 % hodnoty zem&délské produkce z ostrovii v EU a
35 % vyroby téchto ostrovil v potravinaiském primyslu pfedmétem ,,vyvozu®, a to predevsim
na pevninu piislusného clenského statu. Do jinych ¢lenskych statii nebo do tietich zemi
sméfuje pouze 7 % (v ptipadé Madeiry) az 18 % (v pfipad€ Kanarskych ostrovll) zemé&délsko-
potravinatské produkce, ale na tyto produkty se jiz vztahuji vyhody plynouci z rezimu EU
(graficky symbol RUP).

5. ZAVER

Vétsina obtizi, s nimiZ se potykaji ostrovy v EU a jejich zemédélska odvétvi, je strukturalni
povahy a vyzaduje predevSim strukturalni feSeni a politické reakce, které jiz byly Castecné
realizovany prostfednictvim regionalni politiky a opatieni pro rozvoj venkova na jedné stran¢,
jakoz 1 dotacemi na kompenzaci specifickych znevyhodnéni na stran¢€ druhé.

Ne vSechny zemédé€lsko-potravinadiské ostrovni produkty vyuzivaji stavajici rezimy a vefejné
¢1 soukromé iniciativy, aby si zlepSily jakost a zajistily pfidanou hodnotu na trhu. Naptiklad
CHOP/CHZO se vztahuje pouze na zhruba 5 % produktl (z hlediska jejich hodnoty), zatimco
pouziti grafického symbolu RUP se zaméfuje na specifické produkty znejvzdalengjSich
regiontl, které spliluji urcité pozadavky. Na druhou stranu bylo zavedeno mnoho soukromych
norem, které¢ mnohdy ¢ini odkaz na specificky zemépisny puvod. Tato situace se vSak mezi
ostrovy v celé EU zd4 byt nerovnomérna.

Argumenty ve prospéch nepovinného udaje o jakosti ,,produkt ostrovniho zeméd¢€lstvi® jsou
tyto:

» jako dobrovolny nastroj piedstavuje nepovinny udaj o jakosti relativné jednoduchou
spravni, kontrolni a rozpo€tovou zatéz, takZze by mohl vyhovovat nékterym menSim
producentim zejména na malych ostrovech, jejichz podnikatelsky zabér neni natolik
Siroky, aby vyuzili ostatni marketingové néstroje (napf. kolektivni, certifikacni a
uzemni obchodni znacky, CHOP/CHZO a graficky symbol RUP). Mél by vyznam
pouze pro malou ¢ast ostrovnich produktii;

12 Mueller, M. a Ferrari, E. (2012), Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on
NUTS 2 Level (Matice socialniho ucetnictvi a satelitni ucty pro EU-27 na urovni NUTS-2)
(SAMNUTS2), JRC Scientific and Policy Reports, EUR 25687 EN.
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» krom¢ toho, ze funguje jako komunikacni a marketingovy nastroj, by mohl
nepovinny udaj o jakosti pfedstavovat piidanou hodnotu pro nékteré ostrovni
zemédéelské produkty, zejména pokud by Clenské staty zajistily, aby byl tento udaj
zaclenén do jinych opatfeni nebo s nimi byl propojen.

Na druhou stranu jsou zde tyto argumenty:

» nepovinny udaj o jakosti ,,produkt ostrovniho zemédé€lstvi“ by mohl poskodit
producenty, kteii jsou jiz do rezimi jakosti zapojeni, a to tim, ze se ocitnou v
konkurenénim postaveni. Existuje riziko, Zze dojde k rozvolnéni stavajicich iniciativ
(Gzemni oznaceni, CHOP/CHZO, atd.), jez podléhaji ptisnéj§i kontrole a/nebo
certifikaci, a tudiz s nimi souviseji dodate¢né naklady;

» ze skutecnosti, ze v soucasné dobé nejsou pro ostrovni produkty k dispozici zadné
druhové etikety (oznacovani i propagace odkazuje na specifické ostrovy), lze
usuzovat, ze pojem ,,0strov neni povazovan za dostatecné vyrazny nebo vhodny k
tomu, aby spotiebitelim pifedal konkrétni sdéleni. Jediny ptiklad, u né¢hoz se témér
dati takovéto sdéleni predat, je graficky symbol RUP, ktery ma ovSem omezenou
pusobnost. Na tento stavajici reZim by mohl mit nepovinny udaj o jakosti neptiznivy
dopad;

» vzhledem k tomu, ze vétSina ostrovnich produktii neni vyvazena, nybrz prodavana v
daném misté nebo na pevniné dotycného clenského statu, lze tvrdit, Ze regulace
pozadavkll na oznac¢ovani by se dala lépe FeSit na irovni ¢lenskych stati;

» Skala produktt, jez by ptipadné prichazely v tivahu pro nepovinny udaj o jakosti,
bude ziejmé znacné omezena kvili povinnostem uvedenym v nafizeni (EU)
¢. 1151/2012, pokud jde o ziskdvani surovin, pozadavky na zpracovani a zizeni na
produkty uvedené v piiloze I;

» strukturalni problémy, s nimiz se ostrovy potykaji, by se mohly fesSit pomoci
stavajicich strukturdlnich néstroj.

Cilem této zpravy je podat faktickou analyzu, kterd ma umoznit diskusi o tom, zda vyhrazeni
nového nepovinného udaje o jakosti ,,produkt ostrovniho zemédélstvi“ je spravnym
zpusobem, jak napomoci ostrovnim producentim s informovéanim o vlastnostech, jez jejich
produktiim zvySuji hodnotu.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tuto zpravu projednaly, a vita jejich zpétnou
vazbu.
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