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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. [1-kuntest tal-proposta

Billi tipproponi din l-emenda ghar-Regolament (KE) Nru 539/2001" kif l-ahhar emendat mir-
Regolament (KE) Nru 1211/20107, il-Kummissjoni qed issegwi 1-objettiv 1i taggusta l-annessi
mar-Regolament, billi tikkunsidra I-progress li sar mir-Repubblika tal-Moldova fid-djalogu
taghha dwar il-liberalizzazzjoni tal-vizi matul dawn l-ahhar tliet snin, u tittrasferixxi dan il-
pajjiz mill-Anness 1 (il-lista ta' pajjizi terzi li ¢-Cittadini taghhom ghandu jkollhom viza fil-
pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri) ghall-Anness II (il-lista ta'
pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom huma ezentati minn dan ir-rekwizit) mar-Regolament; dan
it-trasferiment huwa konformi mal-impenn politiku li hadet 1-Unjoni Ewropea fid-
Dikjarazzjoni Kongunta approvata fis-Sammit tas-Shubija tal-Lvant li sar fi Praga fis-
7 ta' Mejju 2009, 1i tirfed 1-importanza tal-mobbilta tac-c¢ittadini u l-liberalizzazzjoni tal-vizi
fambjent sigur. L-UE hadet l-impenn li timxi pass pass lejn liberalizzazzjoni tal-vizi totali u
fit-tul ghal pajjizi msiehba, sakemm il-kundizzjonijiet ghal mobbilta gestita tajjeb u sigura
jkunu fis-sehh. Fid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-21 ta' Dicembru 2009 fl-okkazjoni tal-Kunsill
ta' Kooperazzjoni bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova, kien hemm gbil li jigi varat djalogu
biex jezamina l-kundizzjonijiet ghal ivvjaggar futur hieles mill-viza ta¢-¢ittadini tal-Moldova
lejn 1-UE.

Kuntest generali u ragunijiet ghall-proposta

F1-2001, b'konformita mal-Artikolu 62(2)(b)(i) tat-Trattat 1i Jistabbilixxi [-Komunita
Ewropea, il-Kunsill adotta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 1i jelenka l-pajjizi
terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqsmu I-fruntieri
esterni (I-hekk imsejha lista negattiva) u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezentati minn dak
ir-rekwizit (I-hekk imsejha lista pozittiva). L-Artikolu 61 tat-Trattat tal-KE jelenka dawk il-
listi fost il-mizuri laterali li huma direttament marbuta mal-moviment hieles ta' persuni gewwa
zona ta' liberta, sigurta u gustizzja.

Kif huwa ddikjarat fil-Premessa 5 tar-Regolament 539/2001, "Id-determinazzjoni ta' dawk il-
pajjizi terzi li ¢-cittadini taghhom huma suggetti ghar-rekwizit tal-viza, u dawk ezentati
minnha, hija rregolata minn kriterji meqjusa, bl-assessjar kaz b'kaz tal-varjeta tal-kriterji 1i
jirrigwardaw, fost l-ohrajn, l-immigrazzjoni illegali, il-politika u s-sigurta pubblika, u r-
relazzjonijiet esterni tal-Unjoni Ewropea ma’ pajjizi terzi, filwaqt 1i tinghata wkoll
konsiderazzjoni  ghall-implikazzjonijiet = tal-koerenza  regjonali u  r-reciprocita".
B'konsiderazzjoni tal-kriterji ta' ordni pubbliku u immigrazzjoni illegali, attenzjoni partikolari
ghandha tinghata anke lis-sigurta ta' dokumenti tal-ivvjaggar mahrugin mill-pajjizi terzi
kkon¢ernati.

Ladaraba I-kriterji stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 539/2001 relatai ma' pajjizi terzi jistghu
jevolvu maz-zmien, ghandha ssir revizjoni tal-kompozizzjoni tal-lista negattiva u dik pozittiva
meta jkun xieraq.

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 gie emendat l-ahhar fl1-2010 (darbtejn) biex jirrifletti, fuq
in-naha l-wahda, dak 1i hareg mid-djalogi dwar il-liberalizzazzjoni tal-vizi mal-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent billi gew trasferiti I-Albanija u 1-Bosnja-Herzegovina ghall-Anness II u,
fuq in-naha I-ohra, ir-revizjoni regolari tal-listi tal-pajjizi bit-trasferiment tat-Taiwan ghall-
Anness II. F'Novembru 20127 il-Kummissjoni pproponiet revizjoni regolari ohra tal-lista tal-

: GU L 81,21.3.2001, p. 1.
2 GU L 339, 22.12.2010, p. 6.
3 COM(2012) 650 finali.

MT



MT

pajjizi. Rigward din il-proposta n-negozjati ghadhom ghaddejjin. Ir-revizjoni regolari li jmiss
hija ppjanata ghal kmieni fl1-2014 u se tikkunsidra l-impatti ekonomic¢i tal-liberalizzazzjoni
tal-vizi, kif imhabbar mill-Kummissjoni fNovembru 2012 fil-Komunikazzjoni taghha dwar il-
vizi u t-tkabbir*.

Ir-revizjoni attwali tar-Regolament ghandha 1-ghan li tassigura li 1-kompozizzjoni tal-listi ta'
pajjizi terzi tkun tikkonforma mal-kriterji stabbiliti fil-Premessa (5) tar-Regolament fid-dawl
tal-progress miksub mir-Repubblika tal-Moldova fil-qafas tad-djalogu taghha dwar il-
liberalizzazzjoni tal-vizi.

2. L-elementi tal-proposta

Wara t-tahdidiet ta' spjegazzjoni f'Chisinau fit-2 ta Marzu 2010, fil-15 ta' Gunju 2010 infetah
formalment Djalogu dwar il-Vizi, fil-margini tal-laggha tal-Kunsill tal-Kooperazzjoni bejn 1-
UE u r-Repubblika tal-Moldova fil-Lussemburgu. Matul Settembru 2010, saru Zjarat minn
esperti fir-Repubblika tal-Moldova biex imexxu "analizi tal-lakuni" dettaljata li pprovdiet
valutazzjoni komprensiva tas-sitwazzjoni f'kull modulu ta' kwistjonijiet koperti mid-Djalogu
dwar il-Vizi (Is-sigurta tad-dokumenti, inkluzi I-bijometri¢i; L-immigrazzjoi irregolari,
inkluza r-riammissjoni; L-ordni pubbliku u s-sigurta; Ir-relazzjoinjiet esterni u d-drittijiet
fundamentali) u giet ipprezentata lill-Kunsill, fil-livell tal-gruppi ta' hidma, f'Ottubru 2010.
B'konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill (Affarijiet Barranin) tal-25 ta' Ottubru 2010
dwar ir-Repubblika tal-Moldova u dwar is-Shubija tal-Lvant, gie diskuss abbozz ta' Pjan ta'
Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Vizi ghar-Repubblika tal-Moldova (VLAP) u gie
approvat mill-Kunsill tas-16 ta' Dicembru 2010.

Fis-17 ta' Frar il-Gvern Moldovan adotta 1-Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali Annotat u pprezentah
fil-Laqgha tal-Uffic¢jali Gholja fit-18 ta' Frar 2011.

L-Ewwel Rapport ta’ Progress” dwar l-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Moldova tal-Pjan
ta’ Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Vizi gie pprezentat fis-16 ta’ Settembru 2011.

It-Tieni Rapport ta’ Progress’ dwar I-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Moldova tal-Pjan
ta’ Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza nhareg fid-9 ta’ Frar 2012. Fis-27 ta’ Frar 2012,
saret Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja li matulha gie pprezentat it-Tieni Rapport ta’ Progress u gew
diskussi l-passi li jmiss fil-process.

It-Tielet Rapport ta’ Progress’ dwar l-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Moldova tal-Pjan
ta’ Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Vizi nhareg fit-22 ta> Gunju 2012. Kien it-tielet u 1-
ahhar rapport ta’ progress dwar l-ewwel fazi tal-VLAP u pprezenta valutazzjoni konsolidata
mill-Kummissjoni dwar il-progress li sar mir-Repubblika tal-Moldova sabiex tilhaq il-
parametri referenzjarji tal-ewwel fazi tal-VLAP relatati mal-istabbiliment ta’ gafas legizlattiv,
politiku u istituzzjonali.

Il-valutazzjoni usa' tal-impatti migratorji u ta’ sigurta li jista’ jkollha I-liberalizzazzjoni futura
tal-vizi ghac-cittadini tal-Moldova 1i jivvjaggaw lejn 1-UE nharget fit-3 ta’ Awwissu 2012
mill-Kummissjoni bl-involviment tal-agenziji tal-UE u l-partijiet interessati relevanti.®

Fid-19 ta’ Novembru 2012 il-Kunsill adotta 1-Konkluzjonijiet skont il-valutazzjoni tal-

Kummissjoni li r-Repubblika tal-Moldova kienet tissodisfa I-parametri referenzjarji kollha
skont 1-ewwel fazi tal-Pjan ta’ Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Vizi. Il-qafas legizlattiv, ta’
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politika u istituzzjonali mehtieg jinsab fis-sehh. Sussegwentement, tnediet il-valutazzjoni tal-
parametri referenzjarji stabbiliti skont it-tieni fazi.

Fit-28 ta' Jannar 2013 saret laqgha tal-Uffi¢jali Gholja 1i matulha gew ipprezentati 1-objettivi
tat-tieni fazi flimkien mat-thejjija tal-missjonijiet ta' evalwazzjoni li jmiss. Bejn it-18 ta' Frar u
1-15 ta' Marzu 2013 gew organizzati missjonijiet ta' valutazzjoni rigward il-Moduli 1, 2,3 u 4
tal-VLAP Il-missjonijiet ta’ evalwazzjoni ma kellhomx paragun f’terminu ta’ ambitu u
dettalji tal-valutazzjoni — erba’ gimghat li kienu jinvolvu 12-il espert mill-Istati Membri
akkumpanjati minn uffi¢jali tal-Kummissjoni u tal-SEAE. L-ghan ta' dawn il-missjonijiet tal-
esperti kien 1i jivvalutaw safejn kienu ntlahqu l-parametri referenzjarji tat-tieni fazi tal-VLAP,
kif ukoll jivvalutaw safejn kienet waslet I-implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv, ta' politika u
istituzzjonali, b’konformita mal-istandards Ewropej u internazzjonali. Ir-rapporti tal-esperti
gew iffinalizzati f"Mejju 2013. Ir-Raba' Rapport ta' Progress hareg fil-21 ta' Gunju 2013’ u
pprezenta safejn kienu waslu l-implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv u istituzzjonali, il-
funzjonament tal-istituzzjonijiet u I-livell ta’ koordinazzjoni bejn 1-agenziji.

Il-Hames Rapport ta' Progress'® adottat fil-15 ta' Novembru 2013 jipprezenta safejn waslet 1-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet mahruga fir-Raba' Rapport u t-twettiq generali tal-
parametri referenzjarji tat-tieni fazi tal-VLAP. Inghatat attenzjoni specjali ghas-sostenibbilta
tar-riformi u r-rizultati miksuba, inkluz permezz ta’ persunal relevanti, kapacita u
finanzjament. Ir-rapport jinkludi wkoll valutazzjoni dwar safejn twettqu 1-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Repubblika tal-Moldova inkluzi fir-Rapport tal-
Valutazzjoni tal-Impatti ta’ Awwissu 2012. Fir-rapport il-Kummissjoni kkonkludiet 1i r-
Repubblika tal-Moldova ssodisfat il-kriterji kollha stabbiliti fl-erba’ moduli tat-tieni fazi tal-
VLAP, u li r-Repubblika tal-Moldova allokat rizorsi finanzjarji u umani adegwati biex tizgura
li r-riformi jkunu sostenibbli.

Sa mit-tnedija tad-Djalogu dwar il-Vizi bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova fGunju 2010 u
l-prezentazzjoni lill-awtoritajiet Moldovani tal-pjan ta' azzjoni dwar il-liberalizzazzjoni tal-
vizi (VLAP) fJannar 2011, il-Kummissjoni kienet ged tirrapporta regolarment lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress li ghamlet ir-Repubblika tal-Moldova biex tissodisfa
l-parametri referenzjarji identifikati fl-erba' moduli tal-ewwel fazi tal-VLAP.

Minbarra dan il-process estensiv ta’ rappurtar relatat mal-VLAP, il-Kummissjoni kompliet
timmonitorja wkoll il-progress li ghamlet ir-Repubblika tal-Moldova fl-ogsma rilevanti tal-
VLAP permezz ta’:

e il-Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja rigward id-Djalogu dwar il-Vizi bejn 1-UE u r-Repubblika
tal-Moldova;

¢ is-Sottokumitat Kongunt Nru 3 bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova;

e il-Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja rigward is-Shubija fil-Mobbilta bejn 1-UE u r-Repubblika
tal-Moldova;

¢ id-Djalogu bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar id-Drittijiet tal-Bniedem

¢ il-Kumitat Kongunt bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova ghar-Riammissjoni;

¢ il-Kumitat Kongunt bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova ghall-Fac¢ilitazzjoni tal-Vizi.

F’kull wiehed minn dawn il-kumitati u djalogi, l-istat tal-kooperazzjoni bejn 1-UE u r-
Repubblika tal-Moldova huwa indirizzat regolarment. Matul 1-ahhar Kumitati Kongunti dwar
il-Fa¢ilitazzjoni tal-Vizi u r-Riammissjoni li saru fit-12 ta’ Gunju 2013 fi Brussell, bil-
partecipazzjoni tal-Istati Membri, il-Kummissjoni rregistrat implimentazzjoni generalment
sodisfacenti taz-zewg ftehimiet.

? COM(2013) 459 finali
10 Ghadu ma giex ippubblikat, ir-referenza tizdied fi stadju aktar tard
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[1-Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Vizi originali bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dahal
fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2008. Huwa pprovda li¢c-¢ittadini tar-Repubblika tal-Moldova (minn
hawn il quddiem “i¢-¢ittadini Moldovani”) bi tnaqqis tat-tariffa tal-viza u proc¢eduri mhaffa
tal-hrug kif ukoll lil kategoriji spe¢ifici Moldovani ta' applikanti b’ezenzjoni mit-tariffa tal-
viza, il-hrug usa' ta’ vizi ghal dhul multiplu li jkollhom perjodu twil ta’ validita, u rekwiziti
ssimplifikati ghad-dokumenti ta’ sostenn li jevidenzjaw tal-ghan tal-ivvjaggar. Kien fih ukoll
ezenzjoni mill-viza ghad-detenturi ta’ passaporti diplomatici.

FI-1 ta' Lulju 2013, dahal fis-sehh Ftehim aggornat dwar il-Facilitazzjoni tal-Vizi mar-
Repubblika tal-Moldova. Dan il-ftehim il-gdid joffri facilitazzjonijiet addizzjonali u benefi¢¢ji
tangibbli li¢c-¢ittadini Moldovani b'mod partikolari, (1) aktar kategoriji ta' applikanti ghall-
viza jibbenefikaw mill-facilitazzjonijiet previsti fil-ftehim inizjali, (2) id-dispozizzjonijiet
dwar il-hrug ta' vizi ghal dhul multiplu li jkollhom perjodu twil ta’ validita ghal certi
kategoriji ta' vjaggaturi bona fide ihalli inqas diskezzjoni ghall-konsli, (3) il-kooperazzjoni
tal-Istati Membri mal-fornituri tas-servizz estern hija suggetta ghal qafas legali ¢ar, u (4) id-
detenturi ta' passaporti ta' servizz bijometri¢i huma ezentati mill-obbligu tal-viza.

Is-Shubija  ghall-Mobbilta mar-Repubblika tal-Moldova giet varata uffi¢jalment
f'Settembru 2008 f{'Chisinau. Din kienet tinvolvi 15-il Stat Membru (il-Bulgarija, ir-
Repubblika Ceka, il-Germanja, il-Gre¢ja, Franza, 1-Italja, Cipru, il-Latvja, 1-Ungerija, il-
Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja u I-Isvezja) u zewg agenziji tal-
UE (i-FRONTEX u I-Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig), li hadmu flimkien biex
jipprezentaw approc¢¢ koerenti ghal kooperazzjoni ma’ pajjiz imsieheb. Hemm firxa wiesgha
ta' inizjattivi implimentati fil-kuntest tas-Shubija u dan jirrifletti l-erba' dimensjonijiet tal-
Approc¢ Globali lejn il-Migrazzjoni u 1-Mobbilta (GAMM): it-tishih tal-migrazzjoni legali u
l-iffacilitar tal-mobbilta, il-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-migrazzjoni irregolari u t-traffikar
tal-bnedmin, il-massimizzazzjoni tal-impatt tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp, u l-promozzjoni
tal-protezzjoni internazzjonali.

Is-soluzzjoni tal-kwistjoni tat-Transnistrja mhix kundizzjoni ghal-liberalizzazzjoni tal-viza
taht il-VLAP. Barra minn hekk, fil-VLAP ma hemm Il-ebda referenza ghal applikazzjoni
territorjali. Il-liberalizzazzjoni tal-vizi se tkun ta’ benefic¢ju ghac-c¢ittadini li huma detenturi
ta’ passaport bijometriku tar-Repubblika tal-Moldova.

Din il-proposta tirrifletti r-rizultat tal-processi msemmijin hawn fuq: filwagqt tikkunsidra wkoll
li I-Ftehimiet dwar il-Facilitazzjoni tal-Vizi u r-Rijammissjoni mar-Repubblika tal-Moldova
gew implimentati b'mod sodisfacenti, il-Kummissjoni tipproponi li tittrasferixxi lill-Moldova,
li ged tilhaq il-parametri referenzjarji kollha tal-VLAP, mil-lista negattiva ghal dik pozittiva,
madankollu b'limitu ta' din l-eZzenzjoni mill-viza ghad-detenturi tal-passaporti bijometric¢i
mahruga skont l-istandards tal-ICAQO.

3. [1-Passi li Jmiss

Id-Djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar il-Viza wera li hu ghodda importanti
u partikolarment effettiva ghall-avvanzament ta' riformi mifruxa u difficli mhux biss fil-
qasam tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni, izda anke lil hinn, b'impatt foqsma bhall-istat tad-
dritt u r-riforma gudizzjarja, inkluz il-finanzjament b'sahhtu tal-partiti politi¢i, riezami tal-
immunitajiet u modernizzazzjoni amminsitrattiva. Il-progress miksub mir-Repubblika tal-
Moldova matul l-ahhar tliet snin fl-ogsma kollha koperti mill-erba’ moduli ta” VLAP huwa
stabbli u effettiv. Dan juri l-impenn u l-isforzi kostanti maghmula mill-gvernijiet su¢cessivi
Moldovani u l-istituzzjonijiet kollha tal-Istat billi ghamlu t-twettiq tal-parametri referenzjarji
tal-VLAP prijorita ewlenija nazzjonali.
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Huwa relevanti 1i wiehed jiftakar li r-riformi f'diversi ogsma ewlenin koperti mill-VLAP
inkisbu fl-ewwel nofs tal-2013 minkejja sitwazzjoni politika instabbli li damet ghaddeja ghal
hafna xhur, u dan jindika livell xieraq ta' governanza tajba u maturita tal-amministrazzjoni
pubblika.

Emendi imminenti ghar-regoli tal-viza tal-UE jintrodu¢u mekkanizmu gdid ta’ sospensjoni
tal-ezenzjoni tal-viza, li jikkontribwixxi biex tinzamm l-integritda tal-process ta’
liberalizzazzjoni tal-vizi u jizgura bhala lI-ahhar mizura li l-ivvjaggar hieles mill-viza mhux se
jwassal ghal irregolaritajiet jew abbuz.

[1-Kummissjoni tqis li minn Gunju li ghadda 'l hawnir-Repubblika tal-Moldova ghamlet il-
progress mehtieg biex tizgura l-implimentazzjoni effettiva u sostenibbli tar-riformi li kellha
twettaq sabiex tilaq il-parametri referenzjarji tal-VLAP. L-azzjonijiet kollha mehtiega wara r-
raba' rapport ta' progress dwar il-VLAP gew imwettqa. Il-funzjonament tal-qafas legizlattiv u
ta' politika, I-istabbiliment tal-prin¢ipji u l-proceduri istituzzjonali u organizzattivi, u I-
implimentazzjoni tal-proc¢eduri matul l-erba’ moduli huwa konformi mal-istandards relevanti
Ewropej u internazzjonali.

Filwagqt li tibni fuq il-valutazzjoni prezenti, u tirreferi ghar-rizultati tal-monitoragg u rappurtar
kontinwu li sar mit-tnedija tad-Djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar il-Viza,
il-Kummissjoni tqis li r-Repubblika tal-Moldova tissodisfa 1-parametri referenzjarji kollha fl-
erba’ moduli tat-tieni fazi tal-VLAP. Filwaqt li tikkunsidra r-relazzjonijiet generali bejn 1-UE
u r-Repubblika tal-Moldova u d-dinamiki taghhom, il-Kummissjoni ghaldaqstant tipprezenta
l-proposta legizlattiva mehtiega biex temenda r-Regolament KE 539/2001, b'konformita mal-
metodologija magbula skont il-VLAP."!

F’dan il-kuntest, tajjeb li wiehed jikkunsidra d-dejta statistika disponibbli. Fl-ahhar tal-2012
madwar 230 000 ¢ittadin Moldovan kienu qed jirrisjedu legalment fl-UE'?, skont dejta dwar
il-permessi validi ta' residenza. Dejta statistika turi li r-riskju ta' migrazzjoni irregolari lejn 1-
UE minn ¢ittadini Moldovani naqgset fdawn l-ahhar snin: mill-2008, meta ngabdu 6 830
immigrant irregolari Moldovan, l-ghadd ta' dawk li nqabdu baqa niezel kull sena, biex lahaq
it-3 070 f1-2012, jigifieri tnaqqis ta' 55 %. L-applikazzjonijiet ghall-asil ukoll nagsu bin-nofs
(-48 %) fuq l-istess perjodu. F1-2012 kien hemm 435 applikazzjoni ghall-asil minn ¢ittadini
Moldovani, tnaqqis mit-837 f1-2008. Il-proporzjon ta' ritorn effettwat meta mqgabbel mal-
ghadd ta' dec¢izjonijiet ta' ritorn jinhargu qed jitjieb u lahaq it-73 % f1-2012, meta mqgabbel ma'
madwar 50 % matul l-erba' snin ta' qabel. Fl-ahhar nett, filwaqt 1i I-ghadd ta' applikazzjonijiet
ghal vizi Schengen ghal soggorn qasir baqa' stabbli matul dawn l-ahhar tliet snin (tiela u
niezel bejn 50 000 u 55 000), ir-rata ta' applikazzjonijiet rifjutati nagset drastikament minn
11,4 % f1-2010 ghal 6,5 % f1-2012. B’kollox din id-dejta tikkonferma li r-riskju migratorju li
jirrapprezentaw i¢-Cittadini Moldovani nagas sostanzjalment. L-emendi ghar-regoli tal-viza
tal-UE se jintrodu¢u mekkanizmu gdid ta’ sospensjoni tal-ezenzjoni tal-viza fir-Regolament
539/2001, li jikkontribwixxi biex tinzamm I-integrita tal-process ta’ liberalizzazzjoni tal-vizi u
jizgura bhala l-ahhar mizura 1i l-ivvjaggar hieles mill-viza mhux se jwassal ghal
irregolaritajiet jew abbuz.

[I-Kummissjoni se tkompli b’mod attiv timmonitorja l-implimentazzjoni kontinwa mir-
Repubblika tal-Moldova tal-parametri referenzjarji kollha taht l-erba’ moduli tal-VLAP fil-

(*) It-test tal-Hames Rapport ta’ Progress bhalissa huwa s-suggett ta' konsultazzjoni bejn is-servizzi,
Jjekk it-test tal-konkluzjonijiet jinbidel, it-test ikollu jigi allinjat skont dan

Id-dejta pprezentata f'din it-taqsima tkopri I-pajjizi kollha tal-UE hlief ir-Renju Unit, I-Irlanda u 1-
Kroazja; u tinkludi dejta wkoll mill-Isvizzera, in-Norvegja, l-Islanda u 1-Liechtenstein. Id-dejta kollha
hija mill-Eurostat, hlief id-dejta dwar l-applikazzjonijiet ghall-viza u rifjuti, migbura mid-DG HOME.
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qafas tal-istrutturi u d-djalogi ta’ Shubija u Kooperazzjoni attwali, u, jekk ikun mehtieg,
permezz ta’ mekkanizmi ta’ segwitu ad hoc.

Hekk kif kien il-kaz tat-trasferimenti tal-pajjizi Balkani tal-Punent ghar-regim hieles mill-
viza, ma hemm l-ebda raguni li l-implimentazzjoni tal-ezenzjoni mill-viza ghar-Repubblika
tal-Moldova tkun suggetta ghall-konkluzjoni ta’ ftehim tal-ezenzjoni mill-viza mal-UE, meta
wiehed jikkunsidra I-fatt li r-Repubblika tal-Moldova diga ezentat lic-¢ittadini kollha tal-UE

sospensjoni ghandu jipprovdi soluzzjoni effettiva.
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4. L-organizzazzjonijiet/esperti ewlenin ikkonsultati
L-Istati Membri gew ikkonsultati.

5. Valutazzjoni tal-impatt

Mhux necessarja.

6. Bazi legali

Skont it-TFUE, din il-proposta tikkostitwixxi zvilupp tal-politika komuni tal-viza
fkonformita' mal-Artikolu 77(2)(a) tat-TFUE.

7. [l-prin¢ipji ta' propozjonalita u sussidjareta

Ir-Regolament tal-Kunsilll (KE) Nru 539/2001 jelenka l-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom
ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni (lista negattiva) u
dawk i¢-¢ittadini li huma ezentati minn dik il-htiega (il-lista pozittiva).

Id-decizjoni biex jinbidlu I-listi, biex pajjizi jigu trasferiti mil-lista negattiva ghal dik pozittiva
jew vice versa, taqa’ fil-kompetenza esklussiva tal-Unjoni Ewropea skont 1-Artikolu 77(2)(a)
tat-TFUE.

8. Ghazla tal-istrumenti:
Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 huwa emendat b’Regolament.
9. Implikazzjoni bagitarja

[l-proposta ta' emenda ma ghandha I-ebda effett fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.

MT



MT

2013/0415 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

¢ittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri
esterni u dawk i¢-¢ittadini li huma ezentati minn dik il-htiega

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 77(2)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Waqt li jagixxu skont il-pro¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:

(1)  Il-kompozizzjoni tal-listi ta’ pajjizi terzi fl-Annessi [ u II mar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 539/2001" ghandha tkun, u ghandha tibqa’, konsistenti mal-kriterji stipulati

fih. Pajjizi terzi li ghalihom inbidlet is-sitwazzjoni fir-rigward ta' dawn il-kriterji,
ghandhom ikunu trasferiti minn Anness ghall-iehor.

(2)  B'konformita mad-Dikjarazzjoni Kongunta approvata fis-Sammit tas-Shubija tal-Lvant
li sar fi Praga fis-7ta' Mejju 2009, u t-twettiq tal-Pjan ta' Azzjoni dwar il-
Liberalizzazzjoni tal-Vizi mir-Repubblika tal-Moldova, il-Kummissjoni tikkunsidra li
r-Repubblika tal-Moldova tissodisfa l-parametri referenzjarji kollha stabbiliti fil-Pjan
ta' Azzjoni tal-Liberalizzazzjoni tal-Vizi.

(3)  Billi tissodisfa l-parametri referenzjarji kollha, ir-Repubblika tal-Moldova ghandha
tigi trasferita ghall-Anness II tar-Regolament (KE) Nru 539/2001. Din l-ezenzjoni
mill-viza ghandha tapplika ghad-detenturi ta’ passaporti bijometrici mahruga mir-
Repubblika  tal-Moldova  f’konformita  mal-istandards  tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tal-Avjazzjoni Civili (ICAO).

4) Fir-rigward tal-Islanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen fis-sens tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Islanda u r-Renjutan-Norvegja dwar I-
assocjazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u I-
izvilupp tal-acquis ta’ Schengen'”, li jaqa' fl-ambitu msemmi fl-Artikolu 1, il-punt (B),
tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas- 17 ta' Mejju 1999 dwar certi arrangamenti
ghall-applikazzjoni ta' dak il-Ftehim'”.

(5)  Fir-rigward tal-Isvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen, fit-tifsira tal-Ftehim konkluz bejn 1-Unjoni

13 Ir-Regolament tal-Kunsilll (KE) Nru 539/2001 tal-15 ta' Marzu 2001 1i jelenka l-pajjizi terzi li ¢-
¢ittadini taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni u dawk ic-
¢ittadini 1i huma ezentati minn dak ir-rekwizit (GU L 81, 21.3.2001, p. 1).

14 GU L 176, 10.7.1999, p. 36.

15 GU L176, 10.7.1999, p. 31.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Svizzera dwar 1-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta' Schengen'®, li jaqghu fiz-zona msemmija fl-Artikolu 1(B) u (C) tad-
Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE mehud flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-
Kunsill 2008/146/KE"".

Fir-rigward tal-Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp fid-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen, kif previst mill-Protokoll iffirmat bejn 1-
Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Svizzera u I-Prin¢ipat tal-
Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta> Schengen’®, i jaqghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu 1(A) tad-Decizjoni tal-
Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta' Mejju 1999, mehud flimkien mal-Artikolu 3 tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE".

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fih ir-Renju Unit ma jihux sehem, skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-
29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta' Fuq
biex jichdu sehem fxi whud mid-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen®, ir-Renju
Unit ghaldagstant mhux se jiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u mhuwiex marbut bih u
langas ma hu suggett ghall-applikazzjoni tieghu.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fih l-Irlanda ma tihux sehem, skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-
28 ta’ Frar 2002 dwar it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem f'xi whud mid-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen®', I-Irlanda ghaldagstant mhux se tichu sehem
fl-adozzjoni tieghu u mhix marbuta bih u lanqas ma hi suggetta ghall-applikazzjoni
tieghu.

Fir-rigward ta’ Cipru, dan ir-Regolament jikkostitwixxi att li jibni fuq l-acquis ta'
Schengen, jew 1i hu b’xi mod iehor relatat mieghu, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tal-Att ta’
Adezjoni tal-2003.

Fir-rigward tal-Bulgarija u r-Rumanija, dan ir-Regolament jikkostitwixxi att 1i jibni
fuq l-acquis ta' Schengen, jew li hu b’xi mod iehor relatat mieghu, fis-sens tal-
Artikolu 4(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2005.

Fir-rigward tal-Kroazja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi att li jibni fuq l-acquis ta'

Schengen, jew 1i hu b’xi mod iehor relatat mieghu, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-Att ta’
Adezjoni tal-2011.

GU L 53,27.2.2008, p. 52.
GU L 53,27.2.2008, p. 1.
GU L 160, 18.6.2011, p. 21.
GU L 160, 18.6.2011, p. 19.
GU L 131, 1.6.2000, p. 43.
GU L 64, 7.3.2002, p. 20.
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 huwa emendat kif gej:
1. fl-Anness I Parti 1, ir-referenza ghall-Moldova tithassar.
2. fl-Anness 2, Parti 1 jiddahhal dan li gej:

"Moldova, ir-Repubblika tal-*

* L-ezenzjoni tal-viza ser tkun limitata ghad-detenturi ta' passaporti bijometri¢i

mahruga f’konformita mal-istandards tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-
Avjazzjoni Civili (ICAO)."

Artikolu 2
Dan ir-Regolament jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f/I-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri, skond it-
Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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