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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag till Europaparlamentets och radets direktiv syftar till att infora
gemensamma miniminormer om rétt till provisorisk réttshjilp for frihetsberovade
misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden och om ritt till provisorisk
rittshjdlp och rittshjdlp for personer som &r foremal for forfaranden enligt radets
rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder (’eftersokta personer™).

Stockholmsprogrammet' lade starkt fokus pa att forstirka individers rittigheter i
straffréttsliga forfaranden. I punkt 2.4 uppmanar Europeiska radet kommissionen att
lagga fram forslag till en strategi i flera steg for att stirka missténktas och tilltalades
rattigheter genom att faststdlla gemensamma miniminormer nér det giller rétten till
en rittvis ritteging. Atgirderna avser sirskilda processuella rittigheter for
misstinkta och tilltalade, vilka enligt sdvdl medlemsstater som berorda aktorer
behover stidrkas genom dtgdrder pa EU-nivd. Det handlar sdledes om en av
byggstenarna i en storre konstruktion.

Tre dtgidrder har redan antagits, nimligen Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/64/EU om ritt till tolkning och &versittning vid straffrittsliga forfaranden”
(oktober 2010), Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/13/EU om ritten till
information vid straffrittsliga forfaranden® (maj 2012) samt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgdng till fOrsvarare 1 straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om
ritt att 4 en tredje part underrittad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje
parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet® (oktober 2013). Atgirder
for skydd av sarbara misstdnkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden léggs
genom detta initiativ fram 1 form av ett paket, tillsammans med ett direktiv om
forstiarkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid
rittegang i straffrattsliga forfaranden, som utgér en del av de principer som ligger till
grund for ritten till en rattvis rittegang.

Liksom foregdende &tgirder syftar detta forslag till att stdrka réttigheterna for
misstdnkta och tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden. Miniminormer for dessa
rittigheter bor leda till att ett okat Omsesidigt fortroende mellan de réttsliga
myndigheterna, vilket i sin tur gér det enklare att tilldimpa principen om 6msesidigt
erkdnnande. Ett forbattrat réttsligt samarbete inom EU fordrar att det finns en viss
grad av grad av Overensstimmelse mellan medlemsstaternas lagstiftning.

Forslaget bygger pa artikel 82.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I
denna artikel anges foljande: ”Om det dr nodvéandigt for att underlitta det msesidiga
erkdnnandet av domar och rittsliga avgéranden samt polissamarbete och rattsligt
samarbete 1 sddana straffrittsliga frdgor som har en grianséverskridande dimension,
fdr Europaparlamentet och radet genom direktiv i enlighet med det ordinarie

EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och Oversdttning vid straffréttsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU om rétten till information vid straffréttsliga forfaranden, (EUT
L 142,1.6.2012,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden
och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberdvandet (EUT L 294,
6.11.2013,s. 1).
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10.

1.

lagstiftningsforfarandet faststélla minimiregler. I dessa minimiregler ska skillnaderna
mellan medlemsstaternas réttsliga traditioner och rittssystem beaktas.

" De ska omfatta
a) Omsesidig tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna,
b) enskildasrattigheter i straffrattsliga forfaranden,
c)brottsoffers réattigheter,

@(..)".

Det hidr forslaget dr nédra kopplat till direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgédng till
forsvarare och syftar till att ge faktisk verkan at rétten till en forsvarare enligt det
direktivet redan i ett tidigt skede av forfaranden som innebédr frihetsberdvade av
misstidnkta och tilltalade. Det syftar ockséd till att ge personer som eftersoks i
samband med en europeisk arresteringsorder tillgang till rittshjidlp och pa sa sitt
sdkerstélla att vederborande har tillgang till forsvarare i savél den verkstéllande som
den utfirdande medlemsstaten.

Kommissionen ldgger fram ett vdl avvdgt Aatgdrdspaket som tar hénsyn till
skillnaderna mellan medlemsstaternas réttstraditioner och rittssystem, i enlighet med
artikel 82.2 1 EUF-fordraget, och vidtar ndodvéindiga atgirder for att frimja det
Oomsesidiga fortroendet samtidigt som proportionalitetsprincipen respekteras (artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen). Det har gjorts en noggrann bedémning av om
atgdrder bor vidtas pa EU-niva och, om sé ar fallet, pd vilken niva och 1 vilken form.
Behovet av forsiktighet &r sérskilt uppenbart under tider av finanspolitisk
konsolidering, nér kostnadseffekterna behdver dvervégas noga.

De aspekter pé réttshjélp i straffrittsliga forfaranden som behandlas i detta direktiv
har konstaterats vara av sérskilt stor betydelse for att komplettera och sékerstilla
verkan av rittigheterna i direktivet om ratt till tillgdng till forsvarare och for att
stiarka det dmsesidiga fortroendet mellan straffréttsliga system.

Ritten till réttshjalp i straffrittsliga forfaranden fastsléds i artikel 47 tredje stycket i
stadgan och 1 artikel 6.3 ¢ 1 Europakonventionen. Den erkdnns dven i artikel 14.3 d i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. De
grundldggande principer som bor ligga till grund for ett réttshjalpssystem beskrivs i
Forenta nationernas principer och riktlinjer for tillgéng till réttshjdlp 1 straffrattsliga
system, som generalforsamlingen antog den 20 december 2012.

Det dr i de tidiga faserna av forfarandet, sarskilt om det dr fraga om frihetsberévade,
som misstinkta eller tilltalade & som mest sirbara och i stérst behov av réttshjilp
och bitrdde av en fOrsvarare. Dérfor innehdller direktivet bestimmelser om s.k.
provisorisk rattshjilp, som ger ett betydande mervarde och bidrar till 6kat 6msesidigt
fortroende mellan straffrittsliga system’.

Aven om alla medlemsstater tillhandahaller rittshjilp for misstinkta och tilltalade i
straffréttsliga forfaranden, verkar det som att personer som eftersoks i samband med
en europeisk arresteringsorder inte alltid har tillgang till réttshjdlp i medlemsstaterna.
Detta inskrinker mojligheterna att utdva den rétt som foreskrivs i1 direktivet om
tillgdng till en fOrsvarare, dvs. att fa tillgdng till en fOrsvarare savil i den

Ingripanden i ett tidigt skede kan ocksa bidra till att minska behovet av frihetsberévande infor réittegang (i
Frankrike och Belgien minskade frihetsberévandet infor rittegdng med 30 % respektive 20 % efter det att liknande
ordningar hade inforts).
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12.

13.

14.

15.

verkstillande som i den utfirdande medlemsstaten. Dessutom omfattar réttigheterna i
artikel 6 Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, inklusive ritten till
rittshjélp, inte utlimningsforfaranden. For att stirka det dmsesidiga fortroendet och
ge verkan &t rétten att fa tillgédng till forsvarare i sévil den verkstdllande som den
utfardande medlemsstaten (right of dual defence), aliggs medlemsstaterna dessutom
1 direktivet att, utdver provisorisk réttshjélp, dven ge tillgang till ordinarie réttshjélp,
eftersom de eftersokta personerna inte alltid &r frihetsberdvade.

Detta forslag till direktiv liggs fram tillsammans med en rekommendation frin
kommissionen om rétt till réttshjdlp for misstiankta eller tilltalade i straffréttsliga
forfaranden. Rekommendationen syftar till att skapa viss samstimmighet ndr det
géller bedomningen av vem som har ritt till rattshjalp i medlemsstaterna, samt till att
uppmuntra medlemsstaterna att vidta atgédrder for att forbittra réttshjélpstjdnsternas
och rittshjilpsforvaltningens kvalitet och effektivitet.

Det hir forslaget kommer ocksa att bidra till att stirka réttssdkerhetsgarantierna for
enskilda som é&r involverade 1 forfaranden som inletts av Europeiska
sklagarmyndigheten. I det forslag till forordning som nyligen lades fram av radet®
klargdrs att den misstinkte har alla rdttigheter som garanteras genom EU-
lagstiftningen samt andra réttigheter som kan hérledas direkt frdn Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna, som ska tillimpas i enlighet
med tilldmplig nationell lagstiftning. Det hédnvisar uttryckligen till rétten till
rattshjdlp, och genom att infora skérpta normer for réttshjalp bidrar detta forslag
ocksa till att forstdrka de réttssédkerhetsgarantier som ér tillimpliga 1 forfaranden som
genomfors av Europeiska dklagarmyndigheten.

Rétten till ett effektivt rattsmedel, rétten till en réttvis rittegdng och rétten till férsvar
fastslds 1 artiklarna 47 och 48 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna (EU-stadgan), artiklarna 47 och 48 samt 1 artikel 6 1
Europakonventionen om de ménskliga rdttigheterna. Rétten till rdttshjélp, dvs. att
komma 1 &tnjutande av bitrdde fran en advokat i straffrittsliga forfaranden helt eller
delvis utan kostnad, erkénns uttryckligen som en vésentlig del av ritten till en réttvis
rattegang och rétten till forsvar. Artikel 47 tredje stycket i stadgan lyder pa foljande
satt: “Rattshjélp skall ges till personer som inte har tillrdckliga medel, om denna
hjilp dr nodvindig for att ge dem en effektiv mgjlighet att f sin sak provad infor
domstol.” I artikel 6.3 ¢ i Europakonventionen anges att var och en som blivit
anklagad for brott har rétt “att forsvara sig personligen eller genom rittegangsbitrade
som han sjilv utsett eller att, nir han saknar tillrickliga medel for att betala ett
rattegangsbitrdde, erhélla ett sadant utan kostnad, om rittvisans intresse sa fordrar”.
Faktisk tillgang till juridiskt bitrdde dr av storsta vikt for att sdkerstdlla respekt for
oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, som fastslas i artikel 48 1 stadgan.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

I mars 2009 organiserades ett tvadagarsmote om processuella réttigheter, daribland
ratten till rattshjdlp. Vid ett mote den 3 juni 2013 fick alla intresserade medlemsstater
mojlighet att yttra sig vid ett expertmdte. Medlemsstaterna hade redan tidigare, i
samband med ett rddsmote 1 juni 2012, uppmanat kommissionen att ldgga fram ett

Forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (COM(2013) 534 final, 17.7.2013).
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16.

17.

18.

19.

3.

lagstiftningsforslag om réttshjilp s snart som méjligt’. I sin vigledande omréstning
om direktivet den 12 juli 2012 om tillgdng till en fOrsvarare uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att lagga fram ett forslag om réttshjilp.

I december 2011 anordnade det polska ordforandeskapet, i samarbete med
Europeiska kommissionen, radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen
(CCBE) och den europeiska rittsakademin (ERA), en tvadagars konferens om
rattshjdlp 1 straffrittsliga forfaranden. Konferensen var ett tillfille for experter med
olika bakgrund — jurister, domare, dklagare, och akademiker samt foretridare for
EU:s organ, icke-statliga organisationer och Europarddet — att utbyta synpunkter och
erfarenheter och ddrigenom undersoka vilka problemen &r och hur framtida &tgirder
skulle kunna utformas.

Samrad med intresserade parter har hillits vid en rad tillfdllen. Kommissionen har
regelbundet haft bilaterala kontakter med ett antal icke-statliga organisationer och
andra intressenter, och flera av de icke-statliga organisationerna utbytte synpunkter
med kommissionen infor kommande &tgirder®.

I samband med studien infor konsekvensbeddémningen togs omfattande kontakter
med medlemsstaternas justitieministerier, intresseorganisationer i medlemsstaterna,
advokatsamfund och réttshjidlpsndamnder. Ingaende intervjuer har genomforts med
advokater i advokatsamfunden och med foretrddare for intresseorganisationer och
finansministerier 1 alla medlemsstater. I en rad medlemsstater har man organiserat
s.k. fokusgrupper, som samlar foretrddare for justitieministerier och advokatsamfund
samt akademiker, domstolspersonal och organisationer som é&r verksamma pé
omradet. Dessutom har ett online-samrad om rittshjilp genomforts med
rattshjdlpsaktorer i medlemsstaterna.

Kommissionen har utforts en konsekvensbedomning for att underbygga sitt forslag.
Rapporten om konsekvensbedémningen finns pa http://ec.europa.eu/governance.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Artikel 1 - Syfte

20.

Syftet med direktivet &r att se till att frihetsberovade misstinkta eller tilltalade i
straffréttsliga forfaranden samt personer som ér foremél for forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder har tillgang till rittshjélp for att ge verkan at
deras ritt till en forsvarare enligt direktivet om rétt till tillgang till en forsvarare.

Artikel 2 - Tillampningsomrade

21.

Direktivet ar tillimpligt pa misstidnkta eller tilltalade som &r frihetsberdvade. Det
giller fran frihetsberdovandet, dvs. fran den tidpunkt d& en person anhalls, hdktas eller
frihetsberdvas pa annat sitt, vilket &ven inbegriper tiden innan en formell anklagelse
har framforts och personen har blivit féremal for ett formellt gripande. Detta ligger 1
linje med Europadomstolens réttspraxis rorande artikel 5.1 1 Europakonventionen.

I sitt svar gjorde kommissionen gjorde foljande uttalande: ” Kommissionen har for avsikt att, pa grundval av en
férdjupad analys av de nationella systemen och deras ekonomiska verkningar, lagga fram ett forslag till rattsakt
om réttshjélp under loppet av 2013, i enlighet med den fardplan som syftar till att stdrka de processuella
réattigheterna for misstinkta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden.”

Se t.ex. The practical operation of legal aid in the EU, Fair Trials International, juli 2012, Compliance of Legal Aid
systems with the European Convention on Human Rights in seven jurisdictions, som omfattar Bulgarien, Tjeckien,
England och Wales, Tyskland, Grekland, Irland och Litauen, rapport fran Justicia Network, april 2013, ECBA
Cornerstones on Legal Aid, maj 2013, CCBE:s rekommendationer om réttshjélp.
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22.

Direktivet giller d&ven personer som eftersoks inom ramen for forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder. I sddana situationer &r direktivet tillimpligt frin
tidpunkten for gripandet i den verkstillande medlemsstaten fram till dess att den
eftersokte overlamnas eller, om inget 6verlimnande sker, fram till dess att beslutet i
overldmningsédrendet har vunnit laga kraft.

Artikel 3 —Definitioner

23.

24.

Med réttshjélp forstés finansiering och stod som en medlemsstat beviljar for att sikra
ett effektivt utdvande av ritten till tillgdng till forsvarare. Beviljade réttshjalpsmedel
bor ticka kostnaderna for fOrsvaret, t.ex. advokatarvoden, samt &vriga
rattegdngskostnader, till exempel domstolsavgifter.

Provisorisk rittshjélp ér rittshjélp som beviljas en person som ér frihetsberdvad och
som utgar fram till dess att beslutet om réttshjélp har fattats.

Artikel 4 —Tillgang till provisorisk rattshjalp

25.

26.

27.

28.

Misstinkta och tilltalade &r sdrskilt sirbara i de tidiga skedena av ett forfarande och
tillgang till en forsvarare dr av avgorande betydelse for skyddet av rétten till en
rittvis ritteging, som bl.a. inbegriper ritten att inte ange sig sjalv’. Av artikel 6 i
Europakonventionen foljer att var och en som anklagas for brott bor ha ritt till
rattsligt bitrdde fran den stund vederbdrande frihetsberdvas av polis eller hiaktas, och
att sidant bitride vid behov bér forordnas av behdrig myndighet'®.

Enligt direktivet om ritt till tillgéng till forsvarare har misstinkta eller tilltalade ritt
att fa tillgang till en advokat omedelbart efter ett frihetsber6vande och innan forhor
inleds. For att frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade personer pa ett effektivt sétt
ska kunna utova sin rétt till tillgang till forsvarare i ett tidigt skede av forfarandena,
bor de ha tillgdng till en advokat redan innan handldggningen av deras
rittshjélpsansdokan och bedomningen av om réattshjdlpskriterierna dr uppfyllda har
slutforts, forfaranden som kan vara 1dngdragna. Medlemsstaterna bor darfor se till att
det finns tillgdng till provisorisk rdttshjdlp sd snart som mdjligt efter
frihetsberévandet och innan nagra forhor dger rum.

For detta dndamal bor medlemsstaterna infora forfaranden och mekanismer, t.ex.
joursystem for advokater, som gor det mdjligt att ingripa med kort varsel vid
polisstationer eller hdkten, sa att ritten till provisorisk réttshjdlp och tillgang till en
forsvarsadvokat kan omsdttas 1 praktiken utan onddigt dréjsmal efter
frihetsberdvandet.

Ritten till tillgdng till forsvarare inrymmer en rad rittigheter for misstinkta eller
tilltalade som faststills i artikel 3.3 i direktiv 2013/48/EU om ritten till tillgéng till
forsvarare, t.ex. ritt att tala med advokaten i enrum, ritt att ha sin fOrsvarare
nirvarande och lata denne medverka effektivt vid forhor samt rétt att ha sin
forsvarare ndrvarande vid vissa bevisupptagningsatgirder. Medlemsstaterna far
sjdlva besluta om de ndrmare praktiska arrangemangen kring utdvandet av ritten till
tillgang till forsvarare, t.ex. nér det giller hur ldnge och hur ofta den missténkte eller
tilltalade ska ha mojlighet att kommunicera med sin forsvarare, och det finns siledes
ett visst utrymme for att begriansa denna réttighet sé linge dessa begransningar inte
inkrdktar pa rattighetens grundldggande innehdll. Provisorisk rittshjélp ska
tillhandahéllas 1 den utstrackning det dr nodvandigt for att mojliggora ett effektivt

SV

Salduz mot Turkiet, Europadomstolen, stora kammaren, dom av den 27 november 2008.

Dayanan mot Turkiet, ansokan nr 7377/02, dom av den 13 oktober 2009, punkterna 30-32.
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29.

30.

31.

utovande av ritten till tillgang till forsvarare, och eventuella begrinsningar maste
vara utformade pd ett sddant sétt att misstdnkta eller tilltalade inte forhindras att
utOva sina rattigheter pa ett effektivt satt.

Rétten till provisorisk rittshjdlp bor gilla atminstone till dess att den behoriga
myndigheten har fattat ett slutligt beslut om huruvida den missténkte eller tilltalade
ar berattigad till och ska beviljas rittshjélp. Om ansdkan om réttshjdlp har avslagits
helt eller delvis upphor rétten till provisorisk rittshjdlp nir beslutet om avslag har
vunnit laga kraft och mojligheterna till 6verklagande eller omprévning har uttomts.
Om ansdkan om réttshjdlp beviljas upphor ritten till provisorisk réttshjalp nar
beslutet om ritthjilp far verkan och, i forekommande fall, nér en offentlig forsvarare
har forordnats. I sddana fall ska medlemsstaterna se till att det inte uppstar nagra
glapp i den missténktes eller tilltalades representation.

Ratten till provisorisk réttshjdlp giller ocksa for personer som eftersokts inom ramen
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder och som éar
frihetsberdvade. Séddana personer bor ha ritt till effektiv provisorisk rittshjdlp fran
tidpunkten for frihetsberovandet i den verkstillande medlemsstaten, och atminstone
till dess att den behdriga myndigheten har provat ansokan om rittshjilp och faststillt
huruvida det foreligger ritt till réittshjilp och, i forekommande fall, férordnandet av
en offentlig forsvarare har fatt verkan.

Medlemsstaterna fir 1 sin nationella lagstiftning foreskriva att kostnader for
provisorisk rattshjélp ska kunna aterkrévas i efterskott fran missténkta, tilltalade eller
eftersokta, om det slutliga beslutet om réttshjélpsansékan innebér att personen 1 friga
inte alls eller endast delvis &r beréttigad till rattshjdlp enligt medlemsstatens
rittshjdlpssystem.

Artikel 5— Rattshjélp for eftersbkta per soner

32.

33.

34.

35.

Medlemsstaterna ska se till att personer som eftersokts inom ramen for forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder har rétt till rattshjilp i den verkstdllande
medlemsstaten omedelbart efter det att vederborande har gripits 1 enlighet med den
europeiska arresteringsordern och fram till dess att dverlimnande sker eller, om inget
overlamnande sker, fram till dess att beslutet i frigan om O6verlimnande har vunnit
laga kratft.

For att sdkerstélla att rétten att 1 den utfirdande medlemsstaten utse en forsvarare
som ska bistd forsvararen i den verkstidllande medlemsstaten (jfr artikel 10 i direktiv
2013/48/EU om ritt till tillgdng till forsvarare) verkligen kan goras géllande, ska
medlemsstaterna se till att eftersokta personer som utovar denna ritt till tillgéng till
en forsvarare kan fa réttshjdlp 1 den utfirdande medlemsstaten med avseende pa
forfarandena inom ramen for en europeisk arresteringsorder i den verkstéllande
medlemsstaten.

Ritten till réttshjdlp i den verkstéllande och i den utfirdande medlemsstaten kan
goras till féremal for en provning av huruvida den eftersokte verkligen dr 1 behov av
rittshjélp och/eller huruvida det ligger 1 réttvisans intresse att tillhandahéalla
rattshjilp, 1 enlighet med gillande rattshjdlpskriterier 1 den verkstdllande eller
utfiardande staten i friga.

Under perioden fram till det slutliga beslutet om huruvida den eftersokte é&r
berdttigad till réttshjdlp 1 den verkstillande medlemsstaten har personer som é&r
frihetsberovade emellertid rdtt till provisorisk rattshjdlp 1 den verkstédllande
medlemsstaten i enlighet med artikel 3 detta direktiv.
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Artikel 6 —Tillhandahallande av uppgifter

36.

For att Overvaka och utviardera om direktivet fungerar pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt finns det ett behov av att medlemsstaterna samlar in tillforlitliga
uppgifter om utdvandet av ritten till provisorisk rittshjdlp enligt artikel 3 och om
utdvandet av rétten till rattshjalp for eftersdkta personer enligt artikel 4.

Artikel 7 —Klausul om bevarande av skyddsnivan

37.

Syftet med denna artikel ar att se till att faststillandet av gemensamma
miniminormer 1 enlighet med direktivet inte leder till sdnkta normer i vissa
medlemsstater och att de normer som faststdlls i Europakonventionen upprétthalls.
Eftersom direktivet foreskriver miniminormer stir det medlemsstaterna fritt att
faststélla stringare normer.

Artikel 8 —Inforlivande

38.

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna genomfora direktivet senast den [18
manader efter det att det offentliggjordes] och senast samma dag overlimna texten
till de bestimmelser som inforlivar direktivet i nationell rétt till kommissionen.

Artikd 9 —Ikrafttradande

39.

40.

41.

SV

I denna artikel anges att direktivet trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Malet med detta forslag kan inte i tillrdcklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna
sjdlva, med hénsyn till de stora variationerna ndr det géller rétten till provisorisk
rittshjdlp for frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade samt for eftersokta personer.
Da syftet med detta forslag ér att frimja det dmsesidiga fortroendet kan enhetliga
gemensamma miniminormer som &r tillimpliga inom hela Europeiska unionen
endast uppnds genom atgirder pd EU-niva. Forslaget kommer att medfora en
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om provisorisk réttshjdlp i
straffréttsliga forfaranden och om rittshjélp inom ramen for forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder. Forslaget ar déarfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

I enlighet med proportionalitetsprincipen gér detta direktiv inte utdver vad som é&r
nddvindigt for att uppna de relevanta malen. Det har gjorts noggranna dverviaganden
av huruvida atgérder bor vidtas pd ett EU-6vergripande plan, och i sa fall pa vilken
nivd och 1 vilken form. Direktivet tar bara upp sddana aspekter av rittshjélp 1
straffréttsliga forfaranden som har befunnits oundgéngliga for att komplettera och
sdkerstélla verkan av rittigheterna 1 direktivet om rétt till tillgang till forsvarare och
for att stirka det Omsesidiga fortroendet mellan straffrittsliga system. Kommissionen
foreslar inga rattsligt bindande bestdmmelser om prévning av rétten till réttshjdlp
eller om kvalitet i direktivet. Dessa fragor behandlas i en rekommendation frdn
kommissionen som kompletterar detta forslag.

BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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2013/0409 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om provisorisk rattshjalp for frihetsber vade misstankta eller tilltalade och om
rattshjalp inom ramen fér forfaranden i samband med en europeisk arresteringsor der

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 82.2 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Syftet med detta direktiv &r att garantera en effektiv ratt till tillgang till forsvarare
genom att medlemsstaterna redan i ett tidigt skede av straffrittsliga forfaranden
beviljar bitridde till frihetsberévade personer och personer som eftersoks inom ramen
for overlimnandeforfaranden inom ramen for ridets rambeslut 2002/584/RIF"
(forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder).

(2) Genom att faststdlla minimiregler om skyddet for misstinktas eller tilltalades
processuella réttigheter bor detta direktiv medverka till att stdrka medlemsstaternas
fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system, och kan dirigenom bidra
till att forbattra det dmsesidiga erkédnnandet av straffrittsliga avgoranden.

3) Stockholmsprogrammet'? lade starkt fokus pa att forstirka individers rittigheter i
straffréttsliga forfaranden. I punkt 2.4 uppmanar Europeiska radet kommissionen att
ligga fram forslag till en strategi i flera steg' for att stirka misstinktas och tilltalades
rittigheter.

4) Hittills har tre atgérder om processuella réttigheter 1 straffréttsliga forfaranden antagits,
namligen Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU", Europaparlamentets

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

2 EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

5 EUT C 291, 4.12.2009, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och
oversittning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

och radets direktiv 2012/13/EU" och Europaparlamentets och radets direktiv
2013/48/EU"°.

Raéttshjilp bor ticka forsvarskostnader och andra rittegingskostnader for misstinkta
eller tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden samt for personer som efterséks inom ramen
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

Omfattningen av och innehallet i rdtten att f& tillgdng till en fOrsvarare faststills i
direktiv 2013/48/EU. Misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden bor ha ritt
att fa tillgang till en fOrsvarare fran den tidpunkt da behdriga myndigheter, genom
formell delgivning eller pd annat sétt, meddelar dem att de 4dr misstinkta eller
anklagade for ett brott, och detta oavsett om de &r frihetsberdvade eller inte. Denna
rittighet géller fram till dess att forfarandena har avslutats, med vilket ska forstds det
slutgiltiga avgorandet i fragan huruvida den misstinkta eller tilltalade har begatt
brottet samt &dven under rittegdngen och i vintan pa beslut om eventuellt
overklagande.

Ett av de grundliggande dragen i en rittvis réttegang, i enlighet med vad som har
faststéllts av Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (nedan kallad
Europadomstolen), ar att var och en som blivit anklagad for ett brott ska ha rétt till ett
effektivt forsvar av en advokat, om sa behdvs genom formellt forordnande. Réttvisa
straffrittsliga forfaranden forutsitter att en misstankt ges tillgang till rattsligt bitrade
frén och med den tidpunkt d& han eller hon frihetsberdvas.

I direktiv 2013/48/EU foreskrivs att medlemsstaterna, i sddana fall dar misstdnkta eller
tilltalade frihetsberdvas, bor vidta nddvéndiga atgérder for att se till att de berdrda
personerna kan utdva sin ritt att fa tillgang till en forsvarare pa ett effektivt sétt, sdvida
de inte har avstatt fran denna ratt.

For att frihetsberovade misstinkta eller tilltalade personer pa ett effektivt sétt ska
kunna utnyttja sin ritt till tillgang till forsvarare 1 ett tidigt skede av forfarandena, bor
de ha tillgdng till en foOrsvarare redan innan handldggningen av deras
rattshjidlpsansokan och beddémningen av om réttshjdlpskriterierna dr uppfyllda har
slutforts. Medlemsstaterna bor dérfor se till att det finns tillgdng till provisorisk
réttshjdlp sa snart som mojligt efter frihetsberdvandet och innan négra forhor dger rum.
Den provisoriska réttshjdlpen bor vara tillginglig atminstone fram till dess att den
behoriga myndigheten har fattat ett beslut om ordinarie réttshjilp. Om
rittshjélpsansokan avslds helt eller delvis bor rétten till provisorisk rattshjilp gélla
fram till dess att beslutet har vunnit laga kraft. Om rittshjdlpsansokan beviljas bor
ritten till provisorisk réttshjélp gdlla fram till dess att den behdriga myndighetens
forordnande av en forsvarare fir verkan.

Medlemsstaterna bor se till att provisorisk réttshjélp tillhandahalls i den utstrickning
som behOvs och inte begrinsas pé ett sdtt som hindrar den missténkte eller tilltalade
fran att pd ett effektivt sétt utova rétten att fa tillgang till en forsvarare i enlighet med
artikel 3.3 1 direktiv 2013/48/EU.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgang till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att fa en tredje part underrittad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Personer som eftersoks inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder och som ar frihetsberdvade bor ha ritt till provisorisk rattshjdlp fran
tidpunkten for frihetsberovandet i den verkstillande medlemsstaten, atminstone till
dess att den behoriga myndigheten har fattat beslut om réttshjdlp. Om
rittshjélpsansokan avslés helt eller delvis géller ritten till provisorisk rittshjélp fram
till dess att beslutet har vunnit laga kraft. Om réttshjdlpsansokan beviljas géller ratten
till provisorisk réttshjélp fram till dess att den behoriga myndighetens forordnande av
en forsvarare borjar gilla.

Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att kostnaderna for provisorisk réttshjalp till
frihetsberdvade misstdnkta eller tilltalade och kostnaderna for réttshjélp till eftersokta
personer fér aterkrdvas om det i samband med den efterfoljande provningen av om de
ar berittigade till réttshjilp konstateras att de inte uppfyller kriterierna for réttshjilp
enligt nationell ratt.

For att sidkerstélla att eftersokta personer har effektiv tillgang till en forsvarare i den
verkstdllande medlemsstaten, bor medlemsstaterna se till att dessa har tillgdng till
rittshjdlp fram till dess att dverldmnande sker eller, om inget 6verlamnande sker, fram
till dess att beslutet i frigan om Overlaimnande har vunnit laga kraft. Rétten till
rittshjdlp kan goras till foremal for en prévning av huruvida den eftersokte verkligen
ar 1 behov av rittshjilp och/eller huruvida det ligger i réttvisans intresse att
tillhandahalla réttshjélp, 1 enlighet med géllande réttshjélpskriterier 1 den verkstéllande
staten.

For att sédkerstilla att eftersokta personer faktiskt kan utdva sin rétt att utse en
forsvarare 1 den utfirdande medlemsstaten som ska bistd fOrsvararen i1 den
verkstillande medlemsstaten 1 enlighet med direktiv 2013/48/EU, bor den utfardande
medlemsstaten se till att eftersokta personer har tillgéng till rattshjélp vid forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder i den verkstillande medlemsstaten.
Denna ritt kan goras till foremal for en provning av huruvida den eftersokte verkligen
ar 1 behov av rittshjdlp och/eller huruvida det ligger i1 rittvisans intresse att
tillhandahalla réttshjdlp, 1 enlighet med géllande réttshjélpskriterier i den utfardande
medlemsstaten.

I detta direktiv foreskrivs ritt till provisorisk réttshjdlp for barn som frihetsberdvats
och rétt till rattshjdlp for barn som eftersoks inom ramen for forfaranden 1 samband
med en europeisk arresteringsorder.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sidkerstilla respekt for den
grundldggande rdtten till rattshjdlp enligt artikel 47 tredje stycket i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheter (nedan kallad stadgan) och artikel
6.3 ¢ 1 Europaiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen), och ombesorja att
rittshjélp finns tillgénglig for dem som inte har tillrackliga resurser for att betala for
réttsligt bitrdde, om rittvisans intresse sd kraver.

Medlemsstaterna bor samla in uppgifter som visar hur rétten till réittshjélp for
misstankta eller tilltalade samt eftersokta personer har utnyttjats. Medlemsstaterna bor
ocksa samla in uppgifter om antalet fall dir provisorisk réttshjdlp har beviljats
frihetsberovade misstdnkta eller tilltalade samt eftersdkta personer, samt om antalet
fall dar denna rittighet inte har utnyttjats. S&ddana uppgifter bor omfatta antalet
ansOkningar om rattshjélp 1 forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder
ddr den berorda medlemsstaten fungerat som utfirdande eller verkstéllande stat,
liksom antalet fall ddr ansokningarna beviljades. Uppgifter om kostnaderna for att

11

SV



SV

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

tillhandahalla provisorisk réttshjilp till frihetsberdvade och eftersokta personer bor
ocksa samlas in.

Detta direktiv bor tillimpas pé misstinkta eller tilltalade oavsett deras réttsliga
stillning, medborgarskap eller nationalitet. Direktivet garanterar de réttigheter och
principer som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna och 1 Europakonventionen om de minskliga réttigheterna, inbegripet
forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, rétten till frihet och
sdkerhet, respekten for privatlivet och familjelivet, ménniskans rétt till integritet,
barnets réttigheter, integrering av personer med funktionshinder, rétten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol samt presumtion for oskuld och ritten till
forsvar. Detta direktiv bor tillampas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

I detta direktiv faststidlls minimiregler. Medlemsstaterna far utvidga de rittigheter som
faststélls i direktivet for att ddrigenom foreskriva en hogre skyddsniva. Sddana hogre
skyddsnivaer bor inte utgdra nagot hinder for det 6msesidiga erkdnnandet av rittsliga
avgoranden som dessa minimiregler dr avsedda att underlétta. Skyddsnivan bor aldrig
understiga de normer som anges i stadgan och Europakonventionen, s& som dessa
tolkas i réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
mainskliga réttigheterna.

Eftersom maélen for detta direktiv, ndmligen att faststélla gemensamma minimiregler
for misstdnktas eller tilltalades rdtt till réttshjélp 1 straffrittsliga forfaranden, inte 1
tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och de dérfor, pad grund av
atgdrdens omfattning, béttre kan uppnas pa unionsnivd, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér direktivet inte utdver vad
som dr nodviandigt for att uppna dessa mal.

[I enlighet med artikel 3 1 protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, som ar fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Forenade kungariket och Irland meddelat att de Onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv] ELLER [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll
nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, som ar fogat till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Férenade kungariket och Irland
inte 1 antagandet av detta direktiv, och dr dirfor inte bundna av det och omfattas inte
av dess tillimpning]'’.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stidllning, som &ar
fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande
for eller tillimpligt pA Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv foreskriver minimiregler om

Den slutgiltiga lydelsen av detta skél i direktivet beror pa den faktiska stdndpunkt som Forenade
kungariket och Irland kommer att inta i enlighet med bestimmelserna i protokoll nr 21.

12



SV

a) ratt till provisorisk réttshjalp for frihetsberovade misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden, och

b) rtt till provisorisk réttshjilp och réttshjalp for eftersokta personer som ar foremal
for forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder.

2. Detta direktiv ér ett komplement till direktiv 2013/48/EU. Ingenting i detta direktiv
ska tolkas som en begriansning av de réttigheter som foreskrivs 1 det direktivet.

Artikel 2
Tillampningsomr ade
Detta direktiv ska tillimpas pa

a) frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden som har ritt till
tillgang till forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU,

b) eftersdkta personer.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller foljande definitioner:

a) rattshjalp: finansiering och stod som en medlemsstat beviljar for att sdkra utévandet av
ritten att fa tillgang till en forsvarare.

b) provisorisk réttshjdlp: rittshjélp till en person som é&r frihetsberovad fram till dess att
beslutet om réttshjélp har fattats.

c) eftersokt person: en person som dr foremal for en europeisk arresteringsorder.

d) forsvarare: personer som enligt nationell lagstiftning ar kvalificerade och berittigade,
inbegripet genom ackreditering fran ett auktoriserat organ, att tillhandahélla juridisk
radgivning och réttsligt bitrdde till missténkta eller tilltalade.

Artikel 4
Tillgang till provisorisk rattshjalp

1. Medlemsstaterna ska se till att foljande personer har ritt till provisorisk rattshjdlp om
de sa onskar:

a) Frihetsbervade missténkta eller tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden.
b) Eftersokta personer som ir frihetsberévade i den verkstéllande medlemsstaten.

2. Provisorisk rittshjdlp ska beviljas s snart som mdjligt efter frihetsberévandet och
under alla omsténdigheter innan nigra forhor dger rum.

3. Provisorisk rattshjélp ska sdkerstillas till dess att det slutliga beslutet om rittshjélp
har fattats och borjar gélla eller, om de missténkta eller tilltalade beviljas réttshjalp,
till dess att forordnandet av en forsvarare borjar gilla.

4. Medlemsstaterna ska se till att provisorisk rittshjélp tillhandahalls i den utstrdckning
som kravs for ett effektivt utovande av ritten att fa tillgang till en forsvarare enligt
direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgang till forsvarare, sdrskilt artikel 3.3.
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5. Medlemsstaterna ska ha mojlighet att foreskriva att kostnaderna for provisorisk
rittshjdlp kan aterkrdvas frdn missténkta eller tilltalade samt eftersdkta personer som
inte uppfyller kriterierna for rattshjilp enligt nationell lagstiftning.

Artikel 5
Rattshjalp for efter sokta personer

1. Den verkstillande medlemsstaten ska se till att en eftersokt person har ritt till
rattshjdlp fran det att han eller hon har gripits i enlighet med en europeisk
arresteringsorder och fram till dess att Overlimnande sker eller, om inget
overlamnande sker, fram till dess att beslutet i fraigan om 6verlimnande har vunnit
laga kraft.

2. Den utfiardande medlemsstaten ska se till att en eftersdkt person, som utdvar sin rétt
att utse en forsvarare i den utfairdande medlemsstaten som ska bista forsvararen i den
verkstéillande medlemsstaten i enlighet med artikel 10 i direktiv 2013/48/EU, har ratt
till rdttshjdlp 1 den medlemsstaten inom ramen for forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder i den verkstillande medlemsstaten.

3. Rétten till rattshjdlp enligt punkterna 1 och 2 far goras till foremal for en provning av
huruvida den eftersdkte verkligen dr i behov av rittshjdlp och/eller huruvida det
ligger i rittvisans intresse att tillhandahélla rattshjdlp, en provning som ska goras i
enlighet med géllande réttshjélpskriterier i den berérda medlemsstaten.

Artikel 6
Tillhandahallande av uppgifter

1. Medlemsstaterna ska samla in uppgifter om hur réttigheterna i artiklarna 4 och 5 har
genomforts.

2. Medlemsstaterna ska senast [36 manader efter offentliggdrandet av detta direktiv]
och direfter vartannat &r 6versédnda sadana uppgifter till kommissionen.

Artikel 7
Klausul om bevarande av skyddsnivan

Ingenting 1 detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett avsteg fran rittigheter och
rittssdkerhetsgarantier som sdkerstdlls enligt Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna eller andra relevanta bestimmelser i
internationell ritt eller 1 medlemsstaternas lagstiftning som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 8
I nforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga
for att folja detta direktiv senast den [18 manader fran och med offentliggorandet av
detta direktiv]. De ska genast underritta kommissionen om detta.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.
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3. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 9
| krafttradande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 10
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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