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1. 1ZANGA

Metinéje augimo apzvalgoje (MAA) apibendrinama ekonominé ir socialin¢ padétis Europoje
ir visai Europos Sajungai nustatomi plataus pobudzio politikos prioritetai ateinantiems
metams'. Taip pradedamas naujas ekonominés politikos koordinavimo Europos semestras,
uztikrinantis, kad ES ir jos valstybés narés koordinuoty savo ekonomine politika ir pastangas
skatinti augima ir darbo viety kiirima. Siy mety gairés teikiamos vykstant keliems
reikSmingiems ekonomikos ir politikos poky¢iams.

Pirma, ka tik Komisijos paskelbtos ekonomikos prognozés® patvirtina léto ekonomikos
atsigavimo Europos Sajungoje Zenklus. Po penkeriy mety labai riboty ar neigiamy augimo
rezultaty ES 2013 m. antrgjj ketvirt] pasieké teigiamy rezultaty Tikimasi, kad 2014 m.
atsigavimas tesis ir tvirtés, o infliacija liks nedidelé. Kartu, kaip nurodyta kartu su Sia MAA
skelbiamoje Jspéjimo mechanizmo ataskaitoje’, jau matyti pirmieji ES pusiausvyros atgavimo
zenklai ir taisoma keletas svarbiy makroekonominio disbalanso apraisky.

Mes pasiekéme krizés lizio taska, tacCiau prasidejes atsigavimas dar kuklus ir trapus, o
pasaulinio ekonomikoje esama daug neaiSkumy, tokiy kaip sumazéjusi paklausa
besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse. ISlieka rizika, susijusi su nepakankamu
pasitikéjimu banky sektoriaus atsparumu ir su didele valstybiy skola. Artimiausia laikotarpj
augimg nesiliaus sloping krizés padariniai, butinybé mazinti finansinj jsiskolinimg vieSajame
ir privaciajame sektoriuje, finansy sistemy ir kredito rinky susiskaidymas, sektoriy
pertvarkymas bei koregavimas ir auksStas nedarbo lygis. Taisant susikaupusj makroekonominj
disbalansg, tas poveikis palaipsniui silps. Reikés laiko, kol pagerés darbo rinkos padétis, ir
numatoma, kad dar kurj laikg artimiausioje ateityje daugelyje Europos viety nedarbas isliks
nepriimtinai didelis, o platesné socialiné padétis tebéra sunki.” Krizés trukmé ir mastas lémé
dideliy sunkumy visoje Europoje, ypac valstybése, kurios jgyvendina koregavimo programas.

Tode¢l ekonominio pagerejimo Zenklus reikia laikyti padrgsinimu ryZztingai toliau deéti
dabartines pastangas, vengiant rizikos vél grjzti j pradinj taska, atsipalaiduoti ar ,,nuvargti nuo
reformy®. Dabar didZiausias uzdavinys — i$laikyti reformy tempa siekiant uZzsitikrinti ilgalaikj
atsigavimg. Palaipsnis atsigavimas palaikys vidaus paklausg, kuri, kaip tikimasi, taps
pagrindiniu augimo stimulu. Pastangos sudaryti vienodas salygas ir aiSkus siektiny tiksly
suvokimas yra esminiai veiksniai, uztikrinsiantys ilgalaik¢ s¢kme, efektyvuma ir visuomenés
pritarimg nacionalinéms ir Europos pastangoms.

Antra, St MAA skelbiama tuo pat metu, kai pirmg kartg jgyvendinamos visos naujos biudzeto
politikos koordinavimo euro zonoje taisyklés. Spalio viduryje
visos euro zonos valstybés narés, iSskyrus tas, kurios jgyvendina makroekonominio
koregavimo programas, tur¢jo pateikti ateinanc¢iy mety biudzeto plany projektus. Iki to laiko,
kai biudzetai bus patvirtinti nacionaliniu lygmeniu, Komisija privalo perziiiréti, ar valstybés
narés priima priemones, kurios bitinos siekiant ES lygmeniu sutarty tiksly. Netrukus bus
paskelbtas iSsamus Komisijos atliktas vertinimas.

1 priede pateikiama 2013 m. liepos 1 d. ES priimty konkrecioms Salims skirty rekomendacijy apzvalga.
Daugiau informacijos http://ec.europa.eu/europe2020/index_lIt.htm.
http://ec.curopa.cu/economy_finance/eu/forecasts/2013 _autumn_forecast en.htm.
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Lygia greta stiprinamas ES ekonominis valdymas, pasistiméjo diskusijos dél tolesnés
ekonomings ir pinigy sajungos (EPS) plétros, kaip skatinta Komisijos ,,Stiprios ir veiksmingos
ekonominés ir pinigy sajungos projekte” ir keturiy pirmininky ataskaitoje ,,Siekis sukurti
tikra ekonoming ir pinigy sajungq“6. Griezty bendry ES taisykliy rinkiniu pagristos banky
sajungos sukiirimas taps pagrindiniu finansinio stabilumo Europoje stiprinimo zingsniu.
Komisija taip pat pateiké pasitilymus dél EPS socialinio matmens stiprinimo’ ir paskelbé
konsultacinius komunikatus dél ex ante bendradarbiavimo koordinuojant didziausias
ekonominés politikos reformas® ir dél konvergencijos bei konkurencingumo priemonés’.

Tre¢ia, 2014 m. bus pirmieji naujos europinés daugiametés finansinés programos
jgyvendinimo metai. Bus vykdomi ne tik ES lygmens projektai, visoje Europoje skatinantys
inovacijas ir stiprinantys infrastrukttira, bet ir sutelkta daugiau nei 400 mlrd. EUR
investavimo priemoné, kuri per Europos struktirinius ir investicijy fondus (ESIF) skatins
augimg ir darbo viety kiirimg nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Komisija su valstybémis
narémis aptar¢ prioritetus ir sieckdama, kad veiklos programos bity pradétos kuo greiciau,
teikia ir techning pagalba. Naujaisiais ESIF bus padedama siekti strategijos ,,Europa 2020
tiksly ir paremti konkre¢ioms ES Salims skirtose rekomendacijose nurodytas reformas. Pirma
kartg politika ir finansavimas sujungiami j vieng priemone, kuri gali labai smarkiai paskatinti
augima, jeigu 1éSos bus skirtos prioritetinéms sritims.

Kuriant ES lygmens pamatines salygas btisimam augimui Europoje, jy kompleksas, kuris
apimty tvirtesne¢ ES ekonominio valdymo sistema, naujg ES daugiamete¢ finansing programg ir
ES lygmens politikos kryptis, tokias kaip vidaus rinkos kiirimo uZbaigimas ir visos Europos
susiejimas tinklais sukuriant fizing infrastruktiirg ir jgyvendinant skaitmening¢ darbotvarke,
reiSkia akivaizdzig pazangg. Projektuodamos nacionalines politikos kryptis valstybés narés
turéty visapusiskai atsizvelgti  tas ES lygmens priemones. Tai ne tik sustiprins nacionalinés
politikos poveikj, bet ir uztikrins sinergija ES lygmeniu.

Tokiomis aplinkybémis Komisija mano, kad nepaprastai svarbu toliau jgyvendinti
pastaraisiais metais vykdoma politikg. Komisija, i§laikydama tuos pacius vidutinés trukmés
prioritetus kaip ir praéjusiais metais, siiilo pritaikyti jy jgyvendinimag prie apraSytyjy kintanciy
ekonominiy ir socialiniy aplinkybiy. Todé¢l ES ir valstybés narés turéty toliau (o kai kuriais
atvejais dar intensyviau) siekti pazangos toliau nurodoma penkiy sri¢iy prioritetine veikla
(prioritetams skiriant nevienodg démesj, kaip aprasSyta toliau):

= siekti diferencijuoto, augimui palankaus finansinio konsolidavimo;
= atkurti skolinimg ekonomikai;

= Siandien ir ateityje skatinti augimg ir konkurencinguma;

= spresti nedarbo ir socialinius krizés klausimus;

= modernizuoti vie$gjj administravima.

COM(2012) 777.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.
COM(2013) 690.
COM(2013) 166.
COM(2013) 165.
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Eilés tvarka sarase nerodo prioritety hierarchijos. Kaip parodoma Siy mety MAA, dabar
didziausias prioritetas yra uZztikrinti augimg ir konkurencingumg. Pagrindinis uzdavinys —
jtvirtinti ilgalaikj atsigavima.

Prie§ pateikiant i§samesn¢ ty prioritety apzvalga, kitame skirsnyje aptariami ligSioliniai
Europos semestro laiméjimai ir nurodomos kai kurios sritys, kuriose vis dar reikia tolesniy
politiniy sprendimy.

2. EUROPOS SEMESTRO STIPRINIMAS

2010 m. inicijuotas Europos semestras yra pagrindiné sustiprintos ES sistemos, pagal kurig
priemoné. Si sustiprinta sistema pagrjsta Stabilumo ir augimo pakto nuostatomis ir naujomis
ES makroekonominio disbalanso prevencijos ir taisymo priemonémis; ji apima Europos
paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020

Jau juntami tos sistemos taikymo rezultatai. Mezgama glaudi valstybiy nariy ir ES institucijy
partnerysté; siekiant sudaryti salygas nuspéjamam ES lygmens politikos koordinavimui,
pritaikomos nacionalinés procediiros ir tvarkarasciai. Todél valstybés narés émési reikSmingy
reformy ir kuria tinkamas salygas, kad vél prasidéty augimas. ISsamiau apie konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimg apraSyta priede.

Svarios pazangos pasiekta vykdant fiskaling konsolidacijg. Nacionalinés fiskalinés sistemos
buvo gerokai sustiprintos, pavyzdziui, jsteigiant nepriklausomas fiskalines jstaigas ir nustatant
skaitines fiskalines taisykles; sunkiomis ekonominémis salygomis jgyvendintos svarbios
fiskalinés reformos. Tai padéjo stabilizuoti skolos lygiy augimg ir pagerino finansy rinky
poziurj ] vieSyjy finansy tvarumg: taip buvo sumazintas vyriausybés obligacijy pajamingumo
skirtumas. Tai taip pat pad¢jo iSsaugoti bendros valiutos vientisumg bei stabilizuoti finansy
sistema.

Valstybés narés taip pat émési svarbiy priemoniy reformuoti darbo rinkas ir stiprinti jy
atsparumg, kovoti su susiskaidymu ir skatinti dalyvauti darbo rinkoje. Ypatingas démesys
skirtas politikai, kuria biity sumazinti nepriimtinai aukSti jaunimo nedarbo lygiai.
Igyvendinamos Jaunimo garantijy iniciatyvos, uztikrinsiancios, kad per keturis ménesius po
to, kai jaunesni nei 25 mety jaunuoliai uzveria formaliojo Svietimo jstaigos duris arba netenka
darbo, jiems biity pasiiilyta geros kokybés darbo vieta, testinis Svietimas, pameistrysté arba
praktika. Taciau, kadangi nuo reformy iki ekonomikos atsigavimo ir darbo rinkos rezultaty
turi prabégti laiko, uZimtumo padétis pagerés neiSsyk.

Norint pagerinti produkty ir paslaugy rinky veikimg ir lankstuma, reikia nuveikti daugiau,
pavyzdziui, modernizuoti tinkly pramonés sektorius ir toliau atverti paslaugy sektorius, kad
biity palaikomas augimas ir darbo viety kirimas. Labiausiai pazeidZziamos valstybés narés
jgyvendina svarbias reformas, o einamosios sgskaitos pervir§] turinCiose Salyse darbo
uzmokescio augimas tapo dinamiskesnis ir palaiko vidaus paklausg. Taciau keliose valstybése
narése reikia daugiau pazangos jgyvendinant struktiirines reformas, kurios padéty sukurti
labai reikalingas investavimo galimybes — pastarosios padéty nukreipti iSteklius  uzsienyje
parduodamy prekiy gamybg bei tokiy paslaugy teikimag ir taip padidinty iSorinj
konkurencingumg ir pakelty nasumg. Kai kuriose maZziau pazeidziamose valstybése narése
reformos vykdomos vangiau ar net atidétos ir jy uzmojai menkesni. Tai ypac¢ pasakytina apie



prekiy rinkos reformas, kurios galéty pagerinti konkurencija uZzsienio prekybai uzdaruose
sektoriuose, spartinti investicijas ir pagerinti saglygas perskirstyti iSteklius ] uzsienio prekybai
uzdarus sektorius.

Placdigja prasme kalbant apie Europos semestro proceso stiprinimg, esama keleto sriciy,
kuriose, siekiant visapusiSskai panaudoti ES naujo ekonomikos valdymo galimybes,
reikalingas tolesnis tobulinimas. Tos sritys yra:

didesnis savo atsakomybés suvokimas nacionaliniu lygmeniu. Europos naujas
ekonominis valdymas turi jtakos nacionalinés politikos formavimui. Nacionaliniuose
procesuose reikia aktyviai atsizvelgti | Sias permainas ir intensyvinti sgveikg su
Europos lygmens procesais. Siekiant uzsitikrinti visuomenés supratima apie butinas
reformas ir pritarimg joms, daugelyje valstybiy nariy reikia | procesg labiau jtraukti
nacionalinius parlamentus, socialinius partnerius ir pilieting visuomeng. Komisija
toliau rekomenduoja, kad nacionalinés reformy programos ir stabilumo arba
konvergencijos programos biity apsvarstytos su nacionaliniais parlamentais ir visomis
svarbiomis Salimis, ypac¢ socialiniais partneriais ir Zemesnio nei nacionalinio lygmens
suinteresuotaisiais subjektais;

geresnis euro zonos nariy tarpusavio koordinavimas. Biitiniausi ir skubiausi krizés
poreikiai iki S§iol neleidZia euro zonai pereiti nuo konkreCioms Salims skirty
rekomendacijy svarstymo prie politikos priemoniy ir reformy, kuriy reikia visapusiam
bendros valiutos veikimui uztikrinti, svarstymo. Ekonominei padéciai geréjant, reikéty
daugiau laiko skirti pagrindiniy ekonominés politikos krypciy ex ante koordinavimui
euro zonoje. Sioje metinéje augimo apZvalgoje nurodomi su na$umu ir
konkurencingumu, darbo ir prekiy rinkos silpnybémis susije klausimai, kuriuos euro
zona turi spresti kompleksiSkai: Salindamos suvarzymus, kai kurios valstybés narés
gali atverti naujy galimybiy sau ir visoms kitoms valstybéms naréms.

geresnis konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas. Valstybés narés yra
atsakingos uz nacionalines sistemas labiau atitinkancio politikos priemoniy derinio
pasirinkima, ta¢iau jos, ypac tos, kuriy bendra valiuta yra euras, turéty priimti ir
politikos sprendimus, kurie atspindi platesnius kity ES nariy interesus. Tai reikia, kad
nacionalinés vyriausybés turi suprasti, kad sprendimai kitose Salyse yra bendro
intereso dalykas, ir atvirai jsitraukti j daugiaSalj sprendimy priémimo procesa
naudodamosi egzistuojan¢iomis institucinémis sistemomis. Komunikate dél EPS
projekto'® ir véliau paskelbtame komunikate'' Komisija i3déste, kaip kvazisutartiniai
susitarimai, derinami su pagrindiniy reformy jgyvendinimui remti skirtu finansavimu,
galéty suteikti stipresniy jgyvendinimo paskaty. Ji pasitleé, kad, priemus konkrec¢ioms
Salims skirtas rekomendacijas, valstybés narés, ypa¢ tos, kurioms taikoma
makroekonominio disbalanso procediira (MDP), pateikty pasitlymus dél susitarimy.
Pastarieji biity savanoriski pagal MDP prevencing dalj ir privalomi pagal MDP
korekcing dali (Siuo atveju jie atitikty Reglamente (ES) Nr. 1176/2011 aprasyta
taisomyjy veiksmy plang). Komisija taip pat pasitilé, kad susitarimai biity susieti su
finansine parama, kuri valstybéms naréms padéty juos igyvendinti sparCiau ir
nuosekliau nei tuo atveju, jei nebuty teikiama papildoma finansiné parama.

1 coM(2012) 777.
1 COM(2013) 165.



Komisija mano, kad, siekiant toliau stiprinti ekonomikos valdymo tvarkos efektyvuma, dabar
laikas imtis veiksmy trijose apraSytose srityse. 2013 m. spalio mén. posédziavusi Europos
Vadovy Taryba sutaré kai kuriuos i$ ty klausimy vél apsvarstyti 2013 m. posédyje. Komisija
tam posédziui pateiks medziaga — principus, dél kuriy bty galima sutarti ir kuriuos véliau,
2014 m., buty galima sukonkretinti.

3. DIFERENCIJUOTO, AUGIMUI PALANKAUS FINANSINIO KONSOLIDAVIMO SIEKIMAS

Fiskalinio konsolidavimo pazanga iSrySkéja bégant laikui. Naujausi duomenys rodo, kad
fiskaliniai deficitai nominalia iSraiSka Europos Sajungoje sumaZzéjo nuo 6,9 % BVP 2009 m.
iki 3,5 % 2013 m. Struktiiriniu poziiiriu — pakoregavus pagal ciklinius ekonominés padéties
pokycius ir atmetus vienkartines ir kitas laikingsias priemones — per pastaruosius metus
padaryta pazanga siekia 0,6 procentinio punkto BVP. Be to, numatoma, kad skolos lygiai bus
auki¢iausi 2014 m., o 2015 m. ir véliau mazés. Sis veiksnys kartu su kitomis ES ir
nacionalinio lygmens politikos priemonémis sumazino valstybés obligacijy rinkos sunkumus,
o tai daugeliu atveju reiskia, kad konsolidavimo tempas gali biiti Siek tiek sulétintas.
Atsizvelgiant | iSlaidy augima, kurj lemia Europos gyventojy senéjimas, biitina didinti
fiskaliniy veiksmy laisve.

Konsolidavimo procesas valstybiy lygmeniu yra pastebimas. Kai kuriy valstybiy nariy
biudzeto buklé jau tapo patikima. Be to, tikimasi, kad, kaip ir daugiau nei prie§ metus Latvija,
2013 m. gruodzio meén. i§ koregavimo programos pasitrauks Airija, 2014 m. pradzioje savo
banky pertvarkymo programg baigs Ispanija, o 2014 m. viduryje savo koregavimo programag
pabaigs Portugalija. Tie pavyzdZziai rodo, kad gerai orientuotos paramos programos gali padéti
Salims sugrjzti ] rinkas ir patenkinti savo finansavimo poreikius.

Nors vieSieji finansai vel tampa patikimi, daugelyje valstybiy nariy skolos lygiai islieka
dideli. Todé¢l nepaprastai svarbu toliau laikytis augimui palankios ir diferencijuotos fiskalinio
konsolidavimo strategijos, kurig palaiko Komisija. Kadangi lik¢ konsolidavimo poreikiai
dabar mazesni, turéty sumazeéti ir neigiamas poveikis augimo rezultatams. Bendra pageréjusi
fiskaliné ir finansiné padétis, dél kurios mazéja butinybé skubiai imtis politikos priemoniy,
valstybéms naréms sudarys sglygas geriau parengti konsolidavimo programas ir labiau
atsizvelgti i jy kokybe bei sudétj ir  fiskalinés politikos poveikj augimui, vieSojo sektoriaus
efektyvumui ir socialinei lygybei. Nors pirmenybe reikéty teikti j iSlaidy mazinima
orientuotam finansy konsolidavimui, reikéty rinktis islaidy ir jplauky priemoniy derinj, kuris,
kaip visuma, buty veiksmingas ir palankus augimui. Be to, konsolidavimo priemones reikéty
papildyti kitomis priemonémis, kurios stiprinty augimo potenciala, nes norint palaikyti
fiskalinj tvaruma reikalingi tvirti ekonomikos pamatai.

Valstybése, kuriose mokesciy normos palyginti aukstos, efektyviis buidai uztikrinti vieSuosius
finansus nemazinant augimo potencialo yra iSlaidy lygiy mazinimas arba mokesCiy bazés
plétimas ir netinkamai pasirinkty i§im¢iy panaikinimas nedidinant mokes¢io normy.
Valstybéms naréms, kurios turi didesne fiskaliniy veiksmy laisve, Komisija rekomenduoja
priemones, kurios skatinty privacigsias investicijas bei vartojimag ir augimui palankias
viesasias investicijas, nenustojant laikytis Stabilumo ir augimo pakto. Tokios priemonés — tai,
pavyzdziui, efektyvesnis vieSyjy 1éSy panaudojimas, be kita ko, modernizuojant viesaja
administracijg, prioritetg teikiant ekonomikos augimo potencialg didinancioms vieSosioms
iSlaidoms, mokes¢iy mazinimui ir socialinio draudimo imoky maZzinimui. Tai irgi turéty
padéti ES ekonomikai atgauti pusiausvyrg.



Kalbant apie iSlaidas, valstybés narés turéty rasti biidy iSsaugoti arba skatinti ilgalaikes
investicijas 1 Svietimg, mokslinius tyrimus, inovacijas, energetika ir veiksmus klimato srityje.
Ypatingo démesio vertos ir pastangos iSsaugoti arba plésti uzimtumo tarnyby veiklos lauka,
iSsaugoti arba stiprinti jo efektyvumga ir vykdyti aktyvig darbo rinkos politika, tokig kaip
bedarbiy mokymas ir Jaunimo garantijy iniciatyvos. Sykiu daug kur reikia stiprinti socialinés
apsaugos sistemy, ypac¢ pensijy ir sveikatos prieziiiros, efektyvuma ir tvarumg kartu didinant
juy veiksmingumga ir adekvatuma, kai tenkinami socialiniai poreikiai ir uztikrinami svarbiausi
socialinés apsaugos tinklai. Daugelyje Saliy pensijy reformos turéty biiti baigtos teisés aktais
nustatyta pensinj amziy sistemingiau siejant su tikétina gyvenimo trukme.

Kalbant apie jplaukas, del krizés iSaugo mokesCiy lygiai. MokesCiy sistemos turéty bty
performuotos, iSpleciant apmokestinimo bazes ir mokesCiy nasta perkeliant nuo darbo prie
apmokestinimo baziy, kurios susijusios su vartojimu, nuosavybe arba tarSa. Reikeéty
palaipsniui  sumazinti aplinkai zalingas subsidijas. Uztikrinant didesnj mokesciy
administravimo efektyvumg ir supaprastinant mokestiniy prievoliy vykdymo procediiras
reikéty pagerinti ir mokestiniy prievoliy vykdyma (kovoti su mokestiniu sukciavimu ir
mokesCiy slépimu, koordinuoti veiksmus sprendziant agresyvaus mokesCiy planavimo ir
mokesCiy rojaus problemas).

Komisijos atliktame 2014 m. nacionaliniy biudZeto plany vertinime patvirtinamas valstybiy
nariy ryztas palaikyti fiskalinio konsolidavimo tempa, kaip nurodyta konkrefioms Salims
skirtose rekomendacijose. Vilties teikia Zenklai, kad pagal naujas ES taisykles yra sustiprintos
nacionalinés fiskalinés sistemos, o ekonomines prognozes ir biudZeto rodiklius dabar perziiiri
nepriklausomi vertintojai. Todél valstybiy nariy prognozés dabar labiau atitinka Komisijos ir
tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip TVF ir EBPO, prognozes ir rodiklius. Tai didina
nacionalinio ir ES sprendimy priémimo proceso patikimumag ir skaidruma.

Komisija nustaté tokius prioritetus:

fiskalinis konsolidavimas turéty buti augimui palankiy pajamy ir iSlaidy priemoniy
derinys, kuriame labiau pabréziama vieSyjy iSlaidy kokybé ir visy lygmeny
administracijos modernizavimas. Kur esama didesnés fiskaliniy veiksmy laisvés, turéty
biiti skatinamas privatusis investavimas ir vartojimas, pavyzdZiui, mazinant mokescius
ir socialinio draudimo jmokas;

reikéty uZtikrinti ilgesnio laikotarpio investicijas j Svietima, mokslinius tyrimus,
inovacijas, energetikg ir veiksmus Kklimato srityje; turéty biiti patenkinti
paZeidZiamiausiy visuomenés nariy poreikiai;

mokesc€iai turéty biity suformuoti taip, kad tapty palankesni augimui, pavyzdziui
mokes¢io nasta perkeliant nuo darbo prie apmokestinimo baziy, kurios susijusios su
vartojimu, nuosavybe ir kova su tarsa.

4. SKOLINIMO EKONOMIKAI ATKURIMAS

Praéjusiais metais atsirade finansiniy saglygy geréjimo zenklai tapo ryskesni ir finansy rinkos
pasirod¢ pakankamai atsparios. Taciau rizika iSlieka, o skolinimo verslui salygos toli grazu
néra normalios.




Be to, finansy rinky susiskaidymas Europos Sgjungoje 1émé labai skirtingas paskoly verslui ir
namy tkiams paliikany normas: kai kuriose valstybése narése normos dusyk didesnés nei
kitose, o subjekty, kurie galéty skolintis, gaunamy paskoly apimtys ir finansavimo galimybés
labai skiriasi priklausomai nuo vietos, kurioje jie yra. ECB apklausos'> dél MV] galimybiy
gauti finansavima duomenimis, 85 % Vokietijos MVI, kurios 2012 m. antroje puséje prasé
kredito, gavo visg suma, o Piety Europoje tokiy tebuvo vidutiniSkai Siek tiek daugiau nei 40 %
(Graikijoje — tik 25 %). Tokie galimybés gauti finansavimg skirtumai negali biiti paaiskinti
vien vyraujanciy ekonominiy saglygy skirtumais.

Siekiant tvaraus ekonomikos atsigavimo nepaprastai svarbu uztikrinti, kad banky sektorius
veikty tinkamai ir teikty finansavima naSiai veiklai. Jau daug nuveikta, kad banky
reguliavimas ir prieziiira biity patobulinti, o patys bankai émési pertvarkyti savo balansg ir
pritraukti kapitalo, kad atitikty naujus standartus.”> Tagiau banky sektoriuje, kuris vyrauja
finansinio tarpininkavimo srityje, besitgsiantis balanso tvarkymo procesas i$ dalies paaiskina,
kod¢l Europai sunkiau atsitiesti po krizés. Tvarkydami balansa, bankai sprendimus privalo
rasti privac¢iajame sektoriuje, o vieSasis finansavimas jiems téra paskutiné iseitis. Tokiomis
aplinkybémis naujose Komisijos parengtose valstybés pagalbos gairése numatomas
atitinkamas nastos su banko akcininkais pasidalijimas, kai bankus tenka rekapitalizuoti
vieSosiomis léSomis.

Siekiant sukurti tinkamas pamatines salygas ir atkurti skolinimg ekonomikai, ES lygmeniu
imtasi reikSmingy biitiny veiksmy. Svarbiausias ES atsakomasis zingsnis yra visapusés banky
sajungos sukirimas. Ji labai svarbi ne tik euro zonos stabilumui, bet ir vidaus rinkos veikimui
uztikrinti ir didéjan¢iam finansy rinky susiskaidymui jveikti. Pastarojo meto susitarimas dél
bendro banky prieziiiros mechanizmo buvo pirmas didelis banky sajungos kiirimo veiksmas.
Biitina Zengti kitg Zingsnj: susitarti dél bendro pertvarkymo mechanizmo ir fondo. Rengiantis
perduoti priezitiros jgaliojimus ECB, pradétas iSsamus vertinimas, kuris padidins skaidruma
banky balansy buklés klausimais, padés nustatyti ir pasSalinti uzsilikusias spragas ir taip
sustiprins rinkos pasitikéjimg. Tai turéty padéti paspartinti balanso tvarkymo procesg ir
sukurti sglygas, kuriomis biity galima tvirtai ir tvariai atnaujinti kredito augimg. Kalbant ne
apie banky sektoriy, dél krizés daugelio valstybiy nariy namy tkiai ir jmonés lieka pernelyg
jsiskoling, ir jiems toliau reikia mazinti savo finansinj jsiskolinima.

ES lygmeniu taip pat imtasi specialiy priemoniy, kurios pagerinty galimybes gauti
finansavima MV]'*. Remiant Europos struktiiriniams ir investicijy fondams (ESIF), suma,
kuria bus galima pasinaudoti taikant MVI skirtas finansines sverto principu veikiancias
priemones, 2014-2020 m. laikotarpiu turéty vidutiniSkai padvigubéti, palyginti su 2007—
2013 m. laikotarpiu; ta suma ypac padés toms valstybéms, kuriose finansinés salygos tebéra
sunkios. Be to, Komisija ir EIB dirba siekdami iSplésti bendras rizikos pasidalijimo finansines

2 Europos Centrinis Bankas (2013 m.) ,,MV] galimybiy gauti finansavima euro zonoje apklausos (2012 m.

spalio mén. — 2013 m. kovo mén.) rezultaty ataskaita".

1 Plg. Direktyva 2013/36/ES ir Reglamentg (ES) Nr. 575/2013, OL L 176, 2013 6 27.

Pasinaudoti finansavimo Saltiniais visoje Europoje MV] padés keletas pastarojo meto arba greit
isigaliosian¢iy ES teisiniy priemoniy: nuo 2013 m. liepos mén. galiojantis Reglamentas dél Europos rizikos
kapitalo fondy padés ieSkoti 1éSy kitose valstybése narése ir sukurti tikra rizikos kapitalo fondy vidaus rinka;
siiloma Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD, angl. MiFiD) turéty padéti plétoti specializuotas MV]
akcijy rinkas; pasitilymas i§ dalies pakeisti Skaidrumo direktyva, padésiantis geriau informuoti apie birzines
bendroves, suteiks mazosioms ir vidutinéms jmonéms patrauklumo investuotojy poziiiriu; peréjimas j bendra
mokéjimy eurais erdve (SEPA) iki 2014 m. vasario 1 d., kuris turéty aprépti dauguma kredito pervedimo ir
tiesioginio debito operacijy, reiks, kad mokéjimo sistemos euro zonoje taps veiksmingesnés.



priemones, kad | MV] biity pritraukta privaciojo sektoriaus ir kapitalo rinkos investicijy; tos
priemongs turéty biiti pradétos taikyti 2014 m. sausio mén.

Nacionalinio lygmens prioritetai skiriasi, nelygu Salis. Daugelyje Saliy biitina atidziau stebéti
privaciojo sektoriaus skolg ir su ja susijusig finansing rizikg. Tai apima jmoniy jsiskolinimui
palankaus pelno mokescio iSkraipymo mazinimg ir mokestiniy schemy aspekty, kurie didina
namy iikiy polinkj skolintis (daZniausiai — biisto kredito paliikany lengvata), persvarstymag ir
jmoniy bei fiziniy asmeny nemokumo reZimy patobulinima'’. Kaip alternatyva banky
finansavimui, turéty biiti skatinamos naujos finansavimo formos, tokios kaip galimybés
pasirinkti rizikos kapitala, MV] obligacijy plétra ir alternatyvios akcijy rinkos'®.

Komisija nustaté tokius prioritetus:

banky pertvarkymas ir koregavimas, kurio keli elementai biity tokie: spartus banky
sgjungos patvirtinimas ir sukiirimas, banky pajégumo valdyti rizika pagal naujas
kapitalo reikalavimy taisykles stiprinimas ir turto kokybés perZzitry ir bandymo
nepalankiausiomis salygomis parengimas;

alternatyvy bankuy finansavimui plétra, kurios keli elementai buty tokie: galimybés
rinktis rizikos kapitalg, MVI obligacijy plétra ir alternatyvios akciju rinkos;

atidus privaciojo sektoriaus skolos lygiu, su jais susijusios finansinés rizikos (tokios kaip
nekilnojamojo turto kainy burbuly) ir, kur biitina, imoniy bei fiziniy asmeny
nemokumo reZimo poveikio stebéjimas. Sis prioritetas apima ir schemas, Kurios i§kraipo
pelno mokestj taip, kad jis tampa palankus skolintis.

5. AUGIMO IR KONKURENCINGUMO SKATINIMAS SIANDIEN IR ATEITYJE

D¢l krizés visoje Europoje vyksta svarbus pertvarkymas. Bendrovéms ir namy tkiams
atsikracius pernelyg didelés skolos ir gamybos veiksnius perkeliant j naSesnius ekonomikos
sektorius, vel grizta augimas. Augimg vis labiau skatina ne vien iSorés, bet ir vidaus paklausa.
Kartu aiSkéja, kad augimo struktiira bus — ir turi biiti — ne tokia kaip prie§ deSimt ar vos pries
penkerius metus. Be to, globalizacija ir technologiné pazanga lemia tolesnius pokycius.
Atsigavimas Europoje reiSkia ne tai, kad griSime j ankstesn¢ padéti, bet naujy ilgalaikio
augimo ir konkurencingumo S$altiniy, kurie miisy ekonomikoje skleisis kaip zinioms imli ir
itin nasi veikla, atradimg. Tai gerai iliustruoja vis didesné ES sektoriy integracija j pasaulines
vertés grandines, kurios padés stiprinti Europos pramonés baze ir kurioms reikalingos atviros
ir tarpusavyje susietos prekiy ir paslaugy rinkos, investicijos ] mokslinius tyrimus bei
inovacijas ir tinkamai kvalifikuota darbo jéga.

Ekonomikos augimg daugelyje valstybiy nariy stabdo aukstas privaciy subjekty isiskolinimo
lygis. Tai reiskia, kad jmonés neturi galimybiy investuoti j nasig veikla, o vartotojy galimybés
pirkti yra ribotos. Suvarzymai darbo ir prekiy rinkose trukdé koreguoti konkurencinguma,

"> Tie klausimai aptarti atitinkamose konkre&ioms Salims skirtose rekomendacijose ir, kai tinka, Jspéjimo
mechanizmo ataskaitoje.

' I$samius pasiilymus Komisija pateiké Zaliojoje knygoje dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo
(COM(2013) 150, 2013 m. kovo 25 d.).
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efektyviai paskirstyti iSteklius ir didinti naSumg; jie i§ dalies paaiSkina, kodél skiriasi
potencialios valstybiy nariy augimo normos.

Valstybése, kurios émési esminiy struktiriniy reformy, vyksta reikSmingi pokyciai: pasirodé
zenkly, kad veikla perorientuojama nuo uzsienio prekybai uzdaro sektoriaus prie uZsienio
prekybai atviro sektoriaus, ypa¢ valstybése narése, kurios negali naudoti valiutos kurso
priemones. Tai rodo eksporto augimas ir einamosios sgskaitos deficito maz¢jimas keliose
Salyse. Tokias tendencijas sustiprino darbo sagnaudy koregavimas, vykdytas kaip ekonomikos
konkurencingumui ir naSumui didinti skirtos platesnés strategijos dalis. Siekti geresniy
eksporto rezultaty atskiroms Salims taip pat padeda didelio uzmojo ES prekybos politika.

Konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose nurodoma keletas prekiy ir paslaugy rinky
reformy, kurios turi biiti prioritetinés kiekvienai valstybei narei (atsizvelgiama ] poreikj
nustatyti reformy eiliSkuma pagal Salies padéti), ir pabréziamas poreikis atverti paslaugy
rinkas, pavyzdziui, persvarstant reguliavimo apribojimus, jskaitant dél galimybés uZzsiimti
reglamentuojamosiomis profesijomis. Energijos vidaus rinkos sukiirimas iki 2014 m.
veikiausiai taps svarbiu energijos iSlaidy mazéjimo ir atsinaujinanciy iStekliy rémimo schemy
ekonominio efektyvumo gerinimo veiksniu. Gerinant tinklo pramonés sektoriy efektyvuma,
skatinant inovacijas ir mokslinius tyrimus galima padaryti daugiau. ES augimo strategijos
dalimi turi biti iStekliy naudojimo efektyvumo gerinimas ir ES priklausomybés nuo iSores
energijos Saltiniy mazinimas. Valstybés narés laikosi skirtingy nuomoniy, pavyzdziui, dél
atlieky tvarkymo ir vandentvarkos, o tai neleidzia panaudoti ekologiskos ekonomikos augimo
galimybiy. Nors turi prabégti laiko, kol daugelis ty reformy pradés duoti vaisius, jas biitina
jgyvendinti norint paremti atsigavimg ir padidinti Europos augimo potencialg.

D¢l Europos vidaus rinkos nulemtos masto ekonomijos, palaikomos geresnémis fizinémis bei
skaitmeninemis Zemyno jungtimis ir tinkama duomeny apsauga'’, tokiy reformq poveikis bus
gerokai stipresnis. Siuo metu darbas vykdomas keliomis svarblomls kryptimis'®: ambicingas
Paslaugy direktyvos jgyvendinimas padidins vidaus ir tarpvalstybing pasitilg ir paklausa;
Komisijos pasiiilymai dél labiau integruotos bendrosios rinkos telekomunikacijy sektoriuje
turéty buti priimti prioritetine tvarka, kad sektorius ir ekonominé veikla internete gauty
postimj, o kainos tapty teisingesnés; pagrindiniy TEN-T koridoriy pabaigimas,
tarpvalstybiniy jungiamyjy keliy pagerinimas, esamos infrastruktiiros atnaujinimas, kliti¢iy
patekti | rinka, ypa¢ uosty ir gelezinkelio paslaugy rinkas, paSalinimas padés integruoti
logistikos ir transporto sektoriy ir padidins jo konkurencinguma.

Europos moksliniai tyrimai ir inovacijos stabdomi dél susiskaidymo ir nepakankamy
pamatiniy salygy. VieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas néra pakankamas.
Zinioms imliems sektoriams ypa¢ skaudziai atsiliepia negebéjimas moksliniy tyrimy rezultaty
panaudoti kuriant prekes bei paslaugas ir did¢jantis jgiidziy pasiiilos bei paklausos atotriikis.
Tos neigiamos tendencijos gali biiti pakeistos paspartinus nacionaliniy moksliniy tyrimy
sistemy reformg pagal siilomos Europos moksliniy tyrimy erdvés principus. Be to, naujos
bendradarbiavimo formos gali sustiprinti Europos pirmaujancias pozicijas pasaulyje. Naujos
ES lygmens moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas 2020“ ir Imoniy
konkurencingumo ir MV] programos COSME jgyvendinimas padés plétoti ES vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystes moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje ir padés
modernizuoti nacionalines inovacijy ir moksliniy tyrimy sistemas.

17" Zr. Komisijos pasitilyma dél bendrojo duomeny apsaugos reglamento, COM(2012) 11.
'8 Daugiau informacijos — bendrosios rinkos ataskaitoje, kuri skelbiama kartu su §ia metine augimo apzvalga.
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Komisija nustaté tokius prioritetus:

visiSkas treCiojo energetikos dokumenty rinkinio jgyvendinimas 2014 m. ir
atsinaujinanc¢iy iStekliy rémimo schemy ekonominio efektyvumo pagerinimas; iStekliuy
naudojimo efektyvumo didinimas gerinant atlieky tvarkyma, vandentvarkg ir energijos
vartojimo efektyvuma;

paslaugy direktyvos jgyvendinimo tobulinimas, jskaitant apribojimy, trukdanciy
uZsiimti reglamentuojamosiomis profesijomis, persvarstymg ir, kai reikia, ju pakeitima
maziau ribojanciais mechanizmais;

nacionaliniy moksliniy tyrimuy sistemy modernizavimo spartinimas orientuojantis j
Europos moksliniy tyrimy erdvés tikslus.

6. NEDARBO IR SOCIALINIU KRIZES KLAUSIMU SPRENDIMAS

Iki Siol skaudziai juntami krizés socialiniai padariniai. Nedarbo lygiai iSlieka rekordiskai
auksti: ES vidurkis — 11 % (2013 m. liepos mén.), o jaunimo nedarbas — 23,4 %. Tie lygiai
Europoje labai svyruoja, ir dél to uzimtumo ir socialiniai rodikliai tarp valstybiy nariy vis
labiau skiriasi. Kadangi tarp ekonomikos atsigavimo ir poveikio uzimtumui praeina laiko,
nesitikima, kad padétis greit pagerés, ir gali didéti nelygybé. Krizé ypa¢ neigiamai paveike
labiausiai socialiai nuskriaustus zmones, o asmeny, kuriems gresia skurdas, dalis ES iSaugo
iki 25 %. Poveikio apraisSkos — tai ir augantis struktirinio nedarbo pavojus ir didesnis
traukimasis 1§ darbo rinkos, kurio padariniai ES augimo potencialui galéty biiti labai skaudus.

Europos darbo rinka ir socialiné struktiira atsigaus ne i§ karto; kol ekonomika vaduojasi i$
krizés, jas reikia stiprinti. Pirmiausia reikéty imtis aktyvaus darbo rinkos veikimo reformy
jgyvendinimo ir jy testinumo uztikrinimo siekiant gausesnio dalyvavimo darbo rinkoje. Tam
reikés ir stiprinti darbo Saltinius besiplecianciuose sektoriuose, ir palaikyti darbo jégos
(jskaitant ilgalaikius bedarbius ir labiausiai pazeidziamas grupes) jsidarbinimo gebéjimus,
teikiant, be kita ko, aktyvig parama bei mokymg bedarbiams ir uztikrinant, kad savo vaidmenj
visapusiskai atlikty vadinamieji socialinés apsaugos tinklai. Kadangi darbo jéga senéja,
ilgesniam ir prasmingesniam profesiniam gyvenimui reikia adekvaciy jgiidziy, nuolatinio
mokymosi ir palankios darbinés aplinkos; taip pat reikia spresti vyry ir motery darbo
uzmokesc¢io skirtumo ir stazo spragy ijtakos motery pensinéms iSmokoms problemas.
Galimybé pasinaudoti prieinamomis prieziliros paslaugomis padés padidinti motery
dalyvavimg darbo rinkoje. Norint parengti ir jgyvendinti atsakomgsias politikos priemones
butinas aktyvesnis socialiniy partneriy dalyvavimas, laikantis nacionalinés praktikos ir
tradicijy.

Valstybés narés patvirtino keleta svarbiy reformy, kuriomis modernizuojama jy darbo rinka ir
skatinama aktyviau joje dalyvauti. Tokiy reformy teigiamas poveikis turéty iSryskéti geréjant
makroekonominei aplinkai.

Skatinant darbo viety kirimg reikéty imtis veiksmy: sumazinti darbo sgnaudy mokesciy
pleista (angl. tax wedge on labour; tai turéty biiti viena i$ pastangy perkelti mokes¢iy nasta,
ypa¢ nuo mazai apmokamy darbuotojy ir jauny darbuotojy); siekti darbo uzmokescio kaita
susieti su nasumu, kad ji palaikyty sgnaudy konkurencingumg ir visumine paklausa; toliau
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modernizuoti darbo viety apsaugos teisés aktus, kad biity pasalintas jsisenéjes darbo rinkos
susiskaidymas ir sustiprinta kova su nedeklaruotu darbu. Ekologiskos ekonomikos sektoriuje,
taip pat skaitmeniniame ir sveikatos prieziiiros paslaugy sektoriuose ateityje atsiras ypa¢ daug
darbo viety. Reikia parengti strateginius matmenis, pagal kuriuos tuose sektoriuose darbo
rinkos politika ir jgiidziy politika galéty aktyviau remti darbo viety kiirimg ir naujy augimo
modeliy numatymg ir taikymasi prie jy. Darbo jégos judumui, taip pat ir tarp valstybiy nariy,
bus naudingas aktyvesnis bendradarbiavimas ir sustiprintas EURES tinklas, kurie padés
imonéms ir darbo ieSkantiems asmenims rasti darbo galimybiy kitose valstybése narése.

Reikia déti ir pastangy, kurios pagerinty Svietimo ir jgudziy ugdymo rezultatus. ES vis dar
atsilieka nuo 2020 metams uzsibrézty tretinj iSsilavinimag jgijusiy asmeny skaic¢iaus didinimo
ir anksti mokykla paliekan¢iy asmeny skaiciaus mazinimo tiksly. Be to, EBPO duomenimis,
20 % ES darbo jégos dar labai truiksta jgidZiy, jskaitant rastingumo ir skaic¢iavimo gebéjimus.
25 % suaugusiyjy taip pat triksta jgiidziy, kad jie galéty efektyviai naudotis IRT. Dél to
daugeliui darbo viety ir profesijy neatsiranda kvalifikuoty ir reikiamy jgudziy turiniy
kandidaty'® ir apskritai sumazéja ES darbo jégos pajégumas prisitaikyti ir daryti pazanga
darbo rinkoje. Nepaprastai svarbu investuoti | Svietimo ir mokymo sistemy (iskaitant visg
gyvenimg trunkantj mokymasi, ypa¢ dvilypes mokymosi schemas) modernizavimg ir
pagerinti peréjimg nuo mokymo jstaigos prie profesinio gyvenimo, visy pirma didinant geros
kokybes praktikos ir pameistrystés prieinamuma. Tokiomis aplinkybémis valstybés narés
turéty sparciai priimti Jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinimo planus, ir turéty biti kuo
greiCiau baigtos rengti su jais susijusios finansavimo programos (Jaunimo garantijy iniciatyva
ir Europos socialinis fondas).

Norint palengvinti socialing transformacijg ir ilgainiui sumazinti nelygybe bei skurda labai
svarbu, kad geresniy rezultaty duoty socialiné apsauga. Reikéty kurti aktyvios jtraukties
strategijas, kurios aprépty veiksmingg ir tinkamg paramg pajamoms, aktyvinimo priemones ir
priemones skurdui, jskaitant vaiky skurda, mazinti, taip pat saglygas naudotis jperkamomis ir
aukstos kokybés paslaugomis, tokiomis kaip socialinés ir sveikatos prieziliros, vaiky
priezitiros, biisto ir energijos tiekimo paslaugos. Reikéty stiprinti socialinés paramos ir
aktyvinimo priemoniy tarpusavio ry$] teikiant konkretaus asmens poreikiams geriau
pritaikytas paslaugas (pagal vieno langelio principg), o supaprastinus ir pradéjus geriau
orientuoti iSmokas, paZeidziamos grupés ims geriau naudotis priemonémis ir padidés
priemoniy veiksmingumas.

Komisija nustaté tokius prioritetus:

spartesnis aktyviy darbo rinkos priemoniy diegimas, ypa¢ aktyvus bedarbiy rémimas ir
mokymas, valstybiniy uZimtumo tarnybuy rezultaty gerinimas ir Jaunimo garantijuy
iniciatyvos jgyvendinimas;

tolesnémis reformuy pastangomis reikéty uZtikrinti, kad darbo uZmokescio kitimas biity
susijes su naSumu ir taip remty ir konkurencingumg, ir visumine paklausg; bity
Salinamas darbo rinkos susiskaidymas, ypa¢ modernizuojant darbo viety apsaugos teisés
aktus; biuty remiamas darbo viety kiirimas sparciai auganciuose sektoriuose ir
gerinamos darbo jégos judumo salygos;

1 Siuo metu Europos Sajungoje yra mazdaug 1,9 min. laisvy darbo viety.
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tolesnis Svietimo ir mokymo sistemy, jskaitant visa gyvenima trunkantj mokymasi,
profesinj mokymasi ir dvilypes mokymosi schemas, modernizavimas;

socialinés apsaugos sistemuy rezultaty gerinimas, ypa¢ stiprinant socialinés pagalbos ir
aktyvinimo priemoniy tarpusavio ryS$j (pagal vieno langelio principg teikiant konkretaus
asmens poreikiams geriau pritaikytas paslaugas) ir stengiantis supaprastinti ir geriau
orientuoti iSmokas (ypa¢ démesingai atsiZvelgiant j labiausiai paZeidZiamus asmenis).

7. VIESOJO ADMINISTRAVIMO MODERNIZAVIMAS

Dabartiniame kontekste vieSoji administracija visoje Europos Sajungoje sprendzia uzdavinj,
kaip daugiau pasiekti mazesnémis sgnaudomis, t. y. kaip patenkinti visuomenés poreikius
turint maZesnj biudzeta, gerinti verslo aplinka teikiant geresnes paslaugas jmonéms bei
piliec¢iams ir paslaugy teikimo btdg labiau pritaikyti prie skaitmenizuotos ekonomikos
poreikiy.

Kelios valstybés narés siekia padidinti efektyvumg reorganizuodamos savo administracijg
(tarp taikomy biidy — bendradarbiavimo tarp skirtingy valdymo pakopy gerinimas). Kelios
valstybés narés taip pat turi galimybiy pagerinti vieSojo sektoriaus administracinius
gebéjimus, profesionalumg ir politikos formavimo kokybe. Europoje labiau naudojant IRT ir
toliau diegiant e. vyriausybés paslaugas, tokias kaip e. vieSasis pirkimas, galima 15-20 %
padidinti efektyvuma ir sumazinti islaidas®. Sioje srityje tarpvalstybiniam bendradarbiavimui
butinas pagal Paslaugy direktyva jsteigty nacionaliniy bendryjy kontaktiniy centry
integravimas ] e. vyriausybés paslaugas. Esama daugiau galimybiy modernizuoti mokesciy
rinkimg ir kitas sistemas, pavyzdziui, siilant i§ anksto uzpildytas mokesciy formas, teikiant
paslaugas internetu ir reikalaujant, kad pilieciai tuos pacius duomenis vieSajam sektoriui
pateikty tik vieng kartg. Gerai orientuota finansin¢ parama, ypa¢ per Europos socialinj fonda
ir Europos regioninés plétros fonda, gali labai padéti modernizuoti vie$aji administravima.
Valstybés narés taip pat turi padidinti nacionalinés, regioninés ir vietos administracijos
vieSojo investavimo pajégumus, kad 2014-2020 m. ESIF programoms bty sutelkta
pakankamai 1ésy.

Esama galimybiy supaprastinti verslo aplinka, sumazinti biurokratizmg ir pagerinti teisés akty
kokybe. Aktualumo neprarado ir poreikis jgyvendinti maziau sudétingus reguliavimo rezimus,
ypac¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Tai reikSty jmonés steigimo sudétingumo maZzinimg
ir leidimy iSdavimo bei licencijavimo reikalavimy proceso sutrumpinimg. Imoniy salygas
Zymiai pagerinty teisiniy sistemy kokybeés, nepriklausomumo ir efektyvumo gerinimas (tai
apima uztikrinimg, kad skundai biity iSspresti per pagrista laikotarpj, ir nacionaliniy
nemokumo teisés akty modernizavimg).

ES lygmeniu ES teisés akty paprastinimas ir racionalizavimas skatinamas $iuo metu vykdoma
Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Jau pasiekta tam tikros reik§mingos

| VieSosios paslaugos internetu. E. vyriausybés palyginamyjy rodikliy perspektyviné ataskaita®, parengta

Europos Komisijai.
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pazangos. Komisija skelbs meting REFIT suvesting, kurioje bus apzvelgiama pazanga ir kuri
padés vykdyti dialoga apie teisés akty tinkamuma su valstybémis narémis, imoniy atstovais,
socialiniais partneriais ir placigja pilietine visuomene. Be to, sklandus ir nuoseklus ES teisés
igyvendinimas, pereinant nuo 28 sprendimy prie bendros sistemos, padés pagerinti vieSojo
administravimo jstaigy bendradarbiavimg, supaprastinti veiklg bendrojoje rinkoje ir sukurti
labiau nuspéjamas taisykles. Norint kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesc¢iy slépimu
labai svarbu, kad labiau bendradarbiauty mokes¢iy administravimo jstaigos.

Komisija nustaté tokius prioritetus:

tolesnis e. vyriausybés paslauguy diegimas ir intensyvesnis IRT naudojimas vieSojoje
administracijoje (taip pat ir mokesCiy rinkimo sistemoms bei Paslauguy direktyvos
bendrosios rinkos kontaktiniy centry reikalams);

verslo aplinkos supaprastinimas, biurokratizmo mazZinimas jgyvendinant maZziau
sudétingus procesus ir reguliavimo reZimus.

8. ISVADA

Per pastaruosius metus Europa nemazai nuveiké siekdama tvaresnio atsigavimo. Bendrosios
valiutos vientisumas buvo iSsaugotas, finansy stabilumas padid¢jo ir imtasi ryztingy zZingsniy
vie$uju finansy padédiai pagerinti. Salys, kurios labiausiai paZeidziamos finansy aspektu,
parodé didziausig plataus uzmojo reformy iniciatyva, ir jau matyti pirmieji rezultatai. Visoje
Europoje prioritetas aiSkiai skiriamas konkurencingumo lygio kélimui ir naSumo gerinimui
siekiant kurti tvarias darbo vietas.

Sioje metinéje augimo apzvalgoje patvirtinama, kad Europoje vyksta didelio masto poky¢iai,
didesni nei kartais matyti i§ pirmo Zvilgsnio, ir kad vykdomos reformos duoda rezultaty. Nuo
to meto, kai pradétas taikyti ekonominés politikos koordinavimo Europos semestras, pageréjo
prioritety ir skaidrumo suvokimas, o nacionalinés ir europinés reformy darbotvarkés tapo
kryptingesnés. Taikant Europos semestro procesg, per trumpa laikag pavyko i§ esmés
pasirengti esmingam ekonominés politikos koordinavimui tarp valstybiy nariy.
Makroekonominio disbalanso procediira padeda nustatyti ekonomikos pokycius, kurie kenkia
atskiroms valstybéms naréms arba euro zonai, ir todél juos galima pakreipti, kol padétis dar
valdoma. Kasmetinése konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose nurodomos svarbiausios
sritys, kuriose valstybés narés turéty padaryti atitinkamy pakeitimy.

IS ligSiolinés patirties aiSkiai matyti, kad reikia toliau stiprinti Saliy atsakomybe uz procesg
(ypa¢ uz konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas). Tai svarbu norint uztikrinti naujosios
valdymo sistemos demokratinj legitimumg ir ES lygmens politikos elementy jtraukimg |
nacionalinj sprendimy priémimo procesg reikiamu metu. Euro zonoje taip pat reikia
intensyvinti pagrindiniy politikos sri¢iy koordinavimg ir Zzengti toliau, negu siekia dvisaliy
rekomendacijy jos nariams vertinimas. Europos Vadovy Taryba planuoja aptarti kelis 1§ Siy
klausimy 2013 m. gruodzio mén. posédyje. Remdamasi Komunikatu dél EPS projekto ir
véliau paskelbtais komunikatais, Komisija pateiks medZziaga su pasiiilymais, kaip toliau
stiprinti Europos semestro procesg.

Sioje metinéje augimo apzvalgoje pateikiamos rekomendacijos ES lygmeniu bus aptartos
rengiantis 2014 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimui ir padedant rengti kit
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nacionaliniy programy ir konkreCioms Salims skirty rekomendacijy rinkinj. Komisija
glaudziai bendradarbiaus su nacionalinémis valdZios institucijomis, jskaitant nacionalinius
parlamentus, kitomis ES institucijomis, socialiniais partneriais ir suinteresuotosiomis Salimis,
kad biity sukurtas bendras atsakomybés jausmas ir skatinama pazanga ES mastu siekiant
padéti tvirta pagrinda pazangiam, tvariam ir integraciniam ES ekonomikos augimui. Komisija
ragina Europos Parlamentg ir Tarybg pritarti Sioje metinéje augimo apzvalgoje iSdéstytiems
prioritetams ir toliau juos jgyvendinti ES ir nacionaliniu lygmenimis.
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1 PRIEDAS. 2013-2014 M. ES KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU APZVALGA

Viesieji finansai
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Pastaba. 2013 m. liepos 9 d. Tarybos priimtos konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos 2013-2014 m. Airija, Graikija, Kipras ir Portugalija turéty jvykdyti ES ir TVF finansinés pagalbos
programose numatytus jpareigojimus. Daugiau informacijos — http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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2 PRIEDAS. PAZANGA SVARBIAUSIOSE KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU
SRITYSE

Priede pateikiama teminé 3 mety apzvalga, kaip atskiroms valstybéms naréms pavyko
igyvendinti joms skirtas rekomendacijas svarbiausiose srityse.

Apskritai, pastaraisiais metais padaryta didelé fiskalinio konsolidavimo pazanga, nors
fiskalinio koregavimo struktiira ne visada buvo palanki augimui.

— IE, EL, LT ir PL 2013 m. fiskalinis koregavimas buvo daugiausia pagrjstas iSlaidomis. PL
ir SK buvo labai sumazintos vieSyjy investicijy iSlaidos. Kitos Salys (BE, ES, IT, RO ir SI)
vykdé pajamomis ir i§laidomis pagristg fiskalinj konsolidavima. CZ, FR, LU, NL, PT ir FI
buvo vykdomas daugiausia pajamomis gristas koregavimas.

— Konsoliduodamos savo finansus valstybés narés dazniausiai didino mokesc¢ius (ypac
standartinius PVM tarifus) ir tik nedaugelis iSplét¢é mokesCiy bazg. Buvo padidinti
aplinkos ir nekilnojamojo turto mokesciai, taciau dar daugiau galima padaryti, kad Sie
mokesc¢iai biity veiksmingesni. Visos valstybés narés priémé priemoniy, kuriomis
kovojama su mokesciy slépimu ir siekiama pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma.

— Daugelis valstybiy nariy padidino bendra mokesc¢iy nasta (tiesioginius bei netiesioginius
mokescius ir socialines jmokas). Vis dél to, galima pasidziaugti, kad vyksta tam tikro
masto mokesciy pertvarkymas — vykdomos nekilnojamojo turto mokes¢iy reformos ir
labiau akcentuojami netiesioginiai mokesciai, o ne darbo jégos apmokestinimas.

— 23 valstybés narés jau priémeé jstatymus, kuriais ilginamas pensinis amzius.”' Daugeliu
atvejy kartu suvienodintas vyry ir motery pensinis amzius (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT,
PL, SI, SK, UK). Daugelis valstybiy nariy (CY, DK, EL, IT, NL, SK) nustaté¢ aisky ir
tvary pensinio amziaus ir ilgéjancios gyvenimo trukmés rysi. Dauguma jy taip pat émési
veiksmy apriboti galimybes anksciau iSeiti ] pensijg, taip pat gauti ilgalaikio bedarbio
(pvz., ES) arba invalidumo pasalpas (pvz., AT, BE, BG, DK), kurios atstojo ankstyva
18¢jimg ] pensija.

Sunkumai gauti finansavimg tebéra svarbiausios augimgq stabdancios kliiitys, ypac mazosioms
ir vidutinéms jmonéms (MV]).

— Valstybés narés priemé priemones, kuriomis kovojama su mokéjimy veélavimais siekiant
suSvelninti likvidumo suvarzymus jmonéms. PT, EL, ES ir IT patvirtino planus, kaip
sumazinti vie$ojo administravimo institucijy neatliktus mokéjimus ir spresti jsiskolinimy
problema.

— Vis daugiau démesio skiriama paskoly pavertimo vertybiniais popieriais formoms,
siekiant MV uztikrinti pakankama kredito pasiiilg (Sioje srityje pavyzdziu gali buti ES).
Kartu vis daugiau pastangy dedama, kad biity sukurtas nebankinis rinka grindziamas
finansavimas, pavyzdziui, DK, EE, IT ir PT kuriama jmoniy obligacijy rinka.

*! Pensinio amziaus visoje ES apZvalga pateikiama COM(2013 350.
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Dauguma valstybiy nariy émési priemoniy rizikos kapitalo fondams sukurti. CZ, DE ir ES
steigia naujus viesuosius rizikos kapitalo fondus, o PT konsolidavo esamus fondus, kad
sustiprinty jy poveikj. Be to, kai kurios valstybés narés, jskaitant EE, NL, PL ir ES, steigia
fondy fondus, kad paskatinty rizikos kapitalo rinkos, kurioje veikty daug privaciy fondy,
susiformavima.

FR paskelbé, kad penkerius metus taikys mokes¢iy lengvatas naujy bendroviy
investicijoms | nuosava kapitalag. DE pradéta nauja programa, kuria privatiems
investuotojams suteikiamos papildomos finansinés paskatos investuoti | naujas ir
novatoriskas bendroves.

Dar daug kq reikia nuveikti produkty ir paslaugy rinkose, kad biity sudaryta daugiau ES
ekonomikos augimo galimybiy.

Kai kurios valstybés narés, jskaitant PT, ES, IT, EL, PL, SI ir CZ, émési vykdyti svarbias
reformas, kad atverty savo Saliy paslaugy sektoriy ir padaryty ji veiksmingesnj. Taciau
svarbios reformos tebéra reikalingos kai kuriose valstybése narése, jskaitant AT, BE, DE
ir FR, kurios ne iki galo jgyvendino joms skirtas Sios srities rekomendacijas ir visos turi
toliau déti pastangas, kad jgyvendinty Paslaugy direktyva.

Pirma karta nuo krizés pradzios, 2011 m. visy Europos Sajungoje MTTP skirty
valstybiniy biudzety suma sumazg¢jo ir dabar ji yra mazesné negu Kinijos. Per pastaruosius
dvejus metus kai kurios valstybés narés déjo nemazai pastangy plétoti MTTP (AT, BE,
LU, HU, PL ir SE), tuo tarpu kitos gerokai sumazino savo biudzetus (ES, IE, IT, MT ir
PT). Dauguma valstybiy nariy iSplét¢é mokesCiy lengvatas arba pradéjo jas taikyti
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, kad paskatinty privacias investicijas. Europoje didéja
inovacijy atotriikis. NovatoriSkiausios ekonomikos Salys — SE, DE, DK ir FI. Kai kurios
Salys (LV, SK, LT ir EE) vejasi, taciau kitos (UK, PL, CZ, HU, PT, RO, EL, BG, MT)
prarado pozicijas nuo 2010 m.

Kalbant apie energijos rinkas, 14 valstybiy nariy vis dar atsilieka | nacionaling teis¢
perkeldamos Trecigji energetikos dokumenty rinkinj. Vis dar reikalingos didelés
investicijos ] energetikos infrastruktiirg visoje Europoje, taiau jau imtasi priemoniy
gerinti dujy ir elektros jungtis (pvz., elektros jungtis tarp PT ir ES, UK ir IE bei Baltijos
jiiros regione). Be to, sickdamos sumazinti suvartojamos energijos kiekj, BG, CZ, EE, LT,
LV, RO, SK rengia energijos vartojimo efektyvumo programas, kurios galéty biiti
finansuojamos pajamomis, gautomis taikant apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema,
ir Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy (ESIF) 1éSomis.

AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IE, LU, PL, PT, SI pastebimos klittys gelezinkeliy
paslaugy sektoriaus plétrai.. Jos susijusios su infrastruktiiros valdytojy ir gelezinkelio
imoniy saskaity atskyrimu, mokesc¢iy uz naudojimgsi bégiais taikymu ir sgveikumo
klausimais.

Daugelyje valstybiy nariy vykdomos svarbios darbo rinkos modernizavimo reformos.

Gyventojy pajamy mokescio tarifai didziausi nuo 2008 m. Bendra mokesciy nasta darbo
jégai padidéjo, taciau valstybés narés (BE, DK, FI, FR, HU, IT, NL, PT, SE) konkre¢ioms
grupéms sumazino su darbo santykiais susijusius mokescius. Yra tendencija didinti
progresyvuma.
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Didelj disbalansg turinios Salys, igyvendino deryby dél darbo uzmokescio sistemos
plataus uzmojo reformas, kad biity galima lanks¢iau koreguoti darbo uzmokestj. 2007—
2012 m. tokiose Salyse kaip IE, EL, ES ir PT vienetui tenkancios darbo sanaudos gerokai
sumazgjo, palyginti su konkurentais. Tikimasi, kad dél vykdomy reformy, ypac¢ darbo
uzmokes€io nustatymo mechanizmy reformy, tokiose Salyse kaip EL ir ES bus toliau
remiamas koregavimo procesas.

ES, IT ir FR vykdé reformas, kuriomis sieké modernizuoti savo darbo apsaugos teisés
aktus ir mazinti darbo rinky segmentacija. LT, NL, PL ir SI pradétos vykdyti arba
svarstomos reik§mingos reformos.

Keletas valstybiy nariy sustiprino ir parengé tikslingesnes aktyvios darbo rinkos politikos
priemones ir pagerino valstybiniy uzimtumo tarnyby veikla (BG, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
LU, SK, FI, SE, UK).

Imtasi daugiau veiksmy kovoti su jaunimo nedarbu, jskaitant Jaunimo garantijy
iniciatyvos jgyvendinimg. Per kriz¢ sumaz¢jo investicijy i Svietimg ir mokyma, ypac¢ BG,
EL, IT, SK ir RO. Daugelyje valstybiy nariy Svietimo ir mokymo sistemy modernizavimas
iSlieka neatidéliotinu prioritetu. Kai kurios jy (CZ, SK, UK) aukstojo mokslo srityje vis
placiau taiko novatoriskus finansavimo atsizvelgiant j pasiektus rezultatus modelius.

Daugelio $aliy (EL, ES, IT, LV, PT, SK) prioritetas — plétoti kokybiSka pameistryste ir
dualinj profesinj mokyma. Keletas Saliy émeési reformy, kad sumazéty moksly
nebaigianiy studenty, o aukStojo mokslo programos bty pritaikytos darbo rinkos
poreikiams (AT, IT, PL). D¢l vis did¢jancio nedarbo, ypac ilgalaikio, daugelis valstybiy
nariy pranesé apie priemones, kuriomis siekiama, kad bity aktyviau dalyvaujama
mokymosi visg gyvenima procese.

Siekdamos mazinti skurda keletas Saliy pradeda taikyti arba stiprina aktyvumo skatinimo
priemones ir reformuoja savo socialinés paramos sistemas (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL
ir RO).

Apskritai, verslo aplinka vis dar atsilieka nuo miisy pasauliniy konkurenty.

Skirtingy Saliy santykiniai trikumai labai skiriasi. Airijoje ir UK pradéti versla lengva,
taiau ne taip paprasta uztikrinti sutar¢iy vykdymga. Palyginti su kitomis valstybémis
narémis, laikas, per kur] uzbaigiamos nemokumo procediiros yra palyginti trumpas IE,
BE, FI, DK, UK, AU, NL ir DE, taciau tam tikrais atvejais investuotojy apsauga $iose
Salyse laikoma silpnesne. FR, ES ir LU sudétinga gauti statybos leidima, be to ES ir LU
sudétinga pradeéti versla. IT, EL, MT, CY ir SI sutar¢iy vykdymo uztikrinimas vis dar
brangus ir ilgai trunkantis.

Naujausios ES konkurencingumo ataskaitos duomenimis, remiantis jvairiais rodikliais,
vidutiniSkus rodiklius turéjusios ir atsilickancios Salys labiausiai gerino savo verslo
aplinkg nuo 2007 m., o pirmaujancios Salys neteko savo pozicijy arba rodiklius pagerino
tik nezymiai. Tai reiskia, kad nepaisant vis dar esan¢iy nemazy skirtumy, visoje ES
daroma pazanga — vejamasi veiklos ir praktikos srityse.
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