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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Bizottsagi iranymutatas az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Europa nem engedheti meg maganak az energiapazarlast. Az energiahatékony Europa
megvalositdsa régi unids célkitlizés, melyet tobb izben tdmogattak az EU dallam- és
kormanyfoi.

Az Europai Tanéacs 2007-ben nagyra tord energialigyi €s éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitiizéseket fogadott el: 2020-ig az iiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak 20%-o0s
csokkentését, a megujulod energiaforrasok részardnyanak 20%-ra vald novelését, valamint az
energiahatékonysag 20%-os javitasat'.

Az emlitett célkitiizéseket megerSsitette az Eurépa 2020 stratégia’, melyet az unios
intézmények, a tagallamok és a szocidlis partnerek kozdsen hoztak létre. Mindannyiuknak
lesz szerepe annak biztositdsdban, hogy az EU megtegye a sziikséges intézkedéseket az
Eurépa 2020-as célkitiizések eléréséhez.

A 2010-es elérejelzések’ azt mutattak, hogy az EU 2020-as energiahatékonysagi célkitiizése
nem fog teljesiilni, ezért uj eurdpai és nemzeti szintli intézkedésekre van sziikség. E probléma
megoldasa érdekében a Bizottsdg 2011-ben eldterjesztette az energiahatékonysagi irdnyelvre
vonatkozo javaslatat. A javaslat kiilonbozo teriileteken szerzett tapasztalatokon alapult,
kiilonds tekintettel az épiiletek energiahatékonysagara, az energetikai szolgéltatasokra és a
kapcsolt energiatermelésre. Az emlitett teriiletek k6zds nevezdje a tovabbra is meglévd nagy
energiahatékonysagi potencidl, igy a javaslat abbol az alapfeltételezésbdl indult ki, hogy a
szlikséges energiamegtakaritas tilnyomo része elérhetd az energiahatékonysag javitasa révén
(példaul a gazdasagi tevékenységek, illetve szolgaltatdsok azonos szintjének kevesebb energia
felhasznalasaval torténd fenntartdsaval). A javaslat altalanos célja az volt, hogy jelentésen
hozzajaruljon az EU 2020-as energiahatékonysagi célkitiizéseinek eléréséhez, és hogy kozos
keretet hozzon Ilétre az unids energiahaté¢konysdg 2020 utani elémozditasara. A két
tarsjogalkotd végiil 2012. oktober 25-én fogadta el a javaslatot, mint az energiahatékonysagrol
52016 2012/27/EU iranyelvet’.

2. AZ ENERGIAHATEKONYSAGI IRANYELV

Az energiahatékonysagi iranyelv 2012. november 14-én jelent meg a Hivatalos Lapban, és
2012. december 4-¢én Iépett hatdlyba. A tagallamoknak 2014. junius 5-ig kell atiiltetniiik (ez
alol kivételt képeznek azok a rendelkezések, amelyekre vonatkozoan mas atiiltetési idépontot
iranyoztak el5°).

A masik két célkitiizéssel ellentétben ez a cél nem lett jogilag kdtelezd érvényl dokumentumban
rogzitve.

2 COM(2010) 2020 végleges.

Az energiahatékonysagi tervrdl szol6 hatasvizsgalat (SEC/2011/277)

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU iranyelv modositasardl, valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

> Lasd a 28. cikk (1) bekezdését.
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Az iranyelv jogilag kotelezd érvényll intézkedései arra iranyulnak, hogy a tagallamok az
energiaatalakitastol és -elosztastol kezdve a végsd felhasznalasig az energialanc minden
szakaszaban fokozzak az energia hatékonyabb felhasznalasat célzd erdfeszitéseiket. Az
iranyelv legfontosabb, a jové energiapolitikdjara vonatkozo kovetelményei rdviden
Osszefoglalva a kovetkezok:

Els6ként, a tagallamok altal az EU 2020 stratégidban vallalt politikai kotelezettségvallalasok
megerdsitése érdekében az iranyelv elso izben vildgosan, az alabbiak szerint hatarozza meg és
szamszer(isiti az EU energiahatékonysagi célkitlizését: ,,az Unio 2020. évi energiafogyasztdsa
nem haladhatia meg az 1474 Mtoe® primerenergidt vagy az 1078 Mtoe végsé energidt”.
Horvatorszag 2013. julius 1-jei csatlakozdsdval ezek a célértekek a kovetkezdképp
modosultak: ,,...nem haladhatja meg az 1483 Mtoe primerenergiat vagy az 1086 Mtoe végsod
energiat”’.

Az energiahatékonysagi iranyelv teljes korti és megfeleld végrehajtasa fontos szerepet fog
jatszani az EU 2020 stratégia 20%-os energiahatékonysagi célkitlizésének elérésében, ami
pedig beleilleszkedik az EU 2030 éghajlat- és energiapolitikai keretbe, amint az a COM
(2013) 169 final jelzetli bizottsdgi zdld konyvben olvashatd. A tagallamok altal az
energiahatékonysagi iranyelv 3. cikkével Osszhangban meghatarozott indikativ nemzeti
energiahatékonysagi célok megvalositdsaban elért eredményekrdl szolo értékelés hozza fog
jarulni a 2030-ra kitlizendd, megfeleld céltipusokrol és -szintekrdl szold eszmecseréhez.

Az irdnyelv emellett eldirja a tagallamoknak, hogy hatarozzak meg a 2020-ra vonatkozé
indikativ nemzeti céljaikat , melyek kiilonb6z6 mutatokon alapulhatnak (primerenergia-
felhasznalds,  végsdenergia-felhasznalds,  primerenergia-megtakaritds,  végsdenergia-
megtakaritas, vagy energiaintenzitds). A tagallamoknak — akar nemzeti reformprogramjaik
részeként feltlintetve az adatokat, akar kiilon kozlemény formajaban — 2013. 4prilis 30-ig
értesitenilik kellett a Bizottsagot ezekrdl a célokrol, valamint arrdl, hogy 2020-ra miként
tiltetik 4t Oket a gyakorlatba a primerenergia-felhaszndlds és a végsdenergia-felhasznalas
tekintetében®.

Ezek az informaciok bekeriiltek az eurépai szemeszter folyamatba’, és értékelésiik — az atfogd
unids célok 2020-ig torténd elérésének valodszinlisége €s az egyéni erdfeszitések kozos
céloknak vald megfelelése felmérésének részeként — folyamatban van. Mar minden tagallam
kozolte indikativ nemzeti céljat, bar két tagallam ezt még nem az iranyelv altal eldirt
formaban tette. Az Osszesitett indikativ nemzeti energia-megtakaritasi célokbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a tagallamok 2020-ig minddssze 16,4%-o0s primerenergia-megtakaritast
és 17,7%-o0s végsdenergia-megtakaritast tliztek ki maguk elé, nem pedig az atfogd unios
célkitiizés eléréséhez sziikséges 20%-ot.'’. Ugyanakkor egy alaposabb, az dsszes tagallami
célt, energiamodell eredményt és jelenleg kidolgozas alatt allo tovabbi szakpolitikai eszkozt is
magaban foglald értékelésre lesz sziikség ahhoz, hogy megbizhatobb eredmények alljanak
rendelkezésre. Az iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének és 24. cikke (7) bekezdésének
megfelelden a Bizottsagnak 2014. jonius 30-ig be kell nyujtania a 2020-as

Milli6 tonna kdolaj egyenérték

Horvatorszag 2013. jalius 1-ji EU-s csatlakozasa figyelembevételével frissitett szamadatok

A nemzeti célok listajat lasd az energiahatékonysagi célkitiizések megvalositasa iranyaba torténd
altalanos eldrehaladasrol szo616 bizottsagi kdzleményben (COM (2013) final xxx).

’ Kiilonésen a COM(2013) 350 final c. dokumentumba és az EUROPA 2020 CELKITUZESEK:
éghajlatvaltozas és energia adatlapba.

Azon két tagallam esetében (Szlovénia és Horvatorszag), melyek nem bocsatottak rendelkezésre
informaciot arrdl, hogy 2020-ra miként iiltetik at céljaikat a gyakorlatba a primerenergia és a végso
energia terén, az energiafelhasznalasukra vonatkoz6 2010-es, multbeli adatok alapjan késziiltek a
szamitasok. (http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm ).
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energiahatékonysagi célok megvalositasaban elért eredményekrdl szol6 értékelését az Eurdpai
Parlament ¢és a Tandcs szdmara.

Az iradnyelv ezenkiviil eldirja a tagallamoknak, hogy 2014. 4prilis 30-ig hatarozzak meg ¢s
tegy¢k kozz¢é hosszi tava épiiletfeltjitasi stratégidjukat, mely alapvetd kotelezettség,
tekintettel arra, hogy a végs6 energiafogyasztas csaknem 40%-a a lakoépiiletek, kozépiiletek,
irodak, iizlethelyiségek és egyéb épiiletek energiafelhasznalasdbol adodik. A kozépiiletek
esetében példamutatd modon kell eljarni: a kozponti kormanyzatok tulajdondban és
hasznalataban 1évé épiiletek 3%-at évente oly modon kell feltjitani, hogy az megfeleljen az
adott tagallam altal az épiiletek energiahatékonysagarol szolo iranyelv atiiltetése soran eldirt
kévetelményeknek''. A kozszféra vezeté szerepét az energiahatékonysagrol szolé iranyelv
kozbeszerzésekre vonatkozd rendelkezései is kiemelik, melyek értelmében a kozponti
korméanyzatok — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — kotelesek a legenergiahatékonyabb
termékeket, szolgaltatasokat és épiileteket beszerezni.

A tagéllamoknak akdr energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszer, akér alternativ
szakpolitikai intézkedések bevezetésével biztositaniuk kell, hogy a 2014-2020-as iddszakban
végfelhasznaloi szinten megvaldsuljon az energiamegtakaritasok bizonyos hanyada.

s

megtakaritasi potencidl rejlik, minden vallalkozds batoritdst kap, hogy négy évente
végeztessen energetikai auditot. A kkv-nak nem mindsiil6 vallalkozasok szdmara ugyanakkor
ez négyévenként kotelezd. A tagdllamokat felkérjiikk, hogy dolgozzanak ki a kkv-kat
energetikai auditra 0sztonzo programokat, valamint arra, hogy a haztartdsok korében is
noveljék a tudatossdgot az ilyen jellegli auditok elényeirdl. Az energiamegtakaritasi
lehetdségek meghatarozasa révén az energetikai auditok egyben az energetikai szolgaltatasok
piacanak fejlesztéséhez is alapul szolgalnak majd.

Az energiafogyasztasra vonatkozd informacidok alapveté fontossaguak ahhoz, hogy a
fogyasztok tdjékozottan hozhassak meg dontéseiket az energiaellatas és -felhasznalas terén.
Az iranyelv ezért részletes kdvetelményeket tartalmaz a fogyasztasmérésre és a végsd
fogyasztok felé torténd szamlazasra vonatkozoan.

Az EU primerenergiajanak hozzavetdleg 30%-at az energiadgazat haszndlja fel, elsdsorban az
energia villamos energiava és hové torténd alakitdsa, majd elosztasa soran. Az iranyelv ezért
célul tizi ki a halozatok és az infrastrukturdk hatékonysagdnak maximalizalasat, valamint a
keresletoldali valaszintézkedések lehetdveé tételét €s Osztonzését, emellett kotelezettségeket €s
Osztonzoket ir eld a nagy hatdsfok kapcsolt energiatermelés valamint a tavfiités/tavhiités
nagyobb aranyu alkalmazasanak vonatkozasaban.

Az energiahatékonysag fokozéasa azon lépések egyike, amelyek révén a lehetd legnagyobb
koltséghatékonysaggal novelhetd az energiacllatds biztonsdga ¢és csokkenthetd az
liveghazhatasti gazok és mas szennyezd anyagok kibocsatisa. Az energiarendszernek és a
tarsadalom egészének sokkal energiahatékonyabba kell valnia. Az energiahatékonysag
javitasa a 2050-ig szO0l6 energialigyi {temtervben szerepld Osszes széntelenitési
forgatokonyvben prioritasként szerepel, ezért az energiahatékonysagnak ebben az
Osszefiiggésben is kiemelt teriiletnek kell maradnia.

A f0 mutatok alakuldsanak elemzése azt mutatja, hogy hatarozott energiahatékonysagi
szakpolitikaval és az energiahatékonysagi iranyelv maradéktalan végrehajtasaval az EU képes
lehet arra, hogy a 2020-as célok teljesitéséhez vezetd palyara tudjon allni. Ha ezt sikeriilne
2020-ig évrdl évre megvaldsitani, akkor az eurdpai hdztartasok €s iparagak energia koltségei
mintegy 38 millidrd euroval csokkennének, az energiatermelés ¢és -elosztds beruhazasi

H 2010/31/EU iranyelv 4. cikk
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sziikségletei nagyjabol 6 milliard euréval mérséklddnének, és hozzavetdleg 24 millidrd eurdt
kitevd beruhdzasok javitanak otthonaink €s iroddink mindségét, hozzajarulva ezzel iparagaink
versenyképességének noveléséhez és a helyi munkahelyteremtéshez.

3. AZ ENERGIAHATEKONYSAGI IRANYELV RENDELKEZESEIROL RESZLETESEBB
IRANYMUTATAST TARTALMAZO SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUMOK

Az energiahatékonysagi iranyelv rendelkezéseinek tobbségét 2014. junius 5-ig kell atiiltetni a
nemzeti jogba. A 7. cikk értelmében a tagallamok kotelesek 2013. december 5-ig megkiildeni
a Bizottsagnak tervezett szakpolitikai intézkedéseiket. Ha valamely tagillam az 5. cikk (6)
bekezdésében emlitett alternativ megkozelitést valasztja, vagy a 14. cikk (5) bekezdésében
emlitett kotelezettségek aloli mentességgel ¢l, arrdl 2013. december 31-ig értesitenie kell a
Bizottsagot.

Mivel az energiahat¢konysdg alapjat szdmos kisléptékli intézkedés képezi, az
energiahatékonysagi iranyelv Osszetett €s részletes, sok esetben meglehetdsen technikai
jellegli rendelkezéseket tartalmaz. A Bizottsdg a tagillamokkal szoros egyiittmiikodésben
kivan dolgozni ezek atiiltetésén és az iranyelv végrehajtdsan, ezért készitett hét szolgalati
munkadokumentumot, melyek részletességgel kifejtik, hogy a Bizottsdg szolgalatainak
véleménye szerint hogyan kell értelmezni és miként lehet helyesen alkalmazni az iranyelv
bizonyos rendelkezéseit. Ezek a munkadokumentumok nem modositjak az iranyelv
joghatasait, és nem ¢érintik az irdnyelv Birosag altal megfogalmazott kotelezd erejli
értelmezését. A dokumentumok az iranyelvben szerepld jogilag Osszetett témakoroket
targyaljak, melyek atiiltetése nehézségekbe iitkdzhet, és amelyek nagy hatéssal lehetnek az
energiahatékonysagra. Az iranyelv 5-11., 14. és 15. cikkeit érintik, melyek a k&zponti
kormanyzati  épiiletekrol, a kozbeszerzésr6l, az energiahatékonysagra vonatkozé
kotelezettségekrdl és alternativaikrol, az energetikai auditokrdl, a fogyasztasmérésrdl, a
szamlazasrdl, a kapcsolt energiatermelésrél, a halozatokrol és a keresletoldali
valaszintézkedésekrél  tartalmaznak  rendelkezéseket. = Megjegyzendd, hogy az
energiahatékonysagi irdnyelv minimumkdvetelményeket ir eld, és hogy az 1. cikk (2)
bekezdésével Osszhangban a tagallamoknak lehetdségiik van szigortbb, az unids jognak
megfeleld intézkedések bevezetésére.

A részletes munkadokumentumok mellékelve lesznek ehhez a kozleményhez és a fobb
témakorok rovid 0sszefoglaldja az alabbiakban olvashato.

Mivel az energiahatékonysagi iranyelv nemzeti jogrendekbe val6 teljes kori atiiltetése hossza
tava tervezést igényel, a Bizottsag még az irdnyelv atiiltetésének hatarideje eldtt kdzzéteszi
ezt a kdzleményt és az azt kiséré6 munkadokumentumokat.

3.1. Az 5. cikkre vonatkozo iranymutatas (A kozintézmények példamutato szerepe)

Az 5. cikk eldirja, hogy a tagallamok kozponti kormanyzatai a tulajdonukban ¢és
hasznalatukban 1év0, és az épiiletek energiahatékonysagardl szold 2010/31/EU irdnyelvben az
energiahatékonysagra vonatkozdan eldirt minimumkovetelményeknek nem megfeleld
épiiletek teljes alapteriiletének 3%-at évente oly modon felujitsak, hogy az megfeleljen
legalabb az altaluk az emlitett irdnyelv alkalmazasaban eldirt energiahatékonysagi szinteknek.
A tagallamok kotelesek 2013. december 31-ig elkésziteni €s nyilvanossagra hozni az dsszes
érintett kozponti kormanyzati épiilet nyilvantartasat. Ha valamely tagallam a kozponti
kormanyzati épiiletek alapteriiletének tobb mint 3%-at felyjitja, a tobbletet az elmult vagy
kovetkez0 harom ¢év barmelyikére vonatkozd kotelezettségeibe beszamithatja. A kozponti
kormanyzati épiiletek alapteriilete szerint szamitott 3%-os felgjitas alternativijaként a
tagallamok egyéb koltséghatékony intézkedéseket is tehetnek, amennyiben az altaluk a
kdzponti korményzati épiiletekben elért energiamegtakaritds mértéke megfelel legalabb a fent
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emlitett kovetelményeknek. Az alternativ megkozelitésben eldirt energiamegtakaritds mértéke
halmozédik, ami azt jelenti, hogy a tagallamoknak a teljes 2014-2020-as id6szak alatt kell
elérniiik az éves energiamegtakaritasok Osszesitett mennyiségét, fliggetleniil attél, hogy az
adott iddszak sordn egy-egy évben milyen mértékii megtakaritasokat tudtak megvalositani. A
tagallamok az el6irt megtakaritasi szintek megallapitdsdhoz hasznalhatnak becsléseket.

Az 5. cikkben eldirt kotelezettség hatalydnak meghatarozasdhoz alapvetd fontossagi a
,kOzponti kormanyzat” fogalommeghatarozasa, mely az energiahatékonysagi iranyelv 2.
cikkének (9) bekezdésében olvashatd. A , kézponti kormanyzat”: valamennyi olyan igazgatasi
szervezeti egység, amelyek illetékessége egy tagdllam teljes teriiletére kiterjed. Ezen
fogalommeghatarozason tilmenden a tagallamok rendelkezésére all a kdzbeszerzési iranyelv
IV. melléklete'?, melyben megtalalhato az dsszes tagallam kdzponti kormanyzati szerveinek
listaja, valamint a kozponti kormanyzat fogalommeghatdrozédsa a tulzott hidny esetén
kovetendd eljarasrol szold jegyzokonyv alkalmazédsara vonatkozo 479/2009/EK tanacsi
rendelethez készitett iranymutatasban. A szdvetségi felépitésii tagallamok szdmara lényeges
az energiahatékonysagi iranyelv (17) preambulumbekezdésének utolsé mondata.

Az 5. cikkrdl sz616 munkadokumentum tartalmaz lehetséges kritériumokat €és hivatkozasokat
annak meghatarozasara vonatkozoan, hogy mely épiiletek tartoznak a kotelezettség hatalya
ala. Emellett gyakorlati példakat ad a 3%-os felujitasi cél és az alternativ megkozelités
szerinti kotelezettség meghatarozasanak ¢€s teljesitésének lehetdségeire.

3.2. A 6. cikkre vonatkozo iranymutatas (Ko6zintézményi beszerzés)

A 2004/18/EK kozbeszerzési iranyelv megallapitja a beszerzések keretét, és olyan alapelvek
biztositasat célozza, mint a tisztességes verseny vagy az adofizetdk pénzének lehetd
leghatékonyabb felhasznalasa. Annak meghatarozasat, hogy mi képezze beszerzés targyat, az
olyan konkrét jogszabalyok hataskorébe utalja, mint példaul az energiahatékonysagi iranyelv.
Az energiahatékonysagi irdnyelv 6. cikke eldirja, hogy — bizonyos feltételek teljesiilése esetén
— a kozponti kormanyzatok magas energiahatékonysagi teljesitményli termékeket,
szolgaltatasokat ¢és épilileteket szerezzenek be, ahogy azokat az EU jogi aktusai
alapul6 rendeletek, a kornyezetbarat tervezésrol sz6016 iranyelv'* és végrehajtasi rendeletei, az
épiiletek energiahatékonysagardl szol6 iranyelv, vagy az Energy Star-program. Az
energiahatékonysagi irdnyelv III. melléklete tartalmazza a fenti unidés aktusokban
meghatarozott energiahatékonysagi kovetelmények listajat.

A munkadokumentum egyértelmiivé teszi a III. mellékletben emlitett uniods jogszabalyok
kozbeszerzésre vonatkozo relevans rendelkezéseit. A koOzbeszerzési kotelezettségek
hatdlyanak megallapitdsahoz itt is alapvetd fontossag a ,kozponti kormdnyzat”
fogalommeghatarozasa.

A kozbeszerzési kotelezettség olyan tényezoktdl fligg, mint amilyen a koltséghatékonysag, a
miuszaki alkalmassag ¢és a tagabban értelmezett fenntarthatésag. A munkadokumentum kifejti
ezeket a ,feltételeket”, példaul az egész életciklusra vonatkozo koltséghatékonysag és a
gazdasagi megvalosithatosag kozotti kiilonbséget, valamint azt, hogy a tagéllamok milyen
koriilmények kozott alkalmazhatjdk oket. Emellett megjeldl lehetséges kritériumokat,
amelyek alapjan a tagéallamok megallapithatjak, mely ajanlatkérékre vonatkoznak a
kozbeszerzési kotelezettségek.

12 2004/18/EK iranyelv
1 2010/30/EU iranyelv
14 2009/125/EK irdnyelv
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3.3. A 7. cikkre vonatkozé iranymutatas (Energiahatékonysagi kotelezettségek és
alternativaik)

A 7. cikkben el6irt intézkedések adjak az energiahatékonysagi iranyelv altal kitlizott
energiamegtakaritasok felét. Osszetett cikkrél van szd és bizonyos rendelkezéseinek'
alkalmazésat még az iranyelv atiiltetési idészakanak vége eldtt meg kell kezdeni.

A cikk el6irja a tagallamoknak, hogy hozzanak létre energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszereket, vagy alkalmazzanak alternativ szakpolitikai intézkedéseket annak érdekében,
hogy a végsd fogyasztdi szinten bizonyos célzott mértékii energiamegtakaritast érjenek el. A
(9) bekezdésben emlitett energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek ¢és alternativ
szakpolitikai intézkedések révén elérendd 0 energiamegtakaritdsoknak 2014. januar 1-jétol
2020. december 31-ig minden évben meg kell felelniiik legaldbb az Osszes energiaelosztd
vagy az Osszes kiskereskedelmi energia-értékesitd vallalkozas 4ltal a végsé fogyasztok
szamara évente értékesitett energiavolumen 1,5%-anak a 2010-es, 2011-es és 2012-es évek
atlagiban. A munkadokumentum kifejti az emlitett, 2014-2020-as kdotelezettségi iddszakban
elérendd teljes, halmozott és 1ij energiamegtakaritasi célmennyiség szamitasi modjat, €s
egyértelmiivé teszi, hogy mely statisztikai adatkészleteket lehet alkalmazni. A tagéallamok
tovabba 25%-ot nem meghaladé mértékben csokkenthetik ezt a mennyiséget az alabbi négy
konkrét lehetdség révén: alkalmazhatnak alacsonyabb megtakaritasi ratakat, kizarhatjdk a
szamitasbol a kibocsataskereskedelmi rendszerhez tartozo iparagak egy részét vagy egészét,
lehetévé tehetnek bizonyos megtakaritasokat a kinalati oldalon, vagy beszamithatjak a 2008.
december 31. 6ta végrehajtott és 2020-ban még hatassal biré korai fellépésekbdl szdrmazo
energiamegtakaritdsaikat. A munkadokumentum kifejti az emlitett, a 7. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott lehetdségek alkalmazasi mddjait.

A munkadokumentum példakat ad a figyelembe vehetd szakpolitikai intézkedések és az
ezekbdl szarmazd energiamegtakaritasok tipusaira. Emellett felhivja a figyelmet az
energiahatékonysagi irdnyelv V. mellékletében meghatdrozott és az energiamegtakaritasok
szamitasa sordn kovetendé modszerekre €s alapelvekre.

Mivel az iranyelv ,,0j” megtakaritasokat ir el6 , a 7. cikk alkalmazasdban nem lehet mindent
beszamitani, amit a tagallamok barmely idOpontban megtettek a végfelhasznalasi
energiahatékonysag terén. A munkadokumentum kifejti, hogy a kotelezettségi idészakban
(2014. januar 1-jétél 2020. december 31-ig) végrehajtott egyedi fellépésekbdl szdrmazd
energiamegtakaritasokat akkor is be lehet szamitani, ha az adott fellépéseket eredményezd
szakpolitikai intézkedéseket 2014. januar 1. el6tt fogadtak el/vezették be. Az Aatiiltetés és
végrehajtds vonatkozdsaban a tagéallamoknak 2013. december 5-ig értesiteniiik kell a
Bizottsagot energiahatékonysagi kotelezettségi rendszereik részletes tervezett, eldiranyzott,
vagy jogilag meghatarozott miikodési modszerérél és az alternativ megoldasokat célzo
tervezett szakpolitikai intézkedéseikrol.

Emlékeztetni kell arra, hogy tagallamoknak meg kell hatdrozniuk az e cikk alapjan elfogadott
nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazando6 hatékony, aranyos és visszatartd ereji
szankcidkra vonatkozo szabalyokat (az energiahatékonysagi iranyelv 13. cikke).

34. A 8. cikkre vonatkozé iranymutatas (Energetikai auditok és
energiagazdalkodasi rendszerek)

A 8. cikk két 16 kotelezettséget 16 a tagallamokra: minden agazatban eld kell mozditaniuk az
energetikai auditok elérhetdségét a végsod felhasznalok szamara és gondoskodniuk kell arrol,
hogy a kkv-nak nem mindsiilé vallalkozasokndl legalabb négyévenként energetikai auditra

13 7. cikk (9) bekezdés és V. melléklet 4. pont A tagallamok 2013. december 5-ig értesitik a Bizottsadgot

tervezett szakpolitikai intézkedéseikrol.
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keriiljon sor. Az auditoknak koltséghatékonynak kell lenniiik és azokat csak
képesitéssel/akkreditacioval  rendelkezd  szakemberek — végezhetik vagy  fliggetlen
hatésagoknak kell feliigyelniiik.

Az energiahatékonysagi irdnyelvben a ,.kkv-k” fogalommeghatarozasa hivatkozast tartalmaz a
2003/361/EK bizottsagi ajanlasra, és a munkadokumentum kifejti az ajanlasban szerepld
fogalommeghatarozas részleteit (250-nél kevesebb munkavallalo, az éves arbevétel nem
haladja meg az 50 milli6 eurdt és/vagy az éves mérlegfoosszeg értéke nem haladja meg a 43
millio eurdt). A ,,munkavallalé” fogalommeghatarozasanal a nemzeti munkajogi szabalyok
alkalmazandok. A munkadokumentum kifejti, hogy az unidés meghatarozas szerint egy adott
orszagban milkodd vallalkozasnak meg kell hatdroznia, hogy valamely masik orszagban
miikodo vallalkozasnak partnervallalkozasa vagy kapcsolddd vallalkozasa-e. Ez az eset all
fenn olyankor, amikor valamely vallalkozds egy madsik vallalkozas tokéjét vagy szavazati
jogait 25%-ban, vagy ennél nagyobb mértékben birtokolja'® (vagy forditva), és ezekben az
esetekben meg kell vizsgdlni a partnervallalkozds ¢és a kapcsolodd véllalkozas
alkalmazottainak Osszlétszamat annak eldontéséhez, hogy az adott vallalkozésok kkv-nak
mindsiilnek-e vagy sem.

Ennek a meghatarozasnak a gyakorlatban torténé alkalmazéasa sziikségessé teszi példaul a
konszolidalt adatok megvizsgalasat minden egyes vallalkozasra vonatkozdan, beleértve a mas
tagallamokban és az Europan kiviill mkodo vallalkozasokat az EU-szerte Osszehangolt
meghatarozasok ¢és bandsmod biztositdsa érdekében. A munkadokumentum példakat ad
azokra az intézkedésekre, mint példaul a kkv-nyilvantartasok, a kozhitelli cégnyilvantartasok
cégméret szerinti bontdsban, stb., amelyek hasznosak lehetnek annak megallapitdsahoz, hogy
mely vallalkozasokra vonatkozik az energetikai audit végzésére vonatkozo kotelezettség.

Ennek eredményeképpen egy adott tagallamban mitkodo kis fidktelep szdmara kotelezd lehet
az energetikai audit négyévenkénti elvégeztetése, mert nem kkv-nak, hanem
nagyvallalkozasnak mindsiil. Ez nem tekintendé kiilon tehernek vagy aranytalannak'’, mert
ezek a vallalkozdsok egyfeldl lehet, hogy alkalmaznak energiagazdéalkodasi rendszereket és
ezért mentességet €lveznek az energetikai audit kotelezettsége aldl, vagy lehetnek olyan
megoldasaik, melyek révén a fidktelep segitséget kap az audit elvégeztetéséhez, példaul az
anyavallalattol érkezd belsé szakértOk bevonasaval; masfelél pedig mert a kérdéses
energetikai audit hatdlya és koltsége valoszintisithetden korlatozott.

A munkadokumentum kifejti, hogyan kell értelmezni azt a rugalmassagot, amelyet a 8. cikk
nyUjt az audit végzésére vonatkozd kotelezettség teljesitésére. Ennek megfeleléen azok a
nagyvallalkozasok, amelyek energiagazdalkodasi rendszereket vagy kornyezetvédelmi
vezetési rendszereket alkalmaznak, mentességet élveznek a négyévenkénti energetikai audit
kovetelménye alol. Azok a nagyvallalkozasok, amelyek onkéntes megallapoddsok értelmében
végeztetnek energetikai auditot (megfeleld feliigyelet mellett), Ggy tekintenddk, hogy
teljesitik a rendszeres energetikai auditok kovetelményét.

Az energetikai auditok ¢és az energiagazdalkodasi rendszerek magas szinvonaldnak biztositasa
érdekében a tagdllamoknak az energiahatékonysagi iranyelv VI. melléklete alapjan meg kell

Altalaban a kkv-k tobbsége ondll6, mivel vagy teljesen fiiggetlenek, vagy pedig egy vagy tobb
kisebbségi tokeérdekeltségiik van (amelyek mindegyike 25%-nal kisebb) mas vallalkozasokban. Ha ez a
tokeérdekeltség nem emelkedik 50% folé, a kapcsolat partnervallalkozasok ko6zotti kapcsolatnak
mindsiil. E folott a felsé hatarérték folott a vallalkozasok kapcsolodo vallalkozasok.

A VI melléklet d) pontja eldirja, hogy az energetikai auditoknak aranyosnak kell lenniik. Az
aranyossag elve feltételezi annak megvizsgalasat, hogy egy-egy jogi vagy kozigazgatasi aktus vagy
eszkdz megfelel6-e ¢és sziikséges-e az adott célkitlizés eléréséhez. Az Eurdopai Uni6 Birdsaga az
aranyossag elvét alkalmazza, amikor Osszeveti a jogalkotdsi intézkedéseket a magéanérdekekkel, az
egyéni jogokkal és az alapvetd szabadsagokkal.
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allapitaniuk az  energetikai auditokra vonatkoz6 minimumkovetelményeket. A
munkadokumentum gyakorlati példdkat ad arra, hogy az energetikai auditokat milyen
részletességi  szinten kell elvégezni. Az irdnymutatds emellett kifejti, hogy az
energiahatékonysagi iranyelvben szerepld auditdldsi rendszerek miként kapcsolddnak a
765/2008/EK rendeletben szabalyozott akkreditalashoz és megfeleléségértékeléshez.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 7. cikkhez hasonloan, a tagallamoknak meg kell hatarozniuk az
energetikai auditok tekintetében elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén
alkalmazand6 szankcidkra vonatkoz6 szabalyokat.

3.5. A 9-11. cikkekre vonatkozé iranymutatias (Fogyasztismérés és
szamlainformaciok)

A 9. cikk el6irja, hogy a villamos energia, a foldgaz, a tavfiités, a tavhiités, valamint a meleg
viz végsd felhasznaldi rendelkezzenek olyan versenyképes art, egyedi fogyasztdsmérdkkel,
amelyek pontosan tiikrozik a tényleges energiafogyasztast, és amelyek informaciokat
szolgéltatnak a tényleges felhasznalési iddszakrol (miiszaki és pénziigyi alapon meghatarozott
kivételekkel). Az energiahatékonysagi iranyelv mérési és szamlainforméciokra vonatkozo
rendelkezései 4tveszik ¢és hatékonyabba teszik a kordbbi, az energia-végfelhasznalés
hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrol szold 2006/32/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv bizonyos rendelkezéseit (melyek tobbségét az energiahatékonysagi iranyelv
2014. junius 5-ével hatalyon kiviil helyezi). 2016. december 31-t6l a flités és a hiités végsod
felhasznaloinak egyedi fogyasztasmérdkkel torténd elldtdsanak kovetelménye kiterjed az
olyan tobblakasos és tobb célra hasznalt épiiletekre, amelyekben a fltést/hiitést kdzponti
flitéssel vagy tobb épiiletet kiszolgald kdzponti rendszerrdl biztositjdk (miszaki és pénziigyi
alapon meghatarozott kivételekkel).

Az irdnymutatds egyértelmiivé teszi, hogy a 9. cikk nem irja eld az intelligens fogyasztdsmérd
rendszerek bevezetését (ezzel a témaval a harmadik energiapiaci csomagba tartozo,
2009/72/EK ¢és 2009/73/EK iradnyelvek foglalkoznak), hanem vilagosan kimondja, hogy
amennyiben a tagallamok bevezetik az okos mérdket, a 9. cikk (2) bekezdése értelmében
bizonyos kotelezettségek vonatkoznak rajuk, ilyen példdul annak biztositasa, hogy a
fogyasztasmérdk képesek legyenek a végsd felhaszndlok Iétesitményeibdl a halozatba
betaplalt villamos energia mérésére. Emellett kifejti azt az értelmezést, hogy a ,,végso
felhasznald” nem csak azt a személyt jelentheti, aki felhasznalja az energiat, hanem olyan
természetes személyeket vagy szervezeteket i1s — példaul tulajdonosi szdvetkezetet
tobblakasos épiiletekben —, akik, illetve amelyek kozosen vasarolnak energiat. A 10. cikk
eldirja, hogy legalabb hathavonta — fogyasztoi kérés vagy elektronikus szamlazas esetén
haromhavonta — a végsé felhasznalot tajékoztatni kell az elmult idészakban altala fogyasztott
energia varhatd szamlazasi 6sszegérol.

Amennyiben rendelkezésére all okos villamosenergia-/gazfogyasztasmérd, a 10. cikk jogot
biztosit a végsé felhasznalonak arra, hogy részletes tajékoztatast kapjon érvényben levd
szolgaltatasi szerzddése alapjan realizalt energiafogyasztasarol a megel6z6 két év
vonatkozasdban, ¢és hogy ez (bizonyos kivételekkel) az atlagos felhasznald fogyasztasaval
Osszehasonlithatd formaban alljon rendelkezésére.

A 11. cikk jogot biztosit a végsé felhasznalonak arra, hogy a szadmldkat ¢és az
energiafogyasztasara vonatkozo6 szamlainformaciokat dijmentesen bocsassak rendelkezésére.

Emlékeztetni kell arra, hogy tagallamoknak meg kell hatarozniuk a 9-11. cikk alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd hatékony, aranyos és
visszatartd erejli szankciokra vonatkozo szabalyokat (az energiahatékonysagi irdnyelv 13.
cikke).
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3.6. A 14. cikkre vonatkozé iranymutatias (A fiités és hiités hatékonysaganak
elomozditasa)

A 14. cikk kiterjeszti a kapcsolt energiatermelés tdmogatasardl szolo 2004/8/EK iranyelv
hatalyét, és bizonyos rendelkezései az emlitett iranyelv fobb rendelkezései helyébe 1épnek. Az
iranymutatds csak az energiahatékonysagi irdnyelv 4altal bevezetett Uj szempontokra
vonatkozik.

A tagéllamoknak atfogé értékelést kell végeznilik a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés
valamint a hatékony tavfiités ¢s tavhiités koltséghatékony potenciadljarol az éghajlati
viszonyok, a gazdasagi megvalosithatosag és a miiszaki alkalmassag figyelembevételével.
Errdl az értékelésrdl 2015. december 31-ig értesitik a Bizottsdgot. A meghatarozott potencial
alapjan a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a nagy hatasfoka kapcsolt
energiatermelés valamint a hatékony tavfiités és tavhiités koltséghatékony potencidljanak
végrehajtasa érdekében. Az értékelésben a tagallamoknak tajékoztatdst kell nyujtaniuk
azokrol a stratégidkrol, szakpolitikdkrol és intézkedésekrdl, amelyeket a nagy hatasfoku
kapcsolt energiatermelés potencidljanak elérése érdekében 2020-ig, illetve 2030-ig
elfogadhatnak. A tobb mint 20 MW teljesitményii villamosenergia-termelé és ipari
létesitményekre vonatkozdéan az adott létesitmény épitésekor vagy jelentds felujitasakor
kotelezd koltség-haszon elemzést végezni a kapcsolt energiatermelés, a hulladékho-
visszanyerés ¢és a tavflutési haldzatra kapcsolas megvaldsithatdosagardl. Az érintett
létesitmények engedélyeinek tiikkrozniiik kell a koltség-haszon elemzés eredményeit.

A munkadokumentum részletesen kifejti az atfogo értékelés tartalmara és a koltség-haszon
elemzés modszertandra vonatkozo kovetelményeket ¢és a 1étesitményekre vonatkozo
kotelezettségek aldli esetleges mentességeket.

3.7. A 15. cikkre vonatkozé iranymutatas (Energiaatalakitas, -szallitas és -elosztas)

A 15. cikk el6irasai szerint a tagallamok kotelesek biztositani, hogy a nemzeti szabalyozé
hat6sagok, az atvitelirendszer-irdnyitok és az elosztorendszer-iizemeltetok maximalizaljak az
intelligens haldzatok energiahatékonysagi potencialjat, értékeljék ¢és fejlesszék az
energiahatékonysagot a gaz- ¢€s villamosenergia-infrastruktarajuk tervezése és miikodtetése
soran, valamint gondoskodniuk kell arrdl, hogy a dijszabasok és szabalyozasok teljesitsék a
specifikus energiahatékonysagi kovetelményeket ¢és ne akadalyozzak a keresletoldali
valaszintézkedéseket. A tagallamoknak 2015. junius 30-ig el kell végezniiik a gaz- és
villamosenergia-infrastruktarajuk energiahatékonysagi potencialjarol szolo értékelést, €s meg
kell hatarozniuk a hélozati infrastruktirajuk energiahatékonysaganak javitasat célz6 konkrét
intézkedéseket. A cikk elsObbségi hozzaférést €s elosztast biztosit a kapcsolt hd- és
villamosenergia-termelés szdmdara, valamint a keresletoldali er6forrasokat — és kiilondsen a
keresletoldali valaszintézkedéseket — a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacokon
torténd részvétel tekintetében ugyanolyan prioritassal kezeli, mint a kindlati oldalt. Kiilondsen
Osztonzi a keresletoldali valaszintézkedés hozzaférését a kiegyensulyozo, tartalék €s mas
szolgaltatasi piacokhoz és az ezen piacokon valo részvételét; eldirja a részvétel miiszaki vagy
szerzOdéses koOvetelményeinek meghatarozasat, beleértve a Dbeszerzési kozosségek
szolgaltatoinak ¢és mas, keresletoldali valaszintézkedésben érdekelt szolgaltatoknak a
részvételét.

4, KOVETKEZTETES

Az energiahatékonysag kormdanyzati kapacitas tekintetében Osszetett és komoly kihivasokat
tamasztd kérdés. Politikai értelemben nagy kiilonbségek lehetnek a tagallamok altal tett
vallalasok ¢és az elért eredmények ko6zott. Az energiahatékonysagrol szolo iranyelv 1j, atfogd
jogi struktiraba helyezi azokat az energiahatékonysagi célkitlizéseket, melyekrdl eurdpai
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szinten mar megallapodas sziiletett. A hatalyos energiahatékonysagi jogszabalyok
végrehajtasa mindeddig csak részleges. Az energiahatékonysagrol szolo irdnyelv felvalt két
energiahatékonysagi iranyelvet (a kapcsolt energiatermelés tdmogatasarol sz6lo 2004/8/EK
iranyelv ¢és az energetikai szolgaltatasokrol szolé 2006/32/EK iranyelv), de egyuttal
megszilarditja az altaluk kialakitott szabalyozéasi keretet, emellett pedig kapcsolodik a
kornyezetbarat tervezésrdél szold 2009/125/EK, az energiafogyasztds cimkézésérdl szolod
2010/30/EU, és az épiiletek energiahatékonysagarol szolo 2010/31/EU iranyelvekben mar
szabalyozott kotelezettségekhez. A fenti 2. részben emlitetteknek megfelelden, a Bizottsdgnak
2014-ben jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 2020-as
energiahatékonysagi célok megvalodsitasaban elért eredményekrol, és ez az értékelés sziikség
esetén tovabbi intézkedésekre vonatkozd javaslatokat is tartalmazhat. Remélhetéleg ez a
kozlemény és a kiséré munkadokumentumok hasznosnak bizonyulnak a tagillamok szdmara
azon ambicidzus intézkedések atiiltetése €s végrehajtasa soran, melyekben megallapodtak az
energiahatékonysagrol sz616 iranyelvben.
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