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1.2.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTINAVRHU
Obecné souvislosti

Tytéz vlastnosti, diky nimz se obchodné prosadily plastové nakupni tasky, tj. nizka
hmotnost a odolnost vii¢i poskozeni, rovnéz prispély k jejich masovému Siteni. V
roce 2010 jich kazdy z ob¢ani EU pouzil odhadem 198, pficemz v 90 % ptipadl se
meélo jednat o tasky s nizkou hmotnosti, jez se ve srovnani se silnéj$imi taskami
méné Casto opétovné pouzivaji a Castéji se objevuji mezi pohozenymi odpadky.
Pokud se oproti stavajici situaci nic nezméni, o¢ekava se, ze spotieba plastovych
tasek se bude dale zvysovat.

Odhaduje se také, ze v roce 2010 se v EU vice nez osm miliard plastovych
nakupnich tasek zahodilo mimo odpad. Plastové tasky se vymykaji systému
odpadového hospodafstvi a hromadi se v zivotnim prostfedi, zejména pak jako
odpadky v mofi, pfi¢emz tento zpisob je stile vice uznavan jako jeden z hlavnich
celosvétovych problémt. Existujici diikkazy rovnéz nasvédcuji tomu, ze k velkému
hromadéni odpadu dochazi i v evropskych mofich. Problém se zahozenymi
plastovymi taskami z hlediska vodnich ekosystému se pfitom netyka jen piimotskych
zemi, jelikoz znaéné mnoZstvi odpadu se do mote dostdvd z vnitrozemi
prostiednictvim fek. Plastové nakupni tasky mohou po zahozeni zlstat v prostiedi po
stovky let, vétSinou rozpadlé. Velmi vysoka a stale se zvySujici spotfeba téchto tasek
neni optimalni ani z hlediska uc¢inného vyuzivani zdrojt.

V EU se plastové ndkupni tasky povaZuji za obaly ve smyslu smérnice o obalech a
obalovych odpadech (smérnice 94/62/ES). Ptedpis ¢i politika EU, které by byly
konkrétné zacileny pravé na plastové nakupni taSky, vSak chybi. Nékteré c¢lenské
staty jiz vypracovaly opatfeni k omezeni jejich spotieby, jez spocivaji naptiklad v
placeni tasek, v dohodach s odvétvim maloobchodu nebo v osvétovych kampanich,
pricemz dosahované vysledky jsou rtizné. Poté, co se nckteré ¢lenské staty pokusily
plastové nakupni tasky zakézat, byla zélezitost dne 14. biezna 2011 projednéna v
Rad¢ pro zivotni prostfedi, ktera Komisi vyzvala k prozkoumani mozného zasahu
EU proti jejich spotiebg.

Oduavodnéni a cile navrhu

Obecnym cilem prfedmétného navrhu ve véci plastovych ndkupnich taSek je omezit
nepiiznivé dopady na Zivotni prostiedi, zejména pokud jde o zahazovani taSek mimo
odpad, podpofit pfedchazeni vzniku odpadu a G¢innéj$i vyuzivani zdroji a zaroven
omezit negativni socidlné-ekonomické dopady. Konkrétnéji se pak navrh snazi snizit
v Evropské unii spotiebu plastovych ndkupnich tasek o tloustce nedosahujici 50
mikront (0,05 milimetrt).
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2

VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace a odborna fakta
Studie

V roce 2011 byla provedena studie zaméfena na schémata vyroby a spotieby
plastovych nékupnich tasek, na dopady téchto schémat a na to, jaké dopady by mély
na omezeni spotieby plastovych nakupnich tasek rozné politiky'. V roce 2012 pak
probéhla dodate¢nd studie za ucelem podrobnéjsiho zhodnoceni socialné-
ekonomickych dopadd riznych politik.”

Interni konzultace

r

V &ervnu 2011 byla zfizena mezittvarova fidici skupina sestavajici ze zastupci GR
pro zivotni prostfedi, GR pro podniky a prlimysl, Generalniho sekretariatu, Pravni
sluzby a GR pro zdravi a spotiebitele. Tato skupina sledovala ptipravu posouzeni
dopad.

Externi konzultace

Od 17. kvétna do 9. srpna 2011 probihala vefejnd konzultace respektujici stavajici
minimdalni standardy pro konzultace.

V ramci této konzultace bylo zaregistrovano 15 538 reakci, coz svéd¢i o tom, Ze
vetejnost vnima neudrzitelnou spotifebu plastovych nékupnich tasek jako veliky
problém a netrpélivé ocekava prijeti opatieni na tirovni EU.

Posouzeni dopadii

Zpréava o posouzeni dopadi a jeji shrnuti se zvefejiuji spolu s pfedmétnym navrhem.
Posouzeni dopadii vyhodnocuje hlavni environmentélni, socialni a ekonomické
dopady riiznych politickych mozZnosti, jak sniZit spotfebu plastovych ndkupnich
tasek. Za ucelem nalezeni nejvhodnéjsich néstroju, které by minimalizovaly néklady
a maximalizovaly pfinos, jsou posuzovany rizné, vice ¢i méné ambicidzni politiky,
které jsou porovnavany s ,,vychozim scénaiem®.

Vybor pro posuzovani dopadl ztizeny Komisi vydal k tomuto posouzeni 15. bfezna
2013 pozitivni stanovisko, 1 kdyZz zaroven vznesl fadu doporuceni, jak zpravu
vyladit. Ve svych pfipominkach k moznosti vytyCeni spolecného, celounijniho cile k
omezeni spotieby plastovych tasek vybor pozadoval, aby se zhodnotilo, do jaké miry
by mohly byt potize se zahazovanim plastovych tasek mimo odpad feSeny opatfenimi
na urovni ¢lenskych statu.

Po delsich tvahach nad dostupnymi politickymi moznostmi se dospélo k zavéru, ze
vyty€eni a splnéni celounijniho cile platného pro vSechny clenské staty by bylo
obtizné. SpiSe nez zavést spolecny unijni cil je proto vhodnéj$i zapracovat do
smérnice 94/62/ES povinnost, aby vSechny clenské staty omezily spotiebu lehkych
plastovych nékupnich tasek s tim, Ze si v tomto sméru budou moci stanovit své

Biolntelligence Service, 2011. Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags
(Posouzeni dopadti riznych moznosti, jak omezit pouzivani plastovych nakupnich tasek na jedno pouziti).
Zaveretna zprava.

Eunomia, 2012. Assistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bags in the EU (Podpurny material pro Komisi —
doplnék k posouzeni socidlné-ekonomickych nékladl a pfinost riznych moznosti, jak v EU omezit pouzivani
plastovych nakupnich tasek na jedno pouziti). Zavérecna zprava.
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3.2

3.3.

vlastni vnitrostatni cile a zvolit si opatfeni k jejich dosazeni. V pozd¢jsi fazi by vSak
vyty€eni celounijniho cile, pokud jde o sniZeni spotieby, ptipadalo v tvahu.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrh méni ustanoveni ¢lanku 4 (Prevence) smérnice 94/62/ES tak, ze uklada
¢lenskym statim povinnost pfijmout opatieni ke sniZeni spotieby lehkych plastovych
nakupnich tasek. Tato opatfeni mohou podle navrhu spocivat mimo jiné v uplatnéni
ekonomickych néstrojii nebo v omezenich pii uvadéni na trh v rdmci odchylky od
¢lanku 18 smérnice. Posledné jmenované ustanoveni tak rozsifuje fadu nastroja, jez
maji ¢lenské staty k feSeni neudrzitelné spotieby plastovych tasek k dispozici.

V ¢lanku 3 (Definice) je pro ucely smérnice vymezen pojem ,,lehké plastové nakupni
tasky*.

Pravni zaklad a pravo prijmout opatieni

Navrh vychazi z téhoZ pravniho zékladu jako smérnice 94/62/ES (¢lanku 100a, nové
¢lanku 114 SFEU).

Pravo EU pfijmout opatieni prameni ze skutecnosti, Ze vysokd mira spotfeby
plastovych nakupnich tasek predstavuje spolecny i pieshrani¢ni problém a celounijni
iniciativa je nutnd k tomu, aby se tato zalezitost feSila soustavnéji a U¢innéji.
Opatieni, jez jsou v soucasnosti v zajmu feSeni tohoto problému pfijimana
jednotlivymi c¢lenskymi staty, pozbyvaji jednotnosti, pokud jde o sledované cile.
Jednostrannd opatieni spojend s omezenimi pii uvadéni na trh navic vyvolavaji
otazky co do slucitelnosti se smérnici 94/62/ES v jeji stavajici podobé¢. Pozitivni
zkuSenosti v fad¢ Clenskych statd jsou pritom dikazem toho, Ze znacné omezeni
spotieby plastovych taSek je vskutku mozné.

Opatieni EU ke snizeni spotfeby plastovych nakupnich tasek je plné v souladu s cili
smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, zejména pak s cilem
spocivajicim v prevenci a snizeni dopadu, jez maji obaly a obalové odpady na Zivotni
prostiedi.

Predmétny navrh je vzhledem k jeho zvlastni povaze a souvislostem predkladan jako
samostatnad iniciativa, a to s predstihem pied obecnéjSim prezkumem odpadové
politiky EU, ktery Komise pfedstavi na jare roku 2014.

Zasada subsidiarity a zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku
5 Smlouvy o Evropské unii. Omezuje se na zménu smérnice 94/62/ES, ve které
upravuje ramec pro vytyceni spoleénych cilti s tim, ze ¢lenskym statiim ponechava
volnost pro rozhodovani o piesnych metodach plnéni.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit dopad na rozpocet Evropské unie, a proto k nému neni pfipojen
finan¢ni vykaz podle ¢lanku 31 finan¢niho nafizeni (nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a kterym se zruSuje natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002).
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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech za ticelem omezeni

spotieby lehkych plastovych nakupnich tasek

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise?,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

po konzultaci s Vyborem regiond’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

€)

“4)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES® byla pfijata za uéelem prevence a
omezeni dopadu obalii a obalovych odpadii na Zivotni prostfedi. Pfestoze plastové
nakupni tasky jsou obaly ve smyslu této smérnice, ustanoveni smérnice neobsahuji
konkrétni opatteni tykajici se spotieby téchto taSek.

Nasledkem spotieby plastovych nakupnich tasek je vysokd mira jejich zahazovani
mimo odpad a neucinné vyuzivani zdroji a ocekava se, ze pokud se neptfijme zaddné
opatieni, spotfeba téchto tasek dale poroste. Zahazovani plastovych nakupnich tasek
mimo odpad pfispiva k zanaSeni moti odpadem, coZ je problém ohrozujici motské
ekosystémy po celém svéte.

Plastové ndkupni taSky o tloustce nedosahujici 50 mikronli, které ptedstavuji
prevaznou vétsinu vSech plastovych nakupnich tasek spotfebovavanych v Unii, jsou v
porovnani se silngjSimi plastovymi ndkupnimi taSkami méné casto opctovné
pouzivany a Castéji jsou zahazovany mimo odpad.

Mira spotieby plastovych nakupnich tasek se napti¢ Unii vyrazné 1isi, a sice vlivem
riznych spotiebitelskych navyki, rtizné obeznamenosti s problematikou zivotniho
prostiedi a rizné ucinnych politickych opatieni ptijimanych ze strany ¢lenskych stata.
Nékterym CElenskym statim se podatfilo miru spotfeby plastovych ndkupnich tasek
snizit znacn¢; v sedmi Clenskych statech s nejlepSimi vysledky dosahuje primérna
spotieba pouze 20 % prumérné spotieby EU.

[ RV R N V)

Ut v8st. C ..oy ys. o
Ui.vést.C...,...,s.....
Ut. vést. C

Ut vést. L 365, 31.12.1994, s. 10.
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(6)

(7

(8)

©)

Aby se podpofilo podobné omezovani primérné spotieby lehkych plastovych
nakupnich tasek, mély by ¢lenské staty v souladu s celkovymi cili odpadové politiky
Unie a s unijni hierarchii odpadt stanovenou ve smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic’ piijmout opatfeni ke sniZeni spotieby plastovych nédkupnich tasek o tloustce
nedosahujici 50 mikronti. Tato opatfeni by méla brat v potaz stavajici miru spotieby
plastovych nékupnich tasek v jednotlivych ¢lenskych statech s tim, Ze vyS$i mira
spotfeby si zdda ambicidznéjsi Gsili. V zdymu sledovani pokroku pii snizovani
spotteby lehkych plastovych nakupnich tasek budou vnitrostatni organy podle ¢lanku
17 smérnice 94/62/ES poskytovat tdaje o jejich pouZivani.

Opatteni, jez maji Clenské staty pfijmout, mohou spocivat ve vyuziti ekonomickych
nastrojii, jako jsou dan¢ a poplatky, které se pfi snizovani spotieby plastovych
nakupnich taSek ukazaly byt obzvlasté ucinné, jakoz i v omezenich tykajicich se
uvadéni na trh, jako jsou naptiklad zakazy v ramci odchylky od ¢lanku 18 smérnice
94/62/ES s vyhradou podminek stanovenych v ¢lancich 34 az 36 Smlouvy o fungovani
EU.

Opatteni ke snizeni spotieby plastovych nakupnich tasek by neméla vést k celkovému
zvyseni v produkci obald.

Opatteni stanovena touto smérnici jsou v souladu se sdélenim Komise Evropskému
parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond o planu pro Evropu G&inn&ji vyuZivajici zdroje® a méla by prispét ke krokitim,
které jsou podnikadny proti pohazovani odpadu v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dnel7. ¢ervna 2008, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky (rdmcovou smérnici o
strategii pro moiské prostiedi’).

Smérnice 94/62/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 94/62/ES se méni takto:

1)

2)

V ¢lanku 3 se vklada novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. ,,lehkymi plastovymi ndkupnimi taSkami“ tasky vyrobené z materidlli z
plastd definovanych v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Komise (EU) ¢. 10/2011* o
tloustce stény nedosahujici 50 mikronti a poskytované spotiebitelim v misté
prodeje zbozi ¢i vyrobki.

* Uk vést. L 12, 15.1.2011, s. 1.
V ¢lanku 4 se vklada odstavec 1a, ktery zni:

,la. Clenské staty pfijmou opatieni, aby na svém uzemi do dvou let od vstupu této
smérnice v platnost doséhly snizeni spotfeby lehkych plastovych ndkupnich tasek.

CS

Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
KOM(2011) 571 v kone¢ném znéni.
Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.

CS



CS

Mezi tato opatfeni muze patfit pouziti vnitrostatnich cili pro snizeni spotieby,
pouziti ekonomickych nastroji, jakoZ i pouziti omezeni tykajicich se uvaddéni na trh v
ramci odchylky od ¢lanku 18 této smérnice.

Clenské staty budou v ramci podavani zprav Komisi v souladu s ¢lankem 17 této

smérnice informovat o uCincich, jaké maji tato opatfeni na celkovou produkci
obalovych odpadi.*

Clanek 2

Clenské staty uvedou v Uc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do dvanacti mesicti po vstupu této smérnice v platnost.
Neprodlené sdeli Komisi jejich znéni.

Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
7
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