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2011/0195 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Eur opeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt infor antagandet av Eur opaparlamentets och radets férordning om
den gemensamma fiskeripolitiken

1 BAKGRUND

Overlamnande av fors aget till Europaparlamentet och rédet 13 juli 2011
(dokument KOM (2011) 425 slutlig — 2011/0195 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 28 mars 2012
Regionkommitténs yttrande: 4 mgj 2012
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 6 februari 2013
Antagande av radets standpunkt: 17 oktober 2013
2. SYFTE MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Huvudsyftet med forslaget till en ny férordning om den gemensamma fiskeripolitiken &ar att
sakra langsiktigt hallbara miljovillkor for fisket och vattenbruket och att sikra att dessa kan
bidratill en tryggad livsmedel sforsorjning.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT
3.1  Allmannakommentarer till radets standpunkt

Kommissionen instammer i rédets standpunkt, eftersom kompromissiGsningen i den politiska
overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet bevarar de viktigaste inslagen i
kommissionens ursprungliga forslag. Det viktigaste & dock att forslaget inbegriper 1. en
rétslig skyldighet, med tidsfrister, att forvalta fiskbestanden pa ett hallbart sétt, 2. en réttslig
skyldighet, med tidsfrister, att se till att fisk inte kastas 6verbord, och 3. ett system for
regionalisering som gor det majligt att fatta beslut s ndra de berdrda parterna som majligt.
Ovriga andringar, bl.a. av de flerdriga planerna, reglerna for tilltrade till vatten, inrattande av
aterhamtningsomraden for fiskbestanden, tilldelning av fiskemdjligheter, forvaltning av
fiskekapaciteten, datainsamling, den externa dimensionen, kontroll och tillsyn samt samrad
med och sammanséttning av radgivande namnder kan ocksa godtas av kommissionen.

3.2  Europaparlamentets andringsforslag vid for sta behandlingen:

Europaparlamentet |dmnade 6ver 230 andringsfordag avseende hela kommissionsforslaget.
De flesta av dessa andringsforslag avsdg mer an ett styckei en artikel.

Under trepartsmétena har Europaparlamentets éndringsférslag granskats och férhandlats.
Resultatet blev att inte ett enda av andringsforslagen inbegreps fullstandigt i radets standpunkt
vid forsta behandlingen, med undantag av foljande: Andringsforsiagen 116 (medlemsstaternas
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nodatgarder), 118 (undvikande och minimering av oonskad fangst), 137 (system med
Overlébara fiskenyttjanderétter) 243 (expertgrupp for kontroll av efterlevnaden), 196 (bidrag
till kontrollkostnaderna) och 200 (inréttande av nya rédgivande namnder). Dessa inbegreps
utan eller med endast smérre justeringar.

FOr manga av Europaparlamentets andringsforslag géller att rédets standpunkt har formulerats
pa sa st att den omfattar (&minstone delvis eller helt) huvuddragen i andringsforslagen.
Detta galler sarskilt artikel 2 (mal, andringsférslagen 60, 61 och 235), artikel 3 (principerna
om god forvaltning, andringsférdagen 62 och 220), artiklarna 6, 7 och 8 (almanna
bestammelser om bevarandedtgarder, typer av agarder och inrdttande av
aterhamtningsomraden for fiskbestdnden, andringsforslagen 101, 102 och 103) och de
tekniska atgarderna (andringsforslagen 104 och 295), artiklarna 9 och 10 (flerariga planer,
andringsforslagen 105, 106, 107, 108 och 239), artikel 11 (bevarandedtgarder med avseende
pa efterlevnaden av unionens milj6lagstiftning, andringsforslagen 109, 111 och 258), artikel
12 (kommissionens nodatgarder, andringsforslag 115), artikel 15 (skyldighet att landa fangst,
andringsforslag 119), artiklarna 16 och 17 (fiskemdjligheter, andringsforslagen 120, 227, 264,
293 och 301), artiklarna 20 och 21 (medlemsstaternas bevarandedtgarder, andringsforsiagen
131-136), artiklarna 2224 (férvaltningen av flottkapacitet, andringsforslagen 138, 241, 139,
140 och 141), artikel 25 (en vetenskaplig bas for fiskeriforvaltningen och samrdd med
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen, andringsforsiagen
142-160 och 285), artiklarna 28-32 (extern politik, éndringsférsagen 161-176 och 230),
artikel 34 (vattenbruk, a&ndringsforslagen 178-181 och 242), artikel 35 (den gemensamma
marknadsordningen, andringsforslagen 183-188), artikel 44 (r&dgivande namnder
andringsférslagen 201 och 202), och de nya artiklarna 49 och 50 (om utvérdering och
arsrapporter fran kommissionen, andringsforslagen 209 och 210).

| artikel 18 (regiondisering, andringsférsagen 121-130) infors fa delar av
Europaparlamentets andringsforslag i rédets standpunkt (Europaparlamentet godkande radets
alternativ i enlighet med rédets text). Andringsforslagen avseende artikel 36 (kontroll och
tillsyn, @ndringar 189-193, 195, 225 och 226) och artiklarna 41 och 42
(finansieringsinstrument, andringsférslagen 197, 199 och 302) inférlivades endast delvis i
radets standpunkt.

3.3  Nyabestammelser som radet infért samt kommissionens synpunkter pa dessa

Radet inforde inte ndgra andra nya bestdammelser dn de som redan hade inforts av
Europaparlamentet (&terhamtningsomraden for fiskbestanden, undvikande av oonskad fangst
och klarakriterier for medlemsstaterna vid tilldelningen av kvoter).

Rédet utvidgade dock réackvidden for regionalisering, fran att endast ha avsett flerdriga planer
och ramarna for de tekniska dtgéarderna till att omfatta &tgarder med miljokrav, antagandet av
sarskilda planer vad avser fangst som kastas 6ver bord och andra bevarandedtgarder.
Kommissionen kan godta regionaliseringsmodellen och en mer omfattande rackvidd for den
omarbetade regionaliseringsmodel len.

Radet har dven andrat kommissionens forslag om forvaltning av fiskekapaciteten. Samtidigt
som radet & Gverens med Europaparlamentet om att medlemsstaternas skyldighet att inféra
ett system med Overlatbara fiskenyttjanderétter bor avskaffas infor radet systemet pa nytt men
som frivilligt for att medlemsstaterna ska kunna véja om de ska infora overldtbara
fiskenyttjanderatter eller inte. Radet och Europaparlamentet har kommit 6verens om detta
frivilliga system i kombination med en fortsatt tillampning av nuvarande &géarder avseende
flottkapaciteten och en ytterligare skyldighet for medlemsstaterna att i tillampligafall utarbeta
atgardsplaner for att uppna en balans mellan sina flottor och respektive fiskemajligheter i ett
langre tidsperspektiv. Kommissionen kan godta denna kompromiss eftersom den kan leda till
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goda resultat vad géller anpassningen av flottkapaciteten i kombination med de finansiella
villkor som inférdes i den Overenskomna texten och som kommissionen anser vara
proportionerliga.

3.4  Problem i samband med antagandet av standpunkten vid forsta behandlingen
och kommissionens standpunkt i det hanseendet

Under dutforandet av forhandlingarna naddes en Overenskommelse om Gverféring av
befogenheter till kommissionen genom delegerade akter och genomfdrandeakter.
Kommissionen kan godta denna 6verenskommelse. Sérskilt formerna for delegerade
akter/genomforandeakter inom ramen fOr en regionalisering uppfyller de institutionella kraven
och kommer att bidratill att skapa en mer effektiv politik.

Né&r det gdler specifika institutionella bestémmelser i regionaliseringsmodellen (artikel 18)
och begransningen av kommissionens befogenheter enligt kommittéforfarandet i forhallande
till artikel 22 (genomforandebestammelser fOr systemet fOr in- och uttréde) anser
kommissionen att det & nodvandigt att gora ett uttalande for att fortydliga sin standpunkt.

Pa samma sitt anser kommissionen att det & nodvandigt att gora ett uttalande om sin
stndpunkt vad galler bestammelsernai del VI (extern politik) och i synnerhet i artikel 28.3.

4 SLUTSATS

Kommissionen kan godta radets standpunkt, vilken &r ett resultat av férhandlingarna med
Europaparlamentet. Kommissionen anser dock att det & nodvandigt att gora ett uttalande om
artikel 18.1,18.3, 18.7 och 18.8, del VI (sérskilt artikel 28.3) och artikel 47.2 andra delen
(rérande artikel 22), enligt foljande:

Avseende artikel 18

((Om punkterna 1 och 3)) Kommissionen understryker att kommissionens befogenhet att anta atgarder
som anges i medlemsstaternas gemensamma rekommendationer genom genomfoérandeakter eller
delegerade akter inte kan paverka kommissionens frihet att anta sddana akter.

(Om punkt 7) Mojligheten for de medlemsstater som har ett direkt forvaltningsintresse att utarbeta
allmanna gemensamma rekommendationer kan inte paverka kommissionens exklusiva initiativratt nar
det galler att lagga fram forsag pa omradet for den gemensamma fiskeripolitiken.

(Om punkt 8) Mot bakgrund av artikel 2.1 i EUF-férdraget kan punkt 8 inte tolkas som att
medlemsstaterna, om annan unionslagstiftning saknas, automatiskt bemyndigas att anta rattsligt
bindande akter pa ett onrade dar unionen har exklusiv behtrighet. Om kommissionen anser att
sadana akter inte ar forenliga med malen for den gemensamma fiskeripolitiken, bor medlemsstaterna
agera i enlighet med principen om lojalt samarbete i syfte att undanréja sddant som eventuellt &r
oférenligt med unionsr atten.

Avseende del VI, sarskilt artikel 28.3

Bestammelserna om den externa politiken i del VI paverkar inte giltigheten av radsbeslut eller
forhandlingsdirektiv fran radet till kommissionen eller av avtal som ingatts med tredjestater eller
organisationer i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget.

Avseende artikel 47.2 andra delen

Kommissionen betonar att det strider mot bade ordalydelsen och andemeningen i forordning (EU) nr
182/2011 (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13) att dberopa artikel 5.4 andra stycket b pa ett systematiskt satt.
For att denna bestammelse ska anvandas maste det finnas ett sarskilt behov av att awika fran
principen om att kommissionen far anta ett utkast till genomférandeakt om inget yttrande avges.
Eftersom detta ar ett undantag fran den allménna regel som faststélls i artikel 5.4, kan inte
anvandningen av andra stycket b enbart anses ingd i laggtiftarens "utrymme for skonsméssig
bedémning", utan anvandningen maste tolkas restriktivt och darmed ocksa motiveras.
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