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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. VSeobecny kontext

Havéria v jadrovej elektrarni (JE) FukuSima Daiichi v roku 2011 mala za nasledok vyrazné
environmentalne, hospodarske a spolocenské skody a vyvolala obavy z moznych zdravotnych
ucinkov na zasiahnuté obyvatel'stvo v Japonsku. Hoci prvotnou pri¢inou havarie bolo
mimoriadne silné zemetrasenie a cunami, vysetrovanie pri¢in havarie odkrylo cely rad
faktorov, ktoré bolo mozné predvidat’ a ktorych kombinicia mala katastrofalne nésledky.
Analyza jadrovej havarie vo FukuSime odhaluje dost’ podstatné a casto sa opakujice
technické problémy, ako aj pretrvavajlce inStitucionédlne zlyhania podobné tym, ktoré odhalili
nasledné hodnotenia jadrovych havarii v elektrariiach Three Mile Island a Cernobyl spred
niekol’kych desatroci. Tato najnovSia jadrova havaria opét’ naruSila doveru verejnosti v
bezpecnost’ jadrovej energie, a to navySe v case, ked vyuZzivanie jadrovej energic je
predmetom diskusii ako mozna alternativa uspokojenia celosvetového dopytu po energii
udrzate'nym sposobom.

Jadrova havaria vo FukuSime spdsobila, Ze sa pozornost’ znova sustredila na prvorady vyznam
zabezpecenia najvyssej urovne jadrovej bezpecnosti v EU a na celom svete.

Jadrova energia v sti¢asnosti tvori takmer 30 % celkovej vyrobenej elektrickej energie v EU a
priblizne dve tretiny nizkouhlikovej elektrickej energie. V EU je v prevadzke 132 reaktorov,
¢o predstavuje priblizne jednu tretinu zo 437 prevadzkovanych jadrovych reaktorov na svete.
Mnohé z jadrovych elektrarni v EU boli postavené uz pred tromi alebo $tyrmi desatrodiami a
opieraju sa o konsStruk¢né rieSenia a bezpecnostné ustanovenia, ktoré sa odvtedy neustale
aktualizujt.

Jadrova bezpe¢nost' je mimoriadne dolezita pre EU a jej obyvatelov. Uginky jadrovych
havarii sa nezastavuji pred hranicami Statov a mdézu so sebou prindsat’ potencialne Skodlivé
nasledky pre zdravie pracovnikov a obcCanov, ale aj rozsiahle hospodarske dosledky. Pre
spolo¢nost’ a hospodarstvo je preto dblezité, aby sa znizilo riziko jadrovej havarie v ¢lenskom
state EU prostrednictvom uplatiiovania prisnych noriem v oblasti jadrovej bezpeénosti a
zabezpecenia vysokej kvality regulacného dohl'adu.

Po jadrovej havarii vo Fukusime EU okamzite reagovala na udalosti.

Na zaklade poverenia udeleného Eurépskou radou na jej zasadnuti z 24. a 25. marca 2011
Europska komisia spolu so Skupinou eurdpskych regulacnych organov pre jadrovu
bezpecnost (ENSREG) zacala realizovat celoeuropske komplexné posudenie rizik a
bezpecnosti jadrovych elektrarni (,,zatazové testy®). Zatazové testy boli definované ako
cielené¢ prehodnotenie miery bezpe€nosti jadrovych elektrarni v doésledku udalosti vo
FukuSime, ktoré stviseli s extrémnymi prirodnymi katastrofami ohrozujucimi bezpecnostné
funkcie elektrarni. Na tychto posudeniach spolupracovalo vietkych 14 &lenskych statov EU,

! Zavery Eurépskej rady EUCO 10/1/11.



ktoré prevadzkuju jadrové elektrarne®, ako aj Litva’. Na zatazovych testoch a partnerskom
preskimani sa v plnej miere z¢astnilo Svajéiarsko, Ukrajina a Chorvatsko. Dalsie susediace
krajiny (napr. Turecko, Bielorusko a Arménsko), ktoré vyjadrili sthlas s tym, ze budu
postupovat’ podl'a rovnakej metodiky, sa riadia inymi ¢asovymi planmi. Zatazové testy sa
zacali v roku 2011 vlastnym hodnotenim, ktoré uskutocnili prevadzkovatelia jadrovych
elektrarni, a pripravou narodnych sprav vnutrostatnych regulaénych organov. Predbezné
zistenia boli prezentované v oznameni Komisie o priebeznej sprave o zatazovych testoch? v
novembri 2011 a rozsiahly proces partnerského preskimania v ramci celej EU prebiehal od
januara do aprila 2012. Suhrnnu spravu vypracovala Rada pre partnerské preskimanie
skupiny ENSREG® a schvalila skupina ENSREG. Okrem toho skupina ENSREG schvilila aj
akény plan® zamerany na opatrenia nadvizujlce na realizdciu odporacani vyplyvajucich z
partnerského preskimania. V oktobri 2012 Komisia vydala ozndmenie o komplexnych
postdeniach rizika a bezpetnosti (,,zataZovych testoch®) '. V sulasnosti st v sulade s
poziadavkami akéného planu skupiny ENSREG uZ pripravené narodné akéné plany®
vychadzajuce z poznatkov ziskanych po havarii vo FukuSime a odporicani z partnerského
preskimania zdtazovych testov atieto plany boli preskimané z hl'adiska obsahu a §tadia
implementécie v rdmci pracovného seminara v aprili 2013. Stihrnna sprava zo seminara sa ma
predlozit’ v roku 2013 na druhej konferencii ENSREG o jadrovej bezpe¢nosti v Eurdpe’.
Okrem toho na zabezpecenie riadneho nasledného postupu nadvézujiceho na zatazové testy
Komisia v uzkej spolupraci so skupinou ENSREG vypracuje konsolidovant spravu o stave
vykonéavania odportcani vyplyvajucich zo zatazovych testov, ktora ma byt vydanad v juni
2014 a predlozena Europskej rade.

V legislativnej oblasti Eurdpska komisia dostala jasné poverenie od Europskej rady v marci
2011, ,,aby preskumala existujuci pravny a regula¢ny ramec tykajici sa bezpecnosti jadrovych
zariadeni® a navrhla vSetky zlepSenia, ktoré mézu byt potrebné.

Legislativne preskimanie podporil aj Europsky parlament. V wuzneseni o prioritach
energetickej infrastruktiry na rok 2020 a dalsie roky' z roku 2011 sa uvadza, Ze pre
,heustale zlepSovanie bezpecnostnych noriem v Eurdpe su najddlezitejSie budice legislativne
iniciativy, v ktorych sa stanovi spolo¢ny ramec pre jadrovi bezpecnost™. Okrem toho v
uzneseni o pracovnom programe Komisie na rok 2012"" prijatom v roku 2011 Parlament Ziada
,»haliehavl reviziu smernice o jadrovej bezpecnosti, aby sa posilnila, konkrétne zohl'adnenim
vysledkov stresovych testov vykonanych po nehode vo FukusSime*. Neskor, v uzneseni z roku
2013 o zatazovych testoch'?, Parlament vyzval, aby revizia smernice bola ,,ambicioznejsia“,
ato vratane zavedenia vyraznych zlepSeni v oblastiach, ako st ,bezpecnostné postupy a

Belgicko, Bulharsko, Ceskd republika, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Madarsko, Holandsko,
Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko, épanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo.

Tamojsia jadrova elektraren Ignalina je v procese vyrad’ovania z prevadzky.

4 KOM(2011) 784 v kone¢nom zneni.

Sprava o partnerskom preskiimani — Zatazové testy vykonavané v eurdpskych jadrovych elektrarnach
WWW.ensreg.eu.

Akény plan ENSRED tykajuci sa opatreni nadvézujicich na partnerské preskiumanie zatazovych testov
vykonanych v europskych jadrovych elektrarnach.

! KOM (2012) 571, 4.10.2012.

17 narodnych akénych planov je dostupnych na webovej lokalite ENSREG www.ensreg.eu
http://www.ensreg.eu/ensreg-conferences.

10 P7 TA(2011)0318.
H P7_TA(2011)0327.
12 P7_TA(2013)0089
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ramce — najmi prostrednictvom vymedzenia a uplatiiovania zavdznych noriem jadrovej
bezpe¢nosti, ktoré odrdzajii najmodernejsie postupy v EU v technickej, regulaénej a
prevadzkovej oblasti — ako aj uloha a prostriedky pre regulaéné organy, a najmi by mala
posilnit’ nezavislost’, otvorenost’ a transparentnost’ regulacnych organov, pricom by sa malo
posilnit’ aj monitorovanie a partnerské preskiumanie*.

Europsky hospodarsky a socidlny vybor v roku 2012 vyjadril v stanovisku k ozndmeniu
.. r / v . S ’ . ’ SR 1 :

Komisie s ndzvom Zavere&na sprava o zatazovych testoch v jadrovych elektrariiach™ svoju

podporu Komisii ,,v jej snahe o ambicidznu reviziu smernice o jadrovej bezpecnosti®.

V reakcii na poverenie Eurdpskej rady ana vyzvy inych institacii a organov EU zadala
Komisia komplexny proces analyzy a zhromazdovania stanovisk s cielom urcit
najvhodnejsie oblasti a mechanizmy na legislativny zasah. Sucastou tohto procesu bolo
otvorenie verejnej konzultacie online (december 2011 — februdr 2012) doplnené rozsiahlym
dialégom so zainteresovanymi stranami.

Oznamenia o zatazovych testoch z rokov 2011 a 2012 obsahuju néznakové informdacie o
potencidlnych oblastiach na zlepSenie pravnych predpisov. V tejto stvislosti podl'a existujice;j
smernice Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje rdmec SpoloCenstva pre jadrova
bezpetnost’ jadrovych zariadeni' (d’alej len ,,smernica o jadrovej bezpednosti), neskorsie
oznamenie vyzdvihuje oblasti bezpe¢nostnych postupov a ramcov, ulohu a prostriedky
regulacnych organov pre jadrovil bezpecnost, otvorenost’ a transparentnost’, monitorovanie a
overovanie.

Okrem toho Utvary Komisie vypracovali v priebehu roka 2012 postdenie vplyvu zaloZené na
Sirokej Skale informacnych zdrojov a zohladiiujiice eurdpsky 1 medzinarodny vyvoj v oblasti
jadrovej energetiky po fukusimskej havarii.

Na zaklade toho bol vypracovany navrh smernice, ktorou sa meni smernica o jadrovej
bezpecnosti, vyuzivajuci prispevky a odborné znalosti skupiny vedeckych odbornikov, ako aj
Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru podla ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome, a
prebehol rozsiahly konzultacny proces s vysokymi predstaviteI'mi vnuatrostatnych regulacnych
organov, ktori sa znova stretli v ramci skupiny ENSREG.

1.2. Dovody a ciele navrhu

Stcasna smernica o jadrovej bezpecnosti bola kI'aicovym prvkom pokroku. V duchu filozofie
jadrovej bezpecnosti zameranej na neustdle zlepSovanie, a teda s cielom okrem iného
zohladnit’ skusenosti z jadrovej havarie vo FukuSime a vysledky naslednych zat'azovych
testov, vSak bolo potrebné znova vyhodnotit’, ¢i su existujuce ustanovenia dostacujuce.

Jadrova havaria vo FukuSime ukdzala, ze zndme ponaucenia ziskané z nehdd pred
desatrociami neboli dobrovol'ne zohl'adnené niektorymi ¢astami odvetvia a neboli dostatocne
presadzované regulacnymi orgdnmi dokonca ani v tej krajine — Japonsku — o ktorej sa
predpokladalo, Ze ma obzvlast’ vysoké normy priemyselnej a jadrovej bezpecnosti. Technické
a organizacné problémy vyplyvajuce z analyzy tychto nehod su preto relevantné pre SirSie
uvahy.

13 TEN/498.
4 U.v.EUL 172, 2.7.2009.



V Eurodpe zatazové testy potvrdili, Ze nad’alej existuju rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi pri
zabezpeCovani komplexného a transparentného urovania a spravovania klIacovych
bezpecnostnych otdzok. Navyse zatazové testy jasne poukazali na vyhody spoluprace a
koordina¢nych mechanizmov medzi vSetkymi stranami, ktoré maju zodpovednost’ za jadrova
bezpecnost’, ako su napriklad partnerské preskumania.

Okrem toho sa v priebehu verejnych zasadnuti konanych v ramci zat'azovych testov objavili
poziadavky rozsirit’ oblasti posudzovania o opatrenia v stvislosti s pripravenost'ou a reakciou
na havarijné situdcie.

Komisia preto zastdva nazor, ze je vhodné zmenit, posilnit’ a doplnit’ smernicu o jadrovej
bezpecnosti kombinaciou technickych zlepSeni so SirSimi otazkami bezpecnosti, ako je sprava
verejnych zalezitosti, transparentnost’ a havarijna pripravenost’ a odozva na mieste.

Navrhované zmeny sl zamerané na zlepSenie regulaéného ramca pre jadrovi bezpecnost’ v
EU, najma:

— Posilnenie ulohy a skuto¢nej nezavislosti vnutrostatnych regulaénych orgénov;
— Zvysenie transparentnosti v zalezitostiach jadrovej bezpec¢nosti;

— Posilnenie existujiicich zasad a zavedenie novych vSeobecnych cielov
a poziadaviek jadrovej bezpeCnosti, zameranych na rieSenie Specifickych
technickych problémov v ramci celej zivotnosti jadrovych zariadeni, najma
jadrovych elektrarni;

— Posilnenie monitorovania a vymeny sktsenosti zriadenim eurdpskeho systému
partnerského preskiimania;

— Zriadenie mechanizmu vypracuvania harmonizovanych smernic jadrovej
bezpec¢nosti na trovni EU.

1.3. Existujiice pravne predpisy EU v oblasti jadrovej bezpe¢nosti

Po tom, ako Sudny dvor EU vo veci C-29/99" uznal vnutorné prepojenie medzi radiaénou
ochranou a jadrovou bezpecnost'ou, a teda pravomoci spolocenstva Euratomu prijimat’ pravne
predpisy v oblasti jadrovej bezpecnosti, sa smernica o jadrovej bezpecnosti stala prvym
pravnym néstrojom v tejto oblasti zavaznym pre celt Unii'®. V smernici sa ustanovuje pravne
zavazny ramec vychadzajuci z uznavanych zasad a povinnosti hlavnych dostupnych
medzinarodnych néstrojov, konkrétne Dohovoru o jadrovej bezpecnosti'’ a zakladnych zasad
bezpecnosti'® stanovenych Medzinarodnou agentiirou pre atomovi energiu (MAAE).

15 Rozsudok Sudneho dvora z 10. decembra 2002, Zb. s. I-11221] [2002].

Predtym existovali iba dve pravne nezavdzné uznesenia Rady z 22. jula 1975 a 18. juna 1992 o
technologickych problémoch jadrovej bezpecnosti.

17 INFCIRC/449 z 5. jula 1994,

8 Séria bezpetnostnych noriem MAAE &. SF-1 (2006).



1.4. Sulad s ostatnymi oblast’ami politik

Vzhl'adom na skutocnost, Ze tdto smernica ma v kone¢nom doésledku za ciel' zabezpecit
ochranu pracovnikov a Sirokej verejnosti pred nebezpecenstvom ionizujuceho Zziarenia, su
pravne predpisy Euratomu v oblasti jadrovej bezpecnosti spojené hlavne so stborom
pravnych predpisov Euratomu o ochrane pred ziarenim, ktorého hlavnym pilierom je
smernica o zakladnych bezpegnostnych norméach'®. Ochranu pracovnikov a §irokej verejnosti
pred nebezpecenstvom ionizujuceho Zziarenia nie je mozné dosiahnut bez kontrolovania
potencidlne skodlivych zdrojov tohto Ziarenia.

Jadrova bezpec¢nost’ je nanajvys dolezita aj pre celkovi prevenciu, pripravenost’ a reakciu na
katastrofy v €lenskych Statoch. Smernica o JadroveJ bezpecnosti je teda uzko prepojena s
mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany®, ktory poskytuje ramec na spolupracu EU v
tejto oblasti vratane zasahov pri radiacnych havarlach v Unii aj mimo nej.

2. VYSLEDK)( KONZULTACIi SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU
2.1. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V obdobi po jadrovej havarii vo FukuSime sa Komisia zapajala do rozsiahleho a
transparentného dialdgu s roznymi zainteresovanymi stranami a verejnostou, v ramci ktorého
zaCala otvorent konzulticiu cez internet v sulade s minimdlnymi normami Komisie
tykajicimi sa konzultacii*!

V reakcii na vyhlasenie online verejnej konzulticie s cielom ziskat' nazory o oblastiach
posilnenia existujuceho pravneho ramca jadrovej bezpe€nosti Euratomu svoje prispevky
zaslali regulacné organy pre jadrova bezpecnost’, iné verejné organy, podniky, mimovladne
organizacie, ako aj jednotlivci. Tato konzultdcia ponuka pohl'ad na Siroké spektrum stanovisk
zainteresovanych stran. Hlavné vysledky ukazuja, Ze viac ako 90 % opytanych sa zhoduje na
dolezitosti ramca jadrovej bezpecnosti Euratomu vytvarajiiceho spolo¢né pravidla pre ¢lenské
staty EU, zatial’ ¢o 76 % sthlasi s potrebou posilnit’ existujiici legislativny ramec bezpe&nosti.

Komisia dostala aj pisomné prispevky vratane vystupov zo stretnuti od réznych zicastnenych
strdn, napr. regulaénych organov pre jadrovi bezpecnost, inych verejnych organov,
jednotlivych spoloc¢nosti, priemyselnych zdruzeni a mimovladnych organizacii. Okrem toho
Komisia organizovala so skupinou ENSREG konferencie a verejné diskusie za tCasti Sirokého
spektra zainteresovanych strdn vratane mimovladnych organizécii zamerané na postup a na
priebezné i kone¢né vysledky zatazovych testov?

Smernica Rady ¢. 96/29/Euratom, ktord stanovuje zakladné bezpeCnostné normy ochrany zdravia
pracovnikov a obyvatel'stva pred nebezpecenstvami vznikajicimi v dosledku ionizujuceho ziarenia.
Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany
(predlozeny Komisiou ako COM/2011/934 v kone¢nom zneni), ktorého zamerom je okrem iného
nahradit’ rozhodnutie Rady 2007/779 z 8. novembra 2007 o ustanoveni mechanizmu Spolocenstva v
oblasti civilnej ochrany (prepracovanie).

2 KOM(2002) 704 v kone¢nom zneni.
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Napriklad prva konferencia ENSREG z 28. a 29. juna 2011, konferencia zainteresovanych stran o
partnerskych hodnoteniach zo 17. januara 2012, verejna diskusia o zatazovych testoch a vysledkoch
partnerského hodnotenia z 8. méja 2012. Druhé konferencia ENSREG je naplanovana na jin 2013.



Na konzultacii sa zucastnili aj socidlni partneri priemyselného odvetvia z vyboru pre socidlny
dialég v odvetvi vyroby elektrickej energie. Vo svojej odpovedi tito socialni partneri
zd6raznuju tlohu pravneho ramca jadrovej bezpecnosti Euratomu pri stanovovani spolo¢nych
pravidiel pre ¢lenské Staty.

Osobitnd uloha bola prisudena skupine ENSREG, ktord predstavuje jedine¢né centrum
odbornosti, kedZe spdja vysokych predstavitelov vnutroStatnych prislusnych regulacnych
organov pre jadrova bezpeénost’ zo vietkych &lenskych $tatov EU, jadrovych i nejadrovych.
Skupina ENSREG poskytla podrobny prispevok, ktory bol zohl'adneny.

Ako sucast’ postupu stanovené¢ho v Zmluve o Euratome, Komisia konzultovala so skupinou
vedeckych odbornikov zriadenou podla ¢lanku 31. Vo svojom vyjadreni tito odbornici
privitali navrh Komisie na zmenu smernice o jadrovej bezpecnosti a predlozili niekol’ko
navrhov na zlepSenie prepojenia s predpismi tykajicimi sa ochrany pred radioaktivnym
Ziarenim.

Nakoniec vo svojom stanovisku k predbeznému névrhu, vydanom na zaklade ¢lanku 31
Zmluvy o Euratome®, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) ocetiuje rychlu
reakciu Komisie v podobe predloZenia navrhu na zmenu smernice o jadrovej bezpecnosti.
Vybor s poteSenim konstatuje, Ze navrh sa zaobera niekol’kymi problémami, na ktoré vybor
upozornil vo svojich predchadzajucich stanoviskach tykajucich sa jadrovej bezpecnosti.
Osobitne vita posilneny pristup k harmonizacii medzi c¢lenskymi Statmi, vyjasneniu
zodpovednosti, kompetencii a kapacitnych moznosti reguldtorov, posilnenie nezavislosti
vnutrostatnych regulacnych organov a prijatie opatreni tykajucich sa havarijnej pripravenosti
a odozvy na mieste. Vybor taktiez vita posilneny pristup k celkovej transparentnosti.
Zdoraznujlc, ze nové legislativne poziadavky by mali byt nevyhnutné, proporciondlne a mali
by sluzit’ na zaistenie bezpeCnosti verejnosti, vybor vita spravnu vyvazenost, ktora je
dosiahnuté z tohto hl'adiska v pozmeiiujucej smernici.

Vybor navrhol posilnit’ ustanovenia predbezného navrhu v niektorych oblastiach a odporucil
pozadovat od c¢lenskych Statov, aby zabezpecili vyuzivanie participaénych procesov na
posilnenie ucasti verejnosti na planovani, preskimavani a rozhodovani. V tejto suvislosti
Komisia zastdva ndzor, Ze uloha verejnosti pri regulanom rozhodovani je uznana
prostrednictvom poziadavky, aby sa verejnost’ u¢inne zapajala do procesu udelovania licencii
jadrovym zariadeniam, ktori navrh obsahuje.

V sulade s postupom ustanovenym v c¢lanku 31 Zmluvy o Euratome bola konzulticia
predbezného navrhu s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom nevyhnutna pre
nasledné prijatie konecného ndvrhu Komisiou.

2.2, Posudenie vplyvu

V roku 2012 bolo vypracované¢ posudenie vplyvu. Dokument analyzuje problémy
zabezpedenia dostatoénej urovne jadrovej bezpeénosti v EU. Definuje vieobecné a konkrétne
ciele na zlepSenie prevencie a zmiernenie nasledkov jadrovych havarii. Navrhuje sa v nom
a analyzuje niekol’ko moznosti politiky, od zachovania sucasnej situacie az po hlbsie reformy.

3 Stanovisko EHSV (TEN/529) z 2. septembra 2013 k predbeznému navrhu smernice Rady, ktorou sa

meni smernica Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriad'uje ramec Spolocenstva pre jadrova bezpecnost’
jadrovych zariadeni.



Kazda moznost’ bola posudena z hl'adiska predpokladanych bezpecnostnych, ekonomickych,
environmentalnych a socidlnych vplyvov.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Pravny zaklad

Vsetky legislativne zmeny by mali vychadzat’ zo sicasnej smernice o jadrovej bezpecnosti a
zlepSovat’ jej pristup. Pravnym zakladom teda zostavaju ¢lanky 31 a 32 Zmluvy o Euratome.

3.2 Subsidiarita a proporcionalita

Cielom navrhu je eSte vicSie posilnenie Ulohy a nezavislosti prisluSnych regulanych
organov, kedze je jasné, ze len silné regulacné organy vybavené vsetkymi potrebnymi
pravomocami a zadrukami nezavislosti mozu zaistit’ bezpe¢nt prevadzku jadrovych zariadeni
v EU adohliadat nad fiou. Odporaéa sa tzka spolupraca a vymena informécii medzi
regulacnymi orgdnmi zohl'adiiujica potencialny cezhrani¢ny dosah jadrovej havarie.

Vzhl'adom na rozsiahle doésledky jadrovej havarie, anajmid na potrebu informovania
verejnosti v takom pripade, je nevyhnutny spolocny celoeurdpsky pristup k otdzkam
transparentnosti. Tym je mozné zaistit’, aby verejnost’ bola riadne informovana o vsetkych
dolezitych otazkach jadrovej bezpecnosti bez ohladu na Stitne hranice. Existujice
ustanovenia smernice sa menia v tomto zmysle.

V Europe sa prostrednictvom zéatazovych testov potvrdilo, Zze existuji nielen dlhodobé
rozdiely medzi &lenskymi §tatmi EU v tom, ako zabezpeluju komplexné a transparentné
urCovanie a spravovanie kliCovych bezpecnostnych otazok, ale ze v nom zostavaju aj
medzery. Preto sa smernica o jadrovej bezpecnosti posilnila zaradenim skupiny spolo¢nych
cielov smerujucich k harmonizacii pristupu EU k jadrovej bezpeénosti. Okrem toho
skusenosti z jadrovej havarie vo FukuSime a cenné poznatky zo zatazovych testov jasne
ukazali, Ze vymena informdacii a partnerské preskiumania tvoria dolezity prvok pri
zabezpecovani ucinného a nepretrzitého vykonavania vsetkych bezpec¢nostnych predpisov.

V sulade so zdsadou proporcionality navrhnuté legislativne opatrenie nepresahuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov. NavySe, beruc do Gvahy r6znu situdciu v ¢lenskych
Statoch, vymedzuje pruzny a primerany pristup, pokiall ide o uroveinl uplatnitelnosti.
Mechanizmus spoluprace Clenskych Statov na priprave technickych usmerneni platnych v
celej EU sa definuje s osobitnym zretelom na zasadu proporcionality pri vyuZiti poznatkov a
praktickych skusenosti odbornikov na pravnu reguléaciu.

Uplatnitel'nost’ a rozsah ustanoveni navrhu sa 1i$i podl'a druhu jadrového zariadenia. Preto by
Clenské Staty pri uplatiiovani tychto ustanoveni mali dodrZiavat’ primerany pristup, beruc do
uvahy rizika vyplyvajuce z osobitnych druhov jadrovych zariadeni.

3.3. Pravne prvky navrhu

Navrhom sa zavadzaji nové alebo posiliiujii existujice ustanovenia smernice o jadrovej
bezpecnosti s celkovym cielom neustdle zlepSovat jadrovil bezpecnost’ a jej reguldciu na



urovni EU. Osobitné informacie o hlavnych navrhovanych zmenach smernice o jadrove;j
bezpecnosti st uvedené v tabulke nizsie.

Ciele

V clanku 1 sa doplia novy ciel’ zamerany na zabezpecenie predchadzania uvolfiovaniu
radioaktivneho materidlu poc¢as vSetkych §tadii zivotnosti jadrovych zariadeni (umiestiovania,
projektovania, vystavby, uvadzania do prevadzky, prevadzky, vyrad’ovania).

Vymedzenie pojmov

V ¢lanku 3 sa uvadzaji nové vymedzenia pojmov zodpovedajice pojmom pouzivanym v
novych ustanoveniach, ako napriklad ,havaria®, , mimoriadna udalost™, ,projektova
zékladna“, ,projektova havéria“, ,nadprojektova havaria®, ,periodické hodnotenie
bezpecnosti®. Tieto vymedzenia pojmov su zosuladené s medzinarodnou terminolégiou, ako
napriklad s glosarom MAAE o bezpecnosti.

Legislativny, regulaény a organiza¢ny ramec

Clanok 4 sa meni s cielom dalej objasnit’ hlavné prvky vnutrostitneho ramca. Napriklad sa
v iom uvadza, ze vnutrostatne bezpecnostné poziadavky uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
by sa mali tykat’ vSetkych §tadii Zivotnosti jadrovych zariadeni.

PrisluSny regula¢ny organ (skutoéna nezavislost’, regula¢na tloha)

Smernica o jadrovej bezpecnosti obsahuje len minimalne ustanovenia tykajice sa nezavislosti
vnutrostatnych prislusnych regula¢nych organov v ¢lanku 5 ods. 2. Tieto ustanovenia su
posilnené v stlade s najnoviimi medzinarodnymi usmerneniami’*, vymedzenim pevnych a
ucinnych hodnotiacich kritérii a poziadaviek, aby sa zarucila skutocnd nezavislost
regulatorov. Nové poziadavky zahfnaji zabezpecenie skutonej nezavislosti pri rozhodovani,
vlastné prislu§né rozpoctové prostriedky a samostatnost’ v implementacii, jasné poziadavky na
vymenuvanie a odvolavanie zamestnancov, vyhybanie sa konfliktom zaujmov a ich riesenie,
ako aj poclty zamestnancov s potrebnou kvalifikdciou, skusenostami a odbornymi
poznatkami.

Smernica o jadrovej bezpecnosti uvadza vSeobecnym spdsobom hlavné pravomoci
prislusnych regula¢ny orgén v c¢lanku 5 ods. 2. Zmenou sa tieto ustanovenia rozvadzaju
podrobnejsie, aby sa zabezpecilo, Ze regulacné organy budii mat’ potrebné pravomoci na silny
regulacny dohl'ad. Na tento ucel sa k existujuicemu zoznamu regulacnych pravomoci pridava
kI"ai€ova loha prislusného regulacného orgdnu vymedzovat’ vnatrostatne poziadavky jadrovej
bezpecnosti.

Transparentnost’

Existujice ustanovenia ¢lanku 8 smernice o jadrovej bezpecnosti sa obmedzuji na vSeobecné
poziadavky tykajlice sa informovania verejnosti. Okrem toho tento ¢lanok nijako nezavizuje
drzitel'a licencie, ktory ma prvoradi zodpovednost za jadrovi bezpecnost. Existujuce
ustanovenia sa v navrhovanej zmene rozsiruju a Specifikuji s cielom vyplnit’ tieto medzery.

24 Napr. vladny, pravny a regulacny ramec pre bezpecnost - VSeobecné poziadavky na bezpecnost -

Bezpecnostné normy MAAE séria ¢. GSR cast’ 1.



Takto sa od prislusného regulacného organu a drzitela licencie vyzaduje vypracovanie
stratégie transparentnosti, ktord zahffia poskytovanie informacii za normdalnych
prevadzkovych podmienok jadrovych zariadeni ako aj komunikéciu v pripade havarie alebo
v podmienkach mimoriadnej udalosti. Uloha verejnosti sa v plnej miere uznava
prostrednictvom poziadavky, aby sa ucinne zucastiiovala na procese udelovania licencii
jadrovym zariadeniam. Ned4avno organizované vymeny nézorov s odbornikmi®’ v tejto oblasti
potvrdili, ze verejnost ma zohravat vel'mi dolezitd ulohu tym, Ze sa ucinne zucastituje na
rozhodovacich postupoch, a Ze prislusné nazory verejnosti by sa mali brat do uvahy
vzhladom na ustanovenia Aarhuského dohovoru®,

Ciele v oblasti jadrovej bezpecnosti

Stcasnd smernica o jadrovej bezpecnosti neobsahuje osobitné poziadavky na rézne stupne
zivotnosti jadrovych zariadeni. Preto ustanovenia sicasnej smernice dostato¢ne neurcuju
a neriesia napriklad druhy rizik, ktoré sa tykaja problémov identifikovanych v analyze havarie
vo FukuSime a nasledujucich zdtazovych testoch. Patria k nim:

J Potreba zhodnotit’ primeranost’ umiestiiovania jadrovych zariadeni na zaklade
uvah otom, ako vramci moznosti predchadzat externym rizikdm
a minimalizovat’ ich vplyv;

J Potreba neustdle prehodnocovat’ pravdepodobnost’ takychto rizik a ich vplyvu
v priebehu periodického hodnotenia bezpecnosti a vykonavat’ zodpovedajuce
preskimanie zdkladného projektu kazdého jadrového zariadenia aj na ucely
mozného prediZenia Zivotnosti;

. Potreba zakladat’ hodnotenia rizik vratane tych, ktoré sa tykaju vonkajSich
udalosti, na metddach, ktoré¢ odzrkadl'uju pokrok vo vedeckom rozvoji, a tym
umoznuju ucinné neustale zlepsovanie bezpecnosti.

V sulade so zisadou neustdleho zlepSovania jadrovej bezpecnosti sa zmenou zavadzaju
vSeobecné ciele bezpecnosti jadrovych zariadeni (Clanok 8a), ktoré odzrkadl'uji pokrok
dosiahnuty na arovni WENRA v rozvoji cielov bezpecnosti tykajucich sa novych jadrovych
elektrarni.

Na dosiahnutie tychto cielov vysokej bezpecnosti sa pre rdzne fazy zivotnosti jadrového
zariadenia uvadzaju podrobnejsie ustanovenia (¢lanok 8b).

Navyse s cielom podporit’ ich konzistentnl implementaciu, metodické poziadavky tykajlice sa
umiestiiovania, projektovania, vystavby, uvadzania do prevadzky, prevadzky a vyrad’ovania
jadrovych zariadeni su stanovené v ¢lanku 8c.

Tento pristup zabezpecuje flexibilitu vnutrostatnych ramcov priradenim ambiciéznych ciel'ov,
ktoré sa maji splnit v ramci vnuatroStatnych pravnych predpisov v silade so zisadou

» Séria medzinarodnych seminarov v rokoch 2009 - 2013 za ucasti GR ENER a GR ENV za Komisiu a
Narodného zdruzenia vyborov a Komisie pre informacie - franctizskych ,,miestnych komisii pre
informacii“ (CLI) a ich narodnej federacie (ANCCLI).

Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia, ratifikovany 17. februara 2005 rozhodnutim Rady
2005/370/ES.

26
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neustaleho zlepSovania jadrovej bezpec¢nosti. Napriklad c¢lenskym S$tatom sa ponechava
moznost’ vyberu z dostupnych technickych rieSeni s cielom zlepSenia ich jadrovych zariadeni
pri odstranovani bezpecnostnych problémov na zaklade skusenosti ziskanych z tazkych
havérii, ako napriklad potreba umoznit’ bezpecné znizenie tlaku kontajnmentu reaktora v
pripade havarie (napr. prostrednictvom filtrovanej ventilacie kontajnmentu).

Havarijna pripravenost’ a odozva na mieste

Zmena obsahuje ustanovenia tykajice sa havarijnej pripravenosti a odozvy na mieste, ked’ze
suc¢asnad smernica nestanovuje takéto opatrenia. Nové ustanovenia obsahuju informacie o
planovani a organiza¢nych opatreniach, o ktoré by sa mal postarat’ drzitel' licencie (¢lanok
8d). Ako priklad novych poziadaviek sa v rdmci zmeny stanovuje, Ze pre jadrové zariadenie
sa vyzaduje centrum havarijnej odozvy na mieste, dostatoéne chranené pred ucinkami
vonkajSich udalosti a tazkych havarii vratane radiologickych, a vybavené potrebnym
materidlom na zmiernenie nésledkov tazkych havarii.

Partnerské preskiimania

Existujice ustanovenia c¢lanku 9 ods. 3 smernice o jadrovej bezpecnosti zahfiiaju aj
poziadavku na periodické vlastné hodnotenie vnutroStaitnych ramcov clenskych Statov a
prislusnych regulacnych orgénov v spojeni s povinnost'ou vyzvat na medzinarodné partnerské
preskiimanie relevantnych segmentov. Tato koncepcia zostava v navrhu v ¢lanku 8e ods. 1
nezmenena.

Pozmenujuci navrh zavadza nové ustanovenia o vlastnom hodnoteni a partnerskom
preskiimani jadrovych zariadeni na zaklade témy jadrovej bezpecnosti, ktorti vybert ¢lenské
Staty spolo¢ne a v uzkej spolupraci s Komisiou pre cely ramec Zivotnosti jadrovych zariadeni
(prikladom by mohlo byt spominané bezpecné zniZenie tlaku kontajnmentu v pripade tazke;
havarie s cielom zabranit’ vybuchu vodika). Ak by sa ¢lenskym S§tdtom nepodarilo spolocne
vybrat’ asponi jednu tému, Eurdpska komisia by mala vybrat' témy, ktoré by sa mali stat’
predmetom partnerského preskimania. Okrem toho kazdy clensky stat musi definovat
metodiku implementacie technickych odporti¢ani z procesu partnerského preskimania. Ak by
Komisia zistila podstatné odchylky alebo oneskorenia v implementacii technickych
odporucani z procesu partnerského preskiimania, mala by vyzvat’ prislusné regulacné organy
Clenskych Statov, ktorych sa to netyka, aby zorganizovali a vykonali overovaciu misiu s
cielom ziskat' celkovy obraz o situacii a informovat' dotknuty clensky S$tdit o moznych
opatreniach na odstranenie akychkol'vek zistenych nedostatkov.

V pripade nehody s dosledkami presahujiicimi ramec lokality by sa malo dohodnit’ osobitné
partnerské preskiimanie.

Tymito novymi ustanoveniami upravujucimi mechanizmus partnerského preskiimania nie st
dotknuté pravidla konania v pripade, ak ¢lensky §tat nesplni povinnost’ vyplyvajicu zo zmlav,
ako sa ustanovuje v ¢lankoch 258, 259 a 260 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU).

Tento novy povinny a pravidelny mechanizmus partnerského preskimania EU (¢lanok 8e ods.
2 az 5) je zamerany na overovanie Urovne technického stladu s bezpecnostnymi ciel'mi v

kazdom ¢lenskom State.

Primerana implementacia zmenenej smernice
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Tento pozmenujuci navrh uznava, ze uplatnitelnost’ a rozsah ustanoveni zmenenej smernice
sa liSia podla druhu jadrového zariadenia. Preto by pri implementovani tychto ustanoveni
mali Clenské Staty zvolit' primerany pristup, beruci do tuvahy rizika predstavované
konkrétnymi druhmi jadrovych zariadeni, ktoré¢ planuju prevadzkovat'.

Podavanie sprav o praktickej implementaicii zmenenej smernice

Ustanovenia smernice o jadrovej bezpecnosti tykajiice sa podavania sprav sa tymto ndvrhom
nemenia, pricom datumom prvého podavania sprav zostava 22. jul 2014, ked’ sa od ¢lenskych
Statov ocakéva, Ze predloZia spravu o implementécii existujiicich ustanoveni smernice. V Case
druhého podévania sprav o implementacii, do 22. jala 2017, by vsak c¢lenské Staty uz mali
podavat’ spravy o implementacii smernice o jadrovej bezpecnosti v zneni tohto navrhu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziaden vplyv na rozpocet EU.

5. VYSVETLUJUCE DOKUMENTY

V sulade so spolo¢nym politickym vyhlasenim ¢lenskych Statov a Komisie k vysvetlujicim
dokumentom z 28. septembra 2011 sa Clenské Staty zaviazali v odovodnenych pripadoch
prikladat’ k oznameniu transpoziénych opatreni jeden alebo viacero dokumentov
vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice a zodpovedajicimi Castami vnutrostatnych
transpozicnych nastrojov.

Pokial' ide otito smernicu, Komisia povazuje predlozenie tychto dokumentov za
opodstatnené z tychto dovodov:

. Zlozitost” transpozicie zmenenej smernice o jadrovej bezpefnosti na
vnutroStatnej arovni

Existujice ustanovenia smernice o jadrovej bezpecnosti sit v tomto navrhu, ktorym sa v
niekol’kych oblastiach zavadzaju aj nové dolezité ustanovenia, vyrazne posilnené. Zlozitost
transpozicie zmenenej smernice je preto dand tym, Ze sa vztahuje na mnoho réznych otdzok
vratane poziadaviek na vnuatrostatny ramec pre jadrovu bezpecnost’ jadrovych zariadeni, tlohu
a nezdvislost’ vnutrostatnych regula¢nych organov, povinnosti drzitel'ov licencii, zru¢nosti v
oblasti jadrovej bezpec€nosti, transparentnost’ vo veciach jadrovej bezpecnosti, technické ciele
a poziadavky tykajuce sa jadrovej bezpe€nosti jadrovych zariadeni, havarijnii pripravenost’ a
odozvu na mieste a ustanoveni o narodnych posudeniach jadrovych zariadeni a stvisiacich
tematickych partnerskych preskimaniach. Smernica navysSe kladie poZiadavky na rozne
organy clenskych $tatov, ako aj sutkromné subjekty.

Rézne zavizky obsiahnuté v zmenenej smernici preto pravdepodobne povedu ku komplexnej
transpozicii na vnutroStatnej Grovni. Existujice ustanovenia smernice o jadrovej bezpecnosti
uz boli vo vSeobecnosti transponované viacerymi vnutro$tatnymi transpozi¢nymi opatreniami
v jednotlivych clenskych Statoch, ich pocet vSak v niektorych pripadoch presahuje 15
transpozicnych opatreni. Po tom, ako budu do existujucej smernice tymto ndvrhom vnesené
nové ustanovenia, mozno opravnene ocakavat’ ndrast oznamenych transpozi¢nych opatreni.
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Navyse vzhl'adom na Specifickost’ jadrovej bezpecnosti, vyuzivaji sa a oznamuji sa Komisii
rozne transpozicné opatrenia, pocnic zdkonmi, vlddnymi vyhldskami a vyhlaSkami
ministerstiev a konciac inStrukciami a rozhodnutiami vnutrostatnych regula¢nych organov pre
jadrovua bezpecnost.

Za tychto okolnosti sa potreba vysvetlujucich dokumentov objastiujicich vztah medzi
ustanoveniami zmenenej smernice o jadrovej bezpecnosti a prisluSnymi cast’ami
vnutro$tatnych transpozi¢nych opatreni zda ocividna.

. Existujice vnutroStatne pravne predpisy

V niektorych ¢lenskych Statoch je Cast’ pravnych predpisov z oblasti zmien tohto navrhu uz
zavedena. Transpozicia zmenenej smernice preto pravdepodobne bude mat’ za nasledok
kombindciu zmien existujucich vnutroStatnych pravnych predpisov a prijimania novych
pravnych predpisov. V takejto situdcii by bolo potrebné ziskat' jasny a komplexny obraz o
transpozicii z vysvetl'ujacich dokumentov.

) Ramcova smernica

Navrhované zmeny neprinaSaji podstatni zmenu ,ramcového™ charakteru smernice o
jadrovej bezpecnosti. Zmenend smernica nad’alej zahfiia vSeobecné zasady a poziadavky.

Pre Komisiu a jej monitorovanie transpozicie a implementacie je dolezité vediet, ktoré
vnutro$tatne ustanovenia transponuji vSeobecné zasady a poziadavky ustanovené zmenenou
smernicou. Napriklad navrhom sa zavadzaju vSeobecné ciele a poziadavky bezpecnosti pre
vSetky druhy jadrovych zariadeni. Vzhl'adom na vel'mi Siroky rozsah tychto novych cielov a
poziadaviek bezpecnosti je mimoriadne dolezité, aby Komisia, ale aj verejnost’ mali moznost’
zistit’, ako sa transponovali na vnutroStatnej urovni.

ZASADA PROPORCIONALITY

Poziadavka poskytnat vysvetlujice dokumenty moéze priniest dodatocné administrativne
zatazenie Clenskych Statov. Toto zatazenie vSak nie je neprimerané vzhladom na ciele
zmenenej smernice o jadrovej bezpe€nosti a zloZitost” jej predmetu Gpravy. Okrem toho je
potrebné, aby Komisia umoznila G¢inné overenie spravnej transpozicie. Neexistuju ziadne
menej zatazujlice opatrenia na umoznenie u¢inného overovania vzhl'adom na pravdepodobnu
zlozitost’ transpozicie na vnutroStatnej urovni, ktord moéze mat’ za nasledok nové alebo
zmenené pravne predpisy. Je tiez potrebné uviest’, Ze vyznamné mnozstvo ¢lenskych Statov uz
oznamilo Komisii uzitoéné vysvetlujuce dokumenty o svojej transpozicii existujucich
pravnych predpisov Euratomu, ako st existujuca smernica o jadrovej bezpecnosti alebo iné
pravne predpisy.
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2013/0340 (NLE)
Navrh
SMERNICA RADY

ktorou sa meni smernica Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriad’uje ramec
Spolocenstva pre jadrovi bezpe¢nost’ jadrovych zariadeni

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolocenstva pre atdmovu energiu, a najma na
jej €lanky 31 a 32,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie vypracovany po ziskani stanoviska skupiny oséb
vymenovanych Vedeckym a technickym vyborom spomedzi vedeckych odbornikov
Clenskych statov,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

ked’ze:

(1

2

3)

V ¢lanku 2 pism. b) Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolo¢enstva pre atdmovi energiu
(Zmluva o Euratome) sa stanovuje zavedenie jednotnych bezpecnostnych noriem na
ochranu zdravia pracovnikov a Sirokej verejnosti.

V ¢lanku 30 zmluvy sa uvadza, ze v ramci Eurdpskeho spolocenstva pre atomovi
energiu (d’alej len ,,Spolocenstvo*) budi stanovené zakladné normy ochrany zdravia
pracovnikov a verejnosti pred nebezpeCenstvami vyplyvajicimi z ionizujiceho
Ziarenia.

Zakladné bezpecnostné normy sa stanovuju smernicou Rady 96/29/Euratom z 13.
maja 1996, ktorda stanovuje zdékladné bezpeCnostné normy ochrany zdravia
pracovnikov a obyvatel'stva pred nebezpecCenstvami vznikajicimi v dosledku
ionizujuceho Ziarenia'. Touto smernicou sa stanovujii poziadavky na systém radiacnej
ochrany vratane odovodnenia a optimalizicie vystavenia ionizujucemu Ziareniu a
obmedzenia davky pre verejnost a vystavenia pri praci. Specifikuju sa v nej
poziadavky na kontrolu vystavenia verejnosti a pracovnikov ionizujicemu ziareniu,
tak v ramci beZznej prevadzky, ako aj havarijnych situdcii. Ustanovenia smernice
96/29/Euratom boli doplnené spresiiujucimi pravnymi predpismi.

U.v.ESL 159,29.6.1996, s. 1.

14



4)

)

(6)

(7

®)

€))

Sudny dvor Eurdpskej unie vo svojej judikature’ uznal, Ze Spolodenstvo zdiela
pravomoci spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje Dohovor o
jadrovej bezpecnosti’.

Smernicou Rady 2009/71/Euratom z 25.jina 2009, ktorou sa zriaduje ramec
Spolocenstva pre jadrovil bezpegnost' jadrovych zariadeni’, sa stanovuju povinnosti
Clenskych Statov zriadit’ a udrziavat’ vnatrostatny rdmec pre jadrovl bezpecnost. Tato
smernica sa opiera o ustanovenia z hlavnych medzinarodnych nastrojov v tejto oblasti,
konkrétne Dohovoru o jadrovej bezpednosti’ a zakladnych bezpe&nostnych
principoch® stanovenych Medzindrodnou agentirou pre atdmovu energiu (d’alej len
»~MAAE®). Lehota, v ramci ktorej mali ¢lenské Staty uviest’ do platnosti a oznamit’
Komisii zdkony, iné pravne predpisy a administrativne postupy na dosiahnutie stladu
so smernicou 2009/71/Euratom, uplynula 22. jula 2011.

Smernica Rady 2011/70/Euratom z 19. jula 2011, ktorou sa zriaduje ramec
Spoloc¢enstva pre zodpovedné a bezpecné nakladanie s vyhoretym palivom a
radioaktivnym odpadom’, uklada ¢lenskym §titom povinnost zriadit a udrziavat
vnutro$tatny rdmec pre nakladanie s vyhoretym palivom a rddioaktivnym odpadom.

V zaveroch Rady z 8. maja 2007 o jadrovej bezpeCnosti a bezpecnom nakladani s
vyhorenym jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom® sa zdéraznilo, Ze ,jadrova
bezpecnost’ patri medzi vnltroStatne pravomoci, ktoré sa, ak je to vhodné, vykonavaju
v ramci EU. Rozhodnutia o ¢innosti v oblasti bezpe¢nosti a dohl'adu nad jadrovymi
zariadeniami zostavajl vylu¢ne ulohou prevadzkovatel'ov a vnutrostatnych organov*.

V nadviznosti na vyzvu Rady, zaznamenant v jej zaveroch z 8. maja 2007 o jadrove;j
bezpecnosti a bezpe¢nom nakladani s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnym
odpadom, vytvorit' na urovni EU skupinu na vysokej Girovni sa rozhodnutim Komisie
2007/530/Euratom zo 17. jula 2007 o zriadeni eurdpskej skupiny na vysokej Grovni
pre jadrovii bezpetnost a nakladanie s odpadom’ zriadila Skupina eurdpskych
regulacnych orgénov pre jadrovi bezpecnost (ENSREG) so zdmerom prispiet k
dosiahnutiu ciel'ov Spolocenstva v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Havaria JE Fukus$ima v Japonsku v roku 2011 opéat’ upriamila pozornost’ celého sveta
na opatrenia potrebné na minimalizovanie rizika a zaruCenie najvysSej urovne jadrove;j
bezpecnosti. Na zaklade poverenia Eurdpskej rady z marca 2011'° Komisia spolu s
Eurdpskou skupinou regulacnych organov pre jadrovi bezpecnost (ENSREGQG)
vykonala v celej Unii komplexné posudenia rizika a bezpeénosti jadrovych elektrarni
(,,zatazové testy*). V ramci vysledkov sa urcilo niekol’ko zlepSeni, ktoré by sa mohli

[= NV N NS V%)

Vec C-187/87 (Zb. 1988, s. 5013), vec C-376/90 (Zb. 1992, s. 1-6153) a vec C-29/99 (Zb. 2002, s.
I-11221).

U.v.ESL172,6.5.2004,s. 7.

U.v.EUL 172,2.7.2009, s. 18.

U.v.ESL 318, 11.12.1999, s. 20.

Zakladné bezpecnostné principy MAAE: Zakladné zasady bezpecnosti, Séria bezpecnostnych noriem
MAAE ¢€. SF-1 z roku 2006.

U.v.EUL 199,2.8.2011, s. 48.

Prijaté Coreperom 25. aprila 2007 (doc. ref. 8784/07). a Radou pre hospodarske a financné zalezitosti 8.
maja 2007.

U.v. EUL 195,27.7.2007, s. 44.

Eurépska rada, EUCO 10/1/11.
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realizovat’ v oblasti pristupov k jadrovej bezpecnosti a odvetvovych postupov v
zh&astnenych krajinach'’.

Okrem toho Eurdpska rada poverila Komisiu, aby preskumala existujuci pravny a
regulacny rdmec bezpec€nosti jadrovych zariadeni a navrhla vSetky potrebné zlepSenia.
Eurdpska rada zarovei zdoraznila, ¢ v EU by sa mali zaviest’ a neustale zlep§ovat
najvyssie normy jadrovej bezpe¢nosti.

Komisia zahrnula prvé nazory na potencialne oblasti zlepSenia pravnych predpisov do
svojho oznamenia o priebeznej sprave o komplexnom posudzovani rizik a bezpecnosti
(,.zatazovych testoch) jadrovych elektrarni v Europskej unii'? z 24. novembra 2011.

V stilade so svojimi v§eobecnymi zasadami konzultacii a dialogu Komisia d’alej v ¢ase
od decembra 2011 do februara 2012 viedla verejné online konzulticie s cielom
zhromazdit’ ndzory o oblastiach posilnenia rdmca jadrovej bezpec¢nosti Spoloc¢enstva.

Komisia urcila niekol’ko oblasti pre reviziu sucasnej smernice 2009/71/Euratom, ako
sa uvadza v jej oznameni Komisie Rade a Europskemu parlamentu o komplexnych
posudeniach rizika a bezpecnosti (,,zatazovych testoch“) vykonanych v jadrovych
elektrariiach v Eurdpskej tinii a o suvisiacich cinnostiach" zo 4. oktdbra 2012.

Pri ur€ovani oblasti vyzadujucich zlepSenie Komisia zohl'adnila technicky pokrok
dosiahnuty na eurdpskej a medzinarodnej urovni, sktisenosti a vysledky ziskané zo
zatazovych testov, zistenia z réznych sprav o jadrovej havarii vo FukuSime, ndzory
vyjadrené v ramci verejnej konzultacie tykajice sa oblasti posilnenia legislativneho
ramca SpoloCenstva, nazory vyjadrené réznymi zainteresovanymi stranami vratane
prislusnych vnutrostatnych regulacnych organov, odvetvia a obc¢ianskej spolo¢nosti a
vysledky predbezného hodnotenia transpozic¢nych opatreni ¢lenskych Statov.

Silny a nezavisly prislusny regula¢ny organ je zakladnou podmienkou eurdpskeho
regulacného ramca jadrovej bezpecnosti. Jeho nezavislost’ a nestranné a transparentné
vykonavanie pravomoci su klI'i¢ovymi faktormi zabezpecenia vysokej urovne jadrove;j
bezpecnosti. Mali by sa stanovit’ objektivne regulaéné rozhodnutia a opatrenia na
presadzovanie prava bez akéhokol'vek nepriaznivého vonkajSieho vplyvu, ktory by
mohol ohrozit’ bezpecnost, napriklad tlakov spojenych s meniacimi sa politickymi,
hospodarskymi a spoloCenskymi podmienkami alebo tlaku ministerstiev ¢i
akychkol'vek inych verejnych alebo stkromnych subjektov. Negativne dosledky
nedostatocnej nezavislosti boli v pripade havarie vo FukuSime evidentné. Ustanovenia
smernice 2009/71/Euratom tykajice sa funkéného oddelenia prislusnych regulacnych
organov by sa mali posilnit, aby sa zabezpecila skutocna nezavislost regula¢nych
organov a aby sa zarucilo, ze sa im poskytnu aj primerané prostriedky a kompetencie
na riadne vykonavanie uloh, ktoré im boli pridelené. Regula¢ny organ by mal mat
najmi dostatocni pravomoc, dostato¢ny personal a dostatocné finanéné zdroje na
nalezité plnenie zverenych uloh. Posilnenie poziadaviek zameranych na zabezpecenie
nezavislosti pri plneni regulacnych tloh by sa vSak nemalo dotykat’ pripadnej tuzkej
spoluprace s inymi prisluSnymi vnutroStatnymi organmi ani vSeobecnych politickych
usmerneni, ktoré vydava vlada a ktoré sa netykaju regulacnych pravomoci a
povinnosti.

Sprava skupiny ENSREG o partnerskom preskimani — zatazové testy vykonané v eurdpskych
jadrovych elektrarnach, 25. aprila 2012.

KOM(2011) 784 v kone¢nom zneni.

COM(2012) 571 final.
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Nezavislost’ regulaéného organu pri prijimani rozhodnuti d’alej zavisi od schopnosti
jeho zamestnancov. Preto by regulaény organ mal zamestnavat pracovnikov s
potrebnou kvalifikaciou, skusenostami a odbornymi znalostami, schopnych ujat’ sa
svojich funkcii a zodpovednosti. Vzhl'adom na osobitni povahu odvetvia jadrovej
energetiky a obmedzeny pocet 0osob s pozadovanou odbornost'ou a schopnostami, ¢o
vedie k moZnej rotacii 0séb s vykonnou zodpovednost'ou medzi jadrovym priemyslom
a regulanymi orgdnmi, by sa mala venovat osobitnd pozornost zamedzovaniu
konfliktu zdujmov. Okrem toho je potrebné zabezpecit, aby sa nevyskytol ziadny
konflikt zaujmov v ramci organizacii, ktoré poskytuji regulaénému organu
poradenstvo alebo sluzby.

Pri realizacii projektov infrastruktury, ktoré by mohli ovplyvnit’ jadrova bezpecnost
jadrovych zariadeni, by sa mali uplatnit’ prislusné vnutroStitne mechanizmy
konzultacie s vnutrostaitnymi regula¢nymi orgdnmi a verejnostou a stanoviska, ktoré
pritom zazneju, by sa mali plne zohl'adiiovat’.

Smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a stikromnych
projektov na Zivotné prostredie'* je relevantna pre jadrové zariadenia. V uvedenej
smernici sa stanovuje, ze Clenské Staty musia zabezpecit, aby projekty, ktoré budu
mat’ pravdepodobne vyznamné vplyvy na zivotné prostredie, okrem in¢ho, z dovodu
svojho charakteru, velkosti alebo umiestnenia, podliehali postideniu vplyvov na
zivotné prostredie eSte pred udelenim povolenia na ich pripravu. Z tohto hl'adiska je to
nastroj na zabezpecenie toho, aby sa otdzky zivotného prostredia zaclenili do procesu
udelovania licencii jadrovym zariadeniam.

Akékol'vek postudenie podla tejto smernice nemd vplyv na akékol'vek relevantné
environmentalne hodnotenie.

Pri jadrovych zariadeniach, pre ktoré vyplyva povinnost’ uskuto€nit’ posudenie
vplyvov na zivotné prostredie zaroven z tejto smernice a z inych pravnych predpisov
Unie, mozu ¢lenské $taty stanovit’ koordinované alebo spoloéné postupy, ktoré spinaji
poziadavky prislugnych pravnych predpisov Unie.

Désledky jadrovej havarie mozu presiahnut’ Statne hranice, preto je nutné podporovat’
uzku spolupracu, koordindciu a vymenu informacii medzi regulatnymi organmi
susednych krajin alebo krajin v rovnakom regioéne bez ohl'adu na to, ¢i prevadzkuju
jadrové zariadenia alebo nie. V tejto suvislosti by mali ¢lenské Staty zabezpecit', aby sa
zaviedli vhodné opatrenia na ulahcenie takejto spoluprace vo veciach jadrovej
bezpecnosti s cezhranicnymi vplyvmi, a to aj s tretimi krajinami. Mali by sa hl'adat’
synergie s mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany", ktory poskytuje tnijny
ramec pre spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti civilnej ochrany pri zlepSovani
ucinnosti systémov prevencie, pripravy a reakcie na prirodné katastrofy a katastrofy
sposobené 'udskou ¢innost’'ou.

S cielom zabezpecit’ osvojenie riadnych zrucnosti a dosiahnutie a udrzanie primerane;j
urovne sposobilosti by vSetky strany mali zabezpecit', aby vSetci zamestnanci (vratane
subdodavatel'ov), ktori plnia tlohy v suvislosti s jadrovou bezpe¢nostou jadrovych
zariadeni a havarijnou pripravenostou a odozvou na mieste, absolvovali trvaly proces

U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1 - (kodifikované znenie smernice 85/337/EHS o posudzovani vplyvov
urcitych verejnych a sikromnych projektov na zivotné prostredie, v zneni zmien a doplneni).

Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (predlozeny Komisiou) o mechanizme Unie
v oblasti civilnej ochrany, KOM(2011) 934 v kone¢nom zneni.
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vzdelavania. To je mozné dosiahnut prostrednictvom zriadenia vzdelavacich
programov a planov odbornej pripravy, postupov pre periodické hodnotenia a
aktualizacie vzdelavacich programov, ako aj primeranych rozpoctovych prostriedkov
pre odbornt pripravu.

Dalsim kla¢ovym poudenim z jadrovej havérie vo Fuku§ime je vyznam zvy$ovania
transparentnosti v oblasti jadrovej bezpecnosti. Transparentnost’ je takisto ddlezitym
prostriedkom na podporu nezavislosti pri regulaénom rozhodovani. Preto by stcasné
ustanovenia smernice 2009/71/Euratom o informaciach, ktoré sa maju poskytnut’
verejnosti, mali byt jednoznacnejSie, pokial’ ide o druh informacii, ktoré by mali ako
minimum poskytnut’ prislusny regulaény orgén a drZzitel’ licencie, a o lehoty, v ktorych
by to mali urobit’. Na tento ucel by sa napriklad mal ur¢it’ druh informacii, ktoré by
ako minimum mal poskytovat’ prislusny regulacny orgén a drzitel' licencie v ramci
svojich stratégii SirSej transparentnosti. Informacie by sa mali zverejniovat’ v¢as, najma
v pripade mimoriadnych udalosti a havarii. Vysledky periodickych hodnoteni
bezpeCnosti a medzinarodnych partnerskych preskimani by sa takisto mali
zverejiiovat’.

Poziadavky tejto smernice tykajuce sa transparentnosti dopliaja existujiice pravne
predpisy Euratomu. Rozhodnutie Rady 87/600/Euratom zo 14. decembra 1987 o
opatreniach Spolocenstva pre rychlu vymenu informacii v pripade radiologicke;
havarijnej situacie'® uklada ¢lenskym $tatom povinnost’ oznamovania a poskytovania
informécii Komisii a ostatnym c¢lenskym Stdtom v pripade radiologickej havarie na
vlastnom uzemi, pricom smernica Rady 89/618/Euratom z 27. novembra 1989'’
obsahuje poziadavky na clenské Staty, aby informovali verejnost’ o opatreniach na
ochranu zdravia, ktoré sa maja uplatnit, a o krokoch, ktoré sa maji vykonat’ v pripade
radiologickej havarijnej situdcie, a aby poskytli vcasné a priebezné informacie
obyvatel’stvu, ktoré¢ by mohlo byt postihnuté v pripade takejto havarijnej situacie.
Okrem informaécii, ktoré sa maju poskytnit’ v takomto pripade, by vSak ¢lenské Staty
mali podl'a tejto smernice prijat’ ustanovenia o primeranej transparentnosti a rychlom a
pravidelnom aktualizovani uverejiovanych informécii, aby tak zabezpecili, Ze
pracovnici a Sirokd verejnost’ budi pravidelne informovani o vSetkych udalostiach
tykajucich sa jadrovej bezpe€nosti vratane mimoriadnych udalosti alebo havarijnych
podmienok. Navyse by verejnost’ mala mat’ prilezitost’ efektivne sa zapajat’ do postupu
udelovania licencii jadrovym zariadeniam a prislusny regulaény organ by mal
poskytovat’ vSetky informécie tykajice sa bezpeCnosti nezavisle, bez potreby
predchadzajtiiceho stihlasu akéhokol'vek in¢ho verejného alebo sukromného subjektu.

Smernicou 2009/71/Euratom sa zavadza pravne zavidzny rdmec Spolocenstva pre
pravny, administrativny a organizany systém jadrovej bezpe€nosti. Nezahina
osobitné poziadavky tykajuce sa jadrovych zariadeni. Vzhl'adom na technicky pokrok,
ktora dosiahla MAAE a ZdruZenie zapadoeurdpskych regulaénych organov v oblasti
jadrovej energiec (WENRA), a iné zdroje odbornych znalosti vratane pouceni
ziskanych zo zatazovych testov a vySetrovania jadrovej havarie vo FukuSime,
smernica 2009/71/Euratom by sa mala zmenit’ tak, aby zahffiala ciele Spolo¢enstva v
oblasti jadrovej bezpecnosti pokryvajuce vSetky $tadid Zivotnosti jadrovych zariadeni
(umiestnovanie, projektovanie, vystavbu, uvadzanie do prevadzky, prevadzku,
vyrad’'ovanie).

U.v.ESL371,30.12.1987, s. 76.
U.v.ES L 357,7.12.1989, s. 31.
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Metodami vyuzivajucimi informovanost o riziku sa preskima pravdepodobnost
kazdej udalosti alebo série udalosti, ktora moze viest’ alebo prispiet’ k havérii, ako aj
jej moznych désledkov. Vysledky mozno pouzit’ na poskytnutie prehl'adu o silnych a
slabych strankach konstrukéného projektu a prevadzky jadrového zariadenia a moézu
tak usmernit’ poziadavky a pozornost’ regulatora na problémy, ktorych vyrieSenie by
bolo najviacsim prinosom pre bezpecnost’ jadrového zariadenia. Po tom, ako za
posledné desatroCia investovali znacné prostriedky do rozvoja pravdepodobnostného
posudzovania bezpecnosti jadrovych zariadeni, najmad jadrovych elektrarni a
vyskumnych reaktorov, mézu drzitelia licencii a prislusné regulacné organy na celom
svete teraz vyuzivat’ ziskané poznatky na zvysSenie bezpecnosti jadrovych zariadeni na
zaklade informovanosti o riziku a zaroven ich ¢o najefektivnejsie prevadzkovat'.

Starnutie bezpecnostnych Struktir, systémov a komponentov jadrového zariadenia,
najméd krehnutie komponentov, ktoré sa v praxi tazko nahradzaju, ako napriklad
tlakovych nadob reaktora, urcuje prirodzenu hranicu pre pripustnost’ pokracujicej
prevadzky. Z hl'adiska bezpecnosti a ekonomického hl'adiska je limit prevadzkovej
zivotnosti zvy&ajne 40 rokov od za¢iatku komerénej prevadzky. Clenské staty by preto
mali zabezpedit, aby pripadné predizenie Zivotnosti existujiicich jadrovych elektrarni
nevystavovalo pracovnikov a verejnost dodatocnym rizikdm. Na tento ucel by sa
smernica 2009/71/Euratom mala zmenit' tak, aby zahffiala nové bezpecnostné ciele
celého Spololenstva, ktoré musia spliiat’ regulaéné organy a drritelia licencie v
pripade predizenia Zivotnosti existujiicich jadrovych elektrarni.

Pri novom type reaktorov existuje jasné ocakavanie, ze sa v povodnom projekte
vyriesi to, ¢o nebolo mozné rieSit’ v ramci projektov predchadzajicich generacii
reaktorov. Podmienky rozsirenia projektu su havarijné podmienky, ktoré sa nebera do
uvahy v pripade havérie v pripade projektovej havarie, ale sa zohl'adnuji v procese
projektovania zariadeni v sulade s metodikou najlepSieho odhadu, a v pripade ktorych
sa uvolfiovanie radioaktivneho materialu udrziava v ramci prijatelnych limitov.
Podmienky rozsirenia projektu by mohli obsahovat’ tazké havarijné podmienky.

Uplatiiovanie pojmu ochrana do hibky (defence-in-depth) v organizaénych,
behavioralnych, alebo projektovych cinnostiach tykajucich sa jadrového zariadenia
zabezpecuje, aby Cinnosti suvisiace s bezpecnostou podliehali nezavislym vrstvam
zaistovacich opatreni, ktoré¢ by v pripade poruchy umoznili jej detegovanie a
vykompenzovanie primeranymi opatreniami. Nezavisld ucinnost’ kazdej z rdznych
vrstiev je podstatnou su¢astou ochrany do hibky zameranej na predchadzanie
havaridam a zmierfiovanie ich dosledkov, ak k nim predsa len dojde.

Po jadrovych havariach v elektrariiach Three Mile Island a Cernobyl’ jadrova havaria
vo FukuSime opidt’ zvyraznila rozhodujuci vyznam zadrziavacej funkcie, ktora je
poslednou bariérou chraniacou ludi a zivotné prostredie pred uvolfiovanim
radioaktivneho materidlu ndsledkom havarie. Preto ziadatel’ o povolenie na vystavbu
nového reaktora na vyrobu energie alebo vyskumného reaktora by mal preukazat’, ze
projekt prakticky obmedzuje u¢inky poskodenia aktivnej zoény reaktora na oblast
kontajnmentu, t. j. musi preukdzat, ze uvolnovanie radioaktivnych vypusti mimo
hermetickej zony je fyzicky nemozny alebo ho mozno povazovat za krajne
nepravdepodobny, s vysokym stupfiom istoty nemoznosti vyskytu takéhoto
uvolfiovania.

Smernica 2009/71/Euratom neobsahuje opatrenia tykajice sa havarijnej pripravenosti
a odozvy na mieste, ktoré, ako zvyraznila jadrova havaria vo FukuSime, maju

19



(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

rozhodujiici vyznam pre zmiernenie nasledkov jadrovej havarie. Smernica Rady
96/29/Euratom predpokladd, Ze v pripade radiologickej havarijnej situacie je
nevyhnutné organizovat’ vhodné zasahy umoziujice zastavenie alebo znizenie emisii
radionuklidov a postdenie a zaznamenanie nasledkov havérie a G¢innosti zdsahu. Mali
by sa zaviest aj opatrenia na ochranu a monitorovanie zivotného prostredia a
obyvatel'stva. Osobitné ustanovenia tykajlice sa havarijnej pripravenosti a odozvy na
mieste su vSak potrebné, aby sa mohli posudit’ situacie, ktoré si mézu vyzadovat
ochranné opatrenia na mieste, aby sa vytvorila organizacnd Struktira a koordinicia
reagujucich organov a zabezpecila dostupnost’ dostatoénych zdrojov umoznujucich
uplatnenie primeranych ochrannych opatreni aj v mimoriadnych pripadoch.

Zatazové testy ukazali kluCovii tlohu mechanizmov posilnenej spoluprace a
koordinacie medzi vSetkymi stranami, ktoré¢ zodpovedajii za jadrovii bezpecnost'.
Partnerské preskiimania sa ukézali ako dobry prostriedok na budovanie dovery s
cielom rozvoja a vymeny skusenosti a zaistenia spolocného uplatiiovania prisnych
noriem v oblasti jadrovej bezpecnosti. Rozsah ustanoveni smernice 2009/71/Euratom
je vSak obmedzeny len na vlastné hodnotenia a medzinarodné partnerské preskiimania
legislativnej, regulacnej a organiza¢nej infrastruktiry ¢lenskych Statov, a preto by sa
smernica mala rozsirit' tak, aby zahfnala aj partnerské preskumania jadrovych
zariadeni.

Tato smernica zavadza nové ustanovenia o vlastnom hodnoteni a partnerskom
preskiimani jadrovych zariadeni zaloZenom na vybranych témach jadrovej bezpecnosti
pokryvajacich ich celu zivotnost. Na medzinarodnej urovni existuji uz overené
skusenosti s vykondvanim takychto partnerskych preskimani jadrovych elektrarni. Na
trovni EU skusenosti z zatazového testovania ukazuju vyznam koordinovaného
plnenia wloh pre postidenie a preskiimanie bezpe&nosti jadrovych elektrarni EU. Mal
by sa tu uplatnit’ podobny mechanizmus zaloZeny na spolupraci medzi regulacnymi
organmi clenskych Statov a Komisiou. Preto by prislusné regulacné organy s ulohou
koordinatorov v ramci expertnych skupin, ako napriklad ENSREG, mohli prispiet’
svojimi odbornymi znalostami k urcovaniu relevantnych bezpecnostnych otdzok a k
vykonavaniu tychto partnerskych preskimani. Ak c¢lenské Staty spolocne nevyberu
asponl jednu oblast’, Komisia by mala vybrat’ jednu alebo viacero oblasti, ktoré sa
stan( predmetom partnerského preskumania. Ucast’ ostatnych zainteresovanych stran,
ako napriklad organizacii poskytujucich technickli podporu, medzinarodnych
pozorovatel'ov alebo mimovladnych organizacii, by mohla dodat partnerskym
preskiimaniam pridanti hodnotu.

V zaujme zabezpecCenia doslednosti a objektivnosti partnerskych preskimani by mali
Clenské S$taty, pri dodrziavani pozadovanych bezpecnostnych previerok, poskytnut
pristup ku vSetkym potrebnym informaciam, k zamestnancom a k dotknutému
jadrovému zariadeniu.

Mal by sa vytvorit’ vhodny mechanizmus naslednych opatreni, aby sa zabezpecilo, ze
vysledky tychto partnerskych preskimani sa sprdvne implementuju. Partnerské
preskimania by mali pomdct’ zlepsit’ bezpecnost’ jednotlivych jadrovych zariadeni a
zarovenn pomoOct’ formulovat vseobecné technické bezpecnostné odporucania a
usmernenia platné v celej Unii.

V pripade, Ze Komisia zisti zna¢né odchylky alebo oneskorenia v realizacii
technickych odporucani na zdklade postupu partnerského preskimania, Komisia by
mala vyzvat’ prislusné regula¢né urady Clenskych $tatov, ktoré nim nie st dotknuté,
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

aby organizovali a vykonavali overovacie misie s cielom ziskat’ uplny obraz o situdcii
a informovat prislusny clensky S§tdit o moznych opatreniach na odstrdnenie
akychkol'vek zistenych nedostatkov.

Tymito novymi ustanoveniami upravujiicimi mechanizmus partnerského preskiumania
nie su dotknuté pravidld konania v pripade, ak clensky S§tat nesplni povinnost
vyplyvajicu zo zmlav, ako sa ustanovuje v c¢lankoch 258, 259 a 260 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

Periodicita partnerského preskimania a podavania sprav podla tejto smernice by sa
mala zosuladit’ s cyklom preskimania a podavania sprav podl'a Dohovoru o jadrovej
bezpec€nosti.

V stlade so zasadou proporcionality zavisi uplatnitelnost’ ustanoveni kapitoly 2
oddielu 2 ,.Specifické povinnosti* tejto smernice od druhu jadrovych zariadeni na
uzemi Clenského Statu. Preto pri implementovani tychto ustanoveni do vnutrostatnych
pravnych predpisov, by clenské Staty mali zohladnit’ rizikd, ktoré predstavuju
konkrétne druhy jadrovych zariadeni, ktoré planuju prevadzkovat. Predovsetkym
zasada proporcionality sa bude tykat' tych cClenskych Statoch, ktoré maju iba malé
zasoby jadrového a iného radioaktivneho materidlu, napr. spojené s prevadzkou
reaktora v rdmci men$ich vyskumnych zariadeni, v akych by tazka havaria nemala
nasledky porovnatelné s nasledkami havarie v jadrovych elektrarnach.

Ustanovenia tejto smernice, ktoré su vnutorne spojené s existenciou jadrovych
zariadeni, najma tie, ktoré¢ sa tykaju povinnosti drzitel’a licencie, novych Specifickych
poziadaviek na jadrové zariadenia a ustanovenia tykajuce sa havarijnej pripravenosti a
odozvy na mieste sa neuplatiluju na clenské Staty, ktoré nemaju jadrové zariadenia,
ako sa vymedzuji v tejto smernici. Tieto Clenské Staty nemusia transponovat a
implementovat’ povinnost ukladat’ sankcie subjektom, ktoré nedodrziavaju
ustanovenia tejto smernice. Ostatné ustanovenia tejto smernice je potrebné
transponovat’ a uplatiiovat’ primeranym spdsobom podl'a vnutrostatnych podmienok a
s prihliadnutim na skuto¢nost, ze tieto Clenské Staty nemaju jadrové zariadenia, no
zaroven tak, aby sa zabezpecilo, Ze §tatna sprava alebo prislusné organy buda venovat’
jadrovej bezpecnosti primeranu pozornost’.

Podl'a smernice 2009/71/Euratom c¢lenské Staty zriadia a udrzuji vnutroStatny pravny,
regulacny a organizacny ramec (d’alej len ,,vnutrostatny ramec*) jadrovej bezpecnosti
jadrovych zariadeni. Urcenie toho, akym spOsobom sa prijmil ustanovenia
vnutroStatneho ramca, a nastrojov ich uplatiiovania zostava v pravomoci Clenskych
Statov.

V sulade so spolo¢nym politickym vyhlasenim c¢lenskych Statov a Komisie k
vysvetl'ujucim dokumentom z 28. septembra 2011 sa ¢lenské Staty zavézuju pripojit’ v
odovodnenych pripadoch k svojim ozndmeniam o transpozic¢nych opatreniach jeden
alebo viacero dokumentov vysvetlujucich vztah medzi ustanoveniami smernice a
zodpovedajucimi ¢ast'ami vnutrostatnych transpozicnych nastrojov. Vzhl'adom na tato
smernicu povazuje zdkonodarca predkladanie takychto dokumentov za odévodnené,

Smernica 2009/71/Euratom by sa preto mala zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2009/71/Euratom sa meni takto:

1.

Nadpis kapitoly 1 sa nahradza takto:
,CIELE, ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV*,
V ¢lanku 1 sa dopliia toto pismeno c):

,»C) zabezpecCit, aby ¢lenské Staty prijali primerané vnutroStatne opatrenia s cielom,
aby sa jadrové zariadenia projektovali, umiestiiovali, budovali, uvéadzali do
prevadzky, prevadzkovali alebo vyradovali tak, aby sa zabrdnilo nepovolenému
uvoliovaniu radioaktivnych latok.*

Clanok 2 sa meni takto:
a)  odsek 1 sa nahradza takto:

,l. Tato smernica sa vztahuje na akékol'vek civilné jadrové zariadenie, ktoré
podlieha licencii vymedzenej v ¢lanku 3 ods. 4, vo vSetkych etapach, na ktoré sa tato
licencia vzt'ahuje.

b)  odsek 3 sa nahradza takto:

"3. Touto smernicou sa dopliiaji zakladné normy uvedené v &lanku 30 zmluvy,
pokial’ ide o jadrova bezpec¢nost’ jadrovych zariadeni, a to bez toho, aby boli
dotknuté existujice pravne predpisy Spolocenstva na ochranu zdravia pracovnikov a
Sirokej verejnosti pred nebezpecenstvami vznikajucimi z ionizujuceho Ziarenia, a
najmi smernica 96/29/Euratom.*.

V ¢lanku 3 sa doplnaju tieto body 6 az 17:

,ochrana do hibky* je hierarchické zavedenie roznych urovni rozliénych zariadeni a
postupov s cielom zabranit’ vystupiiovaniu predpokladanych prevadzkovych udalosti
a zachovat’ ucinnost’ fyzickych bariér umiestnenych medzi zdrojom ionizujiceho
ziarenia alebo radioaktivnym materidlom a pracovnikmi, verejnostou alebo
ovzdusim, vodou a pddou, v prevadzkovych stavoch a v pripade niektorych bariér v
havarijnych podmienkach;

7. ,mimoriadna udalost™ je akykol'vek nezamyslany stav, ktorého dosledky alebo
potencialne dosledky nie su zanedbatelné z hladiska ochrany alebo jadrovej
bezpecnosti;

8. ,havaria‘® je kazda neplanovana udalost’ vratane prevadzkovych chyb, zlyhani
zariadenia a inych nehdd, ktorej dosledky alebo potencidlne dosledky nie su
zanedbatel'né z hl'adiska ochrany a jadrovej bezpecnosti;

9.  ,skoré uniky* je situdcia, ktora by si vyZadovala vonkajsie havarijné opatrenia,
pricom nie je dost’ ¢asu na ich realizaciu;
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10. ,velké uniky‘ je situdcia, ktora by si vyzadovala opatrenia na ochranu
verejnosti, ktoré nemozu byt obmedzené v priestore alebo Case;

11. ,prakticky vyluéit* znamena povazovat’ za fyzicky nemozné alebo za vel'mi
nepravdepodobné, s vysokym stupiiom istoty, Ze nastane nejaka podmienka,

12.  ,rozumne dosiahnutelny‘ =znamend, Ze okrem splnenia poziadaviek
osvedcenych postupov v oblasti inZinierstva by sa mali hl'adat’ d’alSie bezpec¢nostné
opatrenia alebo opatrenia na zniZenie rizik pri projektovani, uvedeni do prevadzky,
prevadzkovani alebo vyradeni jadrového zariadenia a Ze tieto opatrenia by sa mali
implementovat, ak nie je mozné preukazat’, ze su zjavne neprimerané vzhl'adom na
svoj prinos k zvySeniu bezpecnosti;

13. ,projektova zakladia® znamena rad podmienok a udalosti vyslovne
zohl'adiiovanych pri projektovani zariadenia podla stanovenych kritérii, aby im
zariadenie bolo schopné odolavat bez prekrocenia povolenych limitov v ramci
planovanej prevadzky bezpecnostnych systémov.

14. ,projektova havaria® znamend podmienky havarie, so zohl'adnenim ktorych je
zariadenie projektované podla stanovenych kritérii a v ramci ktorych poskodenie
paliva a uniky radioaktivnych latok nepresiahnu ramec povolenych limitov;

15. ,,nadprojektovd havaria® je havaria, ktorda je mozna, ale nebola plne
zohl'adnena pri projektovani, pretoze sa posudila ako prili§ nepravdepodobna;

16. ,nadprojektova analyza‘ je subor nadprojektovych podmienok odvodenych z
inzinierskeho usudku, deterministickych posudeni a pravdepodobnostného
hodnotenia na ucely d’alSieho zlepSovania bezpecnosti jadrovej elektrarne posilnenim
jej schopnosti odolat’ bez neprijatelnych radiologickych désledkov havariam, ktoré
bud’ maji vaznej$i charakter nez projektové havarie, alebo prinasaji dodatocné
zlyhania. Tieto nadprojektové podmienky sa pouzivaju na identifikaciu dodatocnych
havarijnych scenarov, ktoré je potrebné riesit’ pri konstrukénom projektovani, a pri
planovani moznych praktickych opatreni na predchadzanie takymto havariam alebo
zmiernovanie ich nasledkov, ak sa skuto¢ne vyskytnu.

17. ,periodické hodnotenie bezpecnosti‘ znamend systematické prehodnocovanie
bezpecnosti existujuceho zariadenia vykonavané v pravidelnych intervaloch na
rieSenie kumulativnych U¢inkov starnutia, modifikécii, prevadzkovych skusenosti,
technického vyvoja a aspektov umiestiiovania a ktorych ciel'om je zabezpecit’ vysoku
uroven bezpecnosti pocas Zivotnosti zariadenia.*.

V kapitole 2 sa vklada tato hlava za polozku ,,POVINNOSTI*:
»ODDIEL 1
VSeobecné povinnosti‘
V clanku 4 sa odsek 1 meni takto:
a)  Uvodn4 Gast’ sa nahradza takto:
o1. Clenské 3taty zriadia audrzuji vnltroStatny pravny, regulaény

a organizacny ramec (d’alej len ,,vnuatroStatny ramec*) jadrovej bezpecnosti
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jadrovych zariadeni, ktorym sa vymedzia zodpovednosti a zabezpeci
koordinacia medzi prislusnymi Statnymi orgdnmi. Vo vnutro$tatnom ramci sa
stanovia najmai:*;

b) pismeno a) sa nahradza takto:

) vnutro$tatne opatrenia tykajuce sa jadrovej bezpecnosti vo vsetkych
Stadiach zivotnosti jadrovych zariadeni, ako je uvedené v ¢lanku 3 ods. 4;%;

c) pismeno b) sa nahradza takto:

»D) systém udelovania licencii a zdkaz prevadzky jadrovych zariadeni bez
licencie;

d)  pismeno c) sa nahradza takto:
»C) systému dozoru nad jadrovou bezpecnost'ou;*.
V ¢lanku 5 sa odseky 2 a 3 nahradzaju takto:

2. Clenské $taty zaru¢ia skutoéni nezavislost’ prislusného regulaéného organu od
nendlezitého ovplyviiovania jeho rozhodovania, najmé pri plneni regulaénych uloh
uvedenych v odseku 3, ¢im sa zabezpeCi, Ze bezpecnost nebude podriadena
politickym, hospodarskym alebo spolo¢enskym zaujmom. Na tento ucel ¢lenské Staty
zabezpecia, aby sa vo vnutrosStatnom ramci vyzadovalo, aby prislusny regulacny
organ:

a) bol funkéne oddeleny od akéhokol'vek iného verejného alebo stkromného
subjektu, zaoberajuceho sa podporou alebo vyuzivanim jadrovej energie alebo
vyroby elektrickej energie;

b) nevyzadoval ani neprijimal pokyny od akéhokol'vek iného verejného alebo
sukromného subjektu, zaoberajliceho sa podporou alebo vyuzivanim jadrovej energie
alebo vyroby elektrickej energie, pri vykonavani svojich regulacnych tloh;

¢) prijimal regula¢né rozhodnutia zalozené na objektivnych a overitelnych kritériach
suvisiacich s bezpecnostou;

d) mal svoje vlastné prislusné rozpoctové prostriedky a bol nezavisly pri realizacii
pridelen¢ho rozpoctu. Mechanizmus financovania a postup pridel'ovania rozpoctu
musia byt’ jasne vymedzené vo vnutro§tatnom ramci;

e) zamestnaval primerany pocet zamestnancov, ktori maji potrebnu kvalifikéciu,
skusenosti a odborné znalosti;

f) stanovoval postupy a kritéria na vymenavanie a odvolavanie zamestnancov a na
predchadzanie a rieSenie konfliktu zaujmov;

g) poskytoval informdcie tykajice sa bezpecnosti bez preskimania alebo schvalenia

akymkol'vek inym verejnym alebo sukromnym subjektom v stlade s ¢lankom 8§ ods.
2.
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3. Clenské §taty zabezpetia, aby mal prisluiny regulaény organ pravomoci
potrebné na plnenie svojich povinnosti suvisiacich s vnutroStaitnym ramcom
uvedenym v ¢lanku 4 ods. 1, pricom bezpecnost’ musi mat’ nalezita prioritu. Na tento
ucel Clenské Staty zabezpecia, aby sa vo vnutroStdtnom rdmeci ustanovili tieto hlavné
regulacné ulohy:

a)  definovat’ vnutrostatne poziadavky jadrovej bezpecnosti;

b)  pozadovat, aby drzitel’ licencie dodrziaval vnutrostatne poziadavky jadrovej
bezpecnosti a podmienky prislusnej licencie;

c) pozadovat, aby bolo toto dodrziavanie uvedenych poziadaviek vratane
poziadaviek stanovenych v ¢lanku 6 ods. 2 az 5 a v ¢lankoch 8a az 8d preukazang;

d)  overovat toto dodrziavanie poziadaviek prostrednictvom posudeni a in$pekcii;

e) prijimat’ opatrenia na presadzovanie prava vratane pozastavenia prevadzky
jadrového zariadenia v sulade s podmienkami vymedzenymi vo vnutros§tatnom ramci
uvedenom v ¢lanku 4 ods. 1..

Clanok 6 sa meni takto:
a) odsek 1 sa nahradza takto:

»l. Clenské Staty zabezpeCia, aby sa vo vnutroStaitnom ramci vyzadovalo, aby
primarnu zodpovednost’ za jadrovli bezpecnost’ jadrového zariadenia niesol drzitel
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licencie. Ttto zodpovednost’ nie je mozné delegovat’.*;
b) odsek 2 sa nahradza takto:

"2. Clenské $taty zabezpetia, aby sa vo vnutrodtditnom ramci vyzadovalo, aby
drzitelia licencii v ¢o najvidcSej rozumnej miere pravidelne systematicky a pod
dohl'adom prislusného regulacného organu posudzovali a overovali a neustale
zdokonal'ovali jadrovu bezpecnost svojich jadrovych zariadeni.*;

¢) odsek 3 sa nahradza takto:

"3, Medzi posudenia uvedené v odseku 2 patri overenie, ze na zaklade
komplexného hodnotenia bezpecnosti sa uplatiiuji opatrenia na predchadzanie
havaridm a zmierfiovanie dosledkov havarii vratane overenia dostatoCnosti
ustanoveni o ochrane do hibky a organizaénych opatreni drzitefov licencii na
ochranu, ktoré by museli zlyhat' pred tym, ako by boli pracovnici alebo Siroka
verejnost’ vystaveni zavaznym ucinkom ionizujiceho ziarenia.*;

d) odsek 4 sa nahradza takto:

4. Clenské staty zabezpedia, aby sa vo vnutro§tatnom ramci vyzadovalo, aby
drzitelia licencie zriadili a uplatiiovali systémy riadenia, v ktorych ma jadrova
bezpecnost’ naleziti prioritu a ktoré pravidelne preveruje prislusny regulacny

organ.*;

e) vklada sa tento odsek 4a:
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,4a. Clenské §taty zabezpetia, aby sa vo vnutrostatnom ramci vyzadovalo, aby bol
ziadatel' pri ziadosti o licenciu povinny predlozit’ podrobny dokaz o bezpecnosti.
Jeho rozsah a tUroven podrobnosti musia byt tUmerné potencidlnemu rozsahu a
povahe prezentovaného rizika. Musi ho preskimat’ a posudit’ prisluSny regulacny
organ podl’a jasne stanovenych postupov.®;

f) odsek 5 sa nahradza takto:

5. Clenské $taty zabezpecia, aby sa vo vnutrodtdtnom ramci vyzadovalo, aby
drzitelia licencie zabezpecili a udrziavali ndlezité financné a 'udské zdroje s vhodnou
kvalifikaciou, odbornymi znalost'ami a zru¢nost'ami na plnenie svojich povinnosti v
suvislosti s jadrovou bezpecnostou jadrového zariadenia stanovenych v odsekoch 1
az 4a tohto ¢lanku a ¢lankoch 8a az 8d tejto smernice. Tieto povinnosti sa vztahuji
aj na externych pracovnikov.*.

Clanky 7 a 8 sa nahradzaju takto:
,,Clanok 7
Odborné znalosti a zru¢nosti v oblasti jadrovej bezpecnosti

Clenské Staty zabezpedia, aby sa vo vniitrodtatnom ramci vyzadovalo, aby vietky
strany prijali opatrenia na vzdelavanie, odbornu pripravu a vycvik svojich
pracovnikov, ktori plnia tlohy v suvislosti s jadrovou bezpecnostou jadrovych
zariadeni a s havarijnou pripravenostou a odozvou na mieste s cielom vybudovat’,
udrziavat' a dalej rozvijat aktuidlne a vzijomne uzndvané odborné znalosti a
zruénosti v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Clanok 8
Transparentnost’

1. Clenské $taty zabezpetia, aby sa aktudlne a véasné informacie v stvislosti s
jadrovou bezpecnostou jadrovych zariadeni a suvisiacimi rizikami spristupnili
pracovnikom a Sirokej verejnosti, s osobitnym zretelom na tych, ktori Ziju v blizkosti
jadrového zariadenia.

Medzi povinnosti uvedené v prvom pododseku patri zabezpecenie, aby prislusny
regulacny orgdn a drzitelia licencie v ramci svojich oblasti zodpovednosti,
vypracovali, zverejnili a implementovali stratégiu transparentnosti, ktora okrem
iného zahfna informacie o beznych prevadzkovych podmienkach jadrovych
zariadeni, nepovinné konzultatné c¢innosti zamerané na pracovnikov a Siroku
verejnost’ a komunikaciu v pripade mimoriadnych udalosti a havarii.

2. Informovanie verejnosti sa uskutoCiiuje v sulade s uplatnitelnymi Unijnymi a
vnutroStatnymi pravnymi predpismi a medzindrodnymi zavédzkami, pokial’ sa nim
neohrozuju iné¢ dolezitejSie zadujmy, napriklad bezpeCnostné zaujmy uznané vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch alebo medzindrodnych zavazkoch.

3. Clenské $taty zabezpeéia, aby verejnost’ mala prileZitost na véasnu a efektivnu
ucast’ na procese povolovania jadrovych zariadeni v stlade s prisluSnymi pravnymi
predpismi Unie a vnutrodtaitnymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi
zavazkami.”.
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10.

Za ¢lankom 8 sa vklada tento oddiel 2:

"ODDIEL 2
Osobitné povinnosti
¢lanok 8a

Ciel bezpecnosti jadrovych zariadeni

1. Clenské $taty zabezpeéia, aby sa vo vnitroStitnom ramci vyzadovalo, aby sa
jadrové zariadenia projektovali, umiestiovali, budovali, uvadzali do prevadzky,
prevadzkovali a vyradovali s cielom zabranit’ moznému uvolfiovaniu radioaktivnych
latok tym, Ze sa:

a)

b)

prakticky vyluci vyskyt vSetkych sekvencii havérie, ktoré by viedli k skorym
alebo vel'kym unikom.

v pripade havarii, ktoré neboli prakticky vylucené, implementuji konstrukéné
opatrenia tak, aby boli potrebné iba ¢asovo a priestorovo obmedzené ochranné
opatrenia pre verejnost a aby bol dostato¢ny ¢as na implementaciu tychto
opatreni a aby sa pocetnost’ takychto neh6d minimalizovala.

2. Clenské $taty zabezpec€ia, aby sa vo vnutroStatnom ramci vyzadovalo, aby sa ciel
stanoveny v odseku 1 vztahoval na existujice jadrové zariadenia v €o najvicSom
rozsahu, aky mozno primeranym sposobom dosiahnut’.

Clanok 8b

Implementicia ciel’a bezpec¢nosti jadrovych zariadeni

V zaujme dosiahnutia ciela bezpeCnosti uvedené¢ho v c¢lanku 8a clenské Staty
zabezpecia, aby sa vo vnutroStatnom ramci vyzadovalo, aby sa jadrové zariadenia:

a) umiestiovali s patricnym ohl'adom na to, aby sa predislo, pokial je to
mozné, vonkaj$im prirodnym a 'udskou ¢innost'ou spdsobenym hrozbam a aby
sa minimalizoval ich vplyv;

b) projektovali, budovali, uvadzali do prevadzky, prevadzkovali a
vyrad'ovali na zéklade koncepcie ochrany do hlbky tak, aby:

1) radiatné¢ davky pre pracovnikov a Sirokil verejnost’ nepresahovali
predpisané limity a udrziavali sa na takej nizkej urovni, aku je mozné
rozumne dosiahnut’;

i1) vznik mimoriadnych udalosti bol obmedzeny na minimum;

1i1) potencial prerastania mimoriadnych udalosti do havarijnych situécii

sa znizil zlepSenim schopnosti jadrovych zariadeni uCinne riadit’ a
zvladat’ mimoriadne udalosti;
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iv) Skodlivé nasledky mimoriadnych udalosti a projektovych havarii, ak
sa vyskytnu, boli zmiernované tak, aby sa zabezpecilo, Ze nebudi mat’
nijaky, alebo budi mat’ len minimalny radiacny vplyv na okolie;

v) sa podl'a moznosti predislo vonkaj$im prirodnym a 'udskou ¢innost'ou
spdsobenym hrozbam a aby sa minimalizoval ich vplyv.

Clanok 8¢

Metodika pre umiestiiovanie, projektovanie, vystavbu, uvedenie do prevadzky,

prevadzku a vyrad’ovanie jadrovych zariadeni

1. Clenské $taty zabezpegia, aby sa vo vnitro§tatnom ramci vyzadovalo, aby drzitel
licencie pod dohl'adom prislusného regula¢ného orgéanu:

a)

b)

d)

pravidelne vyhodnocoval radiologicky vplyv jadrového zariadenia na
pracovnikov, Siroku verejnost’ a ovzduSie, vodu a pddy, tak pocas beznej
prevadzky, ako aj v prevadzkovych a havarijnych podmienkach;

vymedzoval, dokumentoval a opdtovne posudzoval pravidelne a najmenej raz
za desat’ rokov projektovu zakladiu jadrovych zariadeni prostrednictvom
periodického hodnotenia bezpe&nosti a dopliial ju nadprojektovou analyzou,
aby sa zabezpecilo, ze vSetky redlne uskutoCnitel'né opatrenia na zlepSenie st
implementovang;

zabezpecoval, aby nadprojektova analyza zahfiiala vSetky nehody, udalosti a
kombinacie udalosti vratane vnuUtornych a vonkajSich prirodnych alebo
I'udskou ¢innost'ou spésobenych hrozieb a vaznych nehod, ktoré vedi k vzniku
podmienok presahujucich projektové havarie;

vytvaral a implementoval stratégie na zmiernenie projektovych a nad
projektovych havarii;

implementoval usmernenia tykajlice sa riadenia tazkych havarii pre vSetky
jadrové elektrarne, a ak je to vhodné, in¢ jadrové zariadenia, pokryvajiuce
vSetky prevadzkové podmienky, havarie v bazénoch vyhoretého paliva a
dlhotrvajtice udalosti;

vykonéaval osobitné preskiimanie bezpe€nosti jadrovych zariadeni, ktoré sa
podrla prislusného regulacného organu blizia k hranici prevadzkovej zivotnosti,
s akou sa povodne pocitalo, a pre ktoré sa pozaduje predlZenie Zivotnosti.

2. Clenské Staty zabezpeCia, aby sa vo vnutroStitnom ramci vyzadovalo, aby
udelenie alebo preskimanie licencie na vystavbu a/alebo prevadzku jadrového
zariadenia opieralo o prisluSné posudenie bezpecnosti lokalit a zariadeni.

3. Clenské $taty zabezpetia, aby sa vo vniitrotatnom ramci vyzadovalo, aby pokial
ide o jadrové elektrarne a ak je to uplatnitel'né, zariadenia s vyskumnym reaktorom, v
pripade ktorych sa Ziada prvykrat o stavebné povolenie, prisluSny regula¢ny organ
ulozil ziadatel'ovi povinnost’ preukazat, ze projekt prakticky obmedzuje ucinky
poskodenia aktivnej zony reaktora na oblast’ kontajnmentu.

Clanok 8d
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Havarijna pripravenost’ a odozva na mieste

Clenské §taty zabezpecia, aby sa vo vnutro§tatnom ramci vyzadovalo, aby drzitel
licencie pod dohl'adom prislusného regula¢ného orgéanu:

a)

b)

2

pripravil a pravidelne aktualizoval havarijny pldn na mieste, ktory:

1) vychadza z posudenia udalosti a situacie, ktoré mozu vyzadovat ochranné
opatrenia na mieste alebo mimo neho;

ii) sa koordinuje so vsSetkymi ostatnymi zainteresovanymi subjektmi a
vychadza z poucenia ziskaného zo spdtnej vézby sprostredkujicej
skusenosti zo zavaznych udalosti, ak by k nim doslo.

ii1) rieSi predovSetkym udalosti, ktoré by mohli ovplyvnit' viaceré sucasti
jadrového zariadenia.

vytvorila organiza¢nu Struktiru potrebnt pre jasné rozdelenie zodpovednosti a
zabezpecuje dostupnost’ potrebnych zdrojov a aktiv;

zaviedol opatrenia na koordinéciu ¢innosti na mieste a spolupracu s orgdnmi a
agenturami zodpovednymi za havarijnii odozvu pocas vsetkych faz havarijnej
situdcie, ktoré by sa mali pravidelne precvicovat’;

stanovil opatrenia na dosiahnutie pripravenosti pracovnikov na mieste, pokial
ide o potencialne mimoriadne udalosti a havarie;

stanovil dojednania tykajlice sa cezhranicnej a medzinarodnej spoluprace
vratane vopred vymedzenych opatreni na prijimanie vonkajSej pomoci na
mieste, ak je to potrebné;

zriadil centrum havarijnej odozvy na mieste, dostato¢ne chranené pred
prirodnymi nebezpefenstvami a radioaktivitou, aby sa zabezpecila jeho
obyvatelnost’;

prijal ochranné opatrenia v pripade nudze s cielom zmiernit' akékol'vek
nasledky pre 'udské zdravie a pre vzduch, vodu a podu.*.

11.  Zakapitolu 2 sa vklada tato kapitola 2a:

. KAPITOLA 2a
PARTNERSKE PRESKUMANIA A USMERNENIA
Clanok 8e

Partnerské preskiimania

1. S cielom neustdle zvySovat’ jadrovll bezpecnost zabezpecia ¢lenské Staty aspon
raz za desat’ rokov periodické vlastné hodnotenie svojich vnutrostatnych rdmcov a
prislusnych regulacnych organov a vyzvu na medzinarodné partnerské preskimanie
relevantnych casti svojich vnutrostatnych ramcov a prislusnych regula¢nych
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12.

organov. Vysledky akychkol'vek partnerskych preskimani sa oznamuju ¢lenskym
Statom a Komisii.

2. Clenské $taty s podporou prislusnych regulaénych organov periodicky organizuju
aspoil kazdych Sest’ rokov systém aktudlneho partnerského preskimania a dohodnt
sa na ¢asovom horizonte a spdsoboch vykonavania. Clenské $taty na tento ucel:

a) spolotne a v uzkej koordindcii s Komisiou vybert jednu alebo viac
Specifickych tém stvisiacich s jadrovou bezpe¢nostou jadrovych zariadeni. ak
by sa ¢lenskym Stdtom nepodarilo spolo¢ne vybrat’ aspoil jednu tému v lehote
uvedenej v tomto odseku, Komisia vyberie témy, ktoré sa stanii predmetom
partnerskych preskiimani;

b) na zadklade tychto tém vykonaju v uzkej spolupraci s drzitelmi licencii
vnutro$tatne posudenia a uverejnia vysledky;

c) spolo¢ne definuji metodiku, zorganizuji a vykonaji partnerské preskiimanie
vysledkov posudeni na vnutroStatnej rovni uvedenych v pismene b), pricom
vyzvu na ucast’ Komisiu;

d) uverejnia vysledky partnerskych preskiimani uvedené v pismene c).

3. Kazdy clensky stat, ktory podlieha partnerskému preskumaniu uvedenému v
odseku 2, zabezpeCuje na svojom uzemi planovanie a spdOsob implementacie
relevantnych technickych odporucani vyplyvajicich z procesu partnerského
preskimania a informuje o tom Komisiu.

4. Ak Komisia pri implementacii technickych odporucani vyplyvajucich z postupu
partnerského preskimania zisti podstatné odchylky alebo oneskorenia, vyzve
prislusné regulacné organy clenskych Statov, ktorych sa to netyka, aby zorganizovali
a vykonali overovaciu misiu s cielom ziskat’ celkovy obraz o situdcii, a informovali
dotknuty ¢lensky $tdt o moznych opatreniach na odstranenie akychkol'vek zistenych
nedostatkov.

5. V pripade havérie, ktora vedie k skorym alebo velkym tunikom, alebo mimoriadne;j
udalosti veducej k situaciam, ktoré by si vyzadovali vonkajSie havarijné opatrenia
alebo opatrenia na ochranu verejnosti, prislusny clensky Stat vyzve do Siestich
mesiacov na partnerské preskimanie prislusného zariadenia v sulade s odsekom 2, a
na ucast’ na nom vyzve aj Komisiu.

Clanok 8f
Usmernenia pre zlepSenie jadrovej bezpe¢nosti

Na zéaklade vysledkov partnerskych preskimani vykonanych v sulade s ¢lankom 8e
ods. 2 a vyslednych technickych odporucani, v sulade so zdsadami transparentnosti a
neustaleho zlepSovania jadrovej bezpecnosti, ¢lenské Staty s podporou prislusnych
regulacnych organov spolo¢ne vypractiivaju a zavadzaji usmernenia ku konkrétnym
témam uvedenym v ¢lanku 8e ods. 2 pism. a).“.

Za kapitolu 2 sa vklada tato kapitola 2a:

»KAPITOLA 2a
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13.

14.

15.

VSEOBECNE USTANOVENIA“
V ¢lanku 9 sa vypusta odsek 3.
Za ¢lanok 9 sa vklada tento ¢lanok 9a:

,,Clanok 9a
Sankcie

Clenské §taty stanovuju predpisy o sankciach uplatnitePnych pri  poruseni
vnutrostatnych ustanoveni prijatych podl'a tejto smernice a prijimaju vSetky opatrenia
potrebné na ich uplatiiovanie. Stanovené sankcie musia byt G€inné, primerané
a odradzajuce. Clenské §taty oznamia tieto ustanovenia Komisii najneskor do [viozte
datum — tento datum musi zodpovedat' lehote na transpoziciu uvedenu v clanku 2
tohto navrhu] a bezodkladne jej oznamia vSetky nasledné zmeny, ktoré ich
ovplyviuji.*

V ¢élanku 10 sa za odsek 1 vklada tento odsek 1a:

»la. Povinnosti transpozicie a implementacie ¢lankov 6, 8a, 8b, 8c, 8d a 9a tejto
smernice sa nevztahuja na Cyprus, [rsko, Luxembursko a Maltu, pokial sa
nerozhodnt vyvijat' akékol'vek Cinnosti stvisiace s jadrovymi zariadeniami, ktoré
podliehaju licencii v ramci ich pravomoci.”.

Clanok 2

Clenské staty uvedii do udinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor do [vioZit' lehotu na
transpoziciu v priebehu legislativneho procesu]. Komisii bezodkladne oznamia text
tychto ustanoveni.

— Clenské 3taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské Staty.

Clenské §taty oznamia Komisii text hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych

predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice, a vSetky ndsledné zmeny
tychto ustanoveni.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 4

Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.
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V Bruseli

Za Radu
predseda
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