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Utbildningen i EU kan omformas med ny teknik och 06ppna
utbildningsr esur ser

| detta meddelande anges en europeisk dagordning for att framja hogkvalitativa och
innovativa inlarnings- och undervisningsmetoder med hjélp av ny teknik och digitalt innehall.
"En 6ppen utbildning” foredar insatser for att skapa mer dppna larmiljoer som tillhandahaller
hogkvalitativ och effektiv utbildning och pa sa sétt bidrar till malen i Europa 2020, namligen
att 6ka EU:s konkurrenskraft och tillvaxt tack vare en mer kvalificerad arbetskraft och dkad
sysselsattning. Den bidrar till EU:s 6verordnade mal som &r att minska avhoppen fran skolan
och 6ka hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning' och den bygger pa de nyligen
vidtagna initiativen "En ny syn p& utbildning”?, "Den europeiska hogre utbildningen i
vérlden”® samt flaggskeppsinitiativet En digital agenda’.

| meddelandet foreslas insatser p& EU-niva och nationell niva, bland annat féljande:

- Hjélpa utbildningsanstalter, larare och inldrare att skaffa sig dataférdigheter och
inlérningsmetoder.

- Stodja utvecklingen av och tillgangen till dppna utbildningsresurser

- Koppla samman klassrum och tillhandahalla digital utrustning och digitalt innehal.

- Mobilisera alla intressenter (larare, inlarare, familjer, ekonomiska aktOrer och
arbetsmarknadens parter) till att genomféra en foérandring av digitalteknikens roll vid
utbildningsanstalter.

Aven om framgangen framst beror pd medlemsstaterna har EU ocksa en uppgift att fylla. EU
kan framhdva de basta rutinerna och st6dja utbyten mellan mediemsstaterna. EU kan
tillhandahdlla skalfordelar och driftskompatibilitet och pa sa sitt undvika splittring. EU kan
stodja installering av och tillgang till datateknik och digitalt innehdll genom bidrag,
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn samt rekommendationer.

Utbildningen i EU héller inte takten med det digitala samhallet och den digitala
ekonomin ...

Den digitala tekniken & helt inforlivad med de sétt pa vilka ménniskor samverkar, arbetar och
bedriver handel, och anda tar man inte fullt tillvara pa den i Europas utbildningssystem. En
nyligen genomford studie® om l&get vad géller det digitala utbudet i EU:s skolor avsl6jade att
63 % av niodringarna inte gér i en "hogt digitalutrustad skola” (med lamplig utrustning, fast
bredband och snabb uppkoppling). Medan 70 % av lararnai EU bekréftar vikten av utbildning
i digitalt stddda inléarnings- och undervisningsmetoder, undervisas bara 20-25 % av eleverna
av larare som & val fortrogna med digitalteknik och kan stddja dem i inlarningen. De flesta
larare anvander IKT huvudsakligen i forberedelsen av undervisningen, snarare an for att
arbeta tillsammans med eleverna pé lektionerna’.

Dagens elever forvantar sig mer individanpassad undervisning, samarbete och béttre koppling
mellan formell och informell inl&rning. Mycket av detta mdjliggérs med datastott |&rande.
Mellan 50 % och 80 % av eleverna i EU anvander emellertid adrig digitala larobdcker,
programvara for dvningar, (poddradio)sandningar, simuleringar eller pedagogiska spel. EU
saknar en kritisk massa av bra utbildningsinnehall och tillampningar i specifika amnen och pa
flera sprak, samt uppkopplad utrustning for alla elever och larare. Till f6ljd av denna splittring
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® Se http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=1800

® Se &tfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar for alla uppgifter och belagg i detta
meddelande.
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av metoder och marknader hdller det pa att bildas en ny klyftai EU, mellan dem som har
tillgang till innovativ, teknikbaserad utbildning och dem som inte har det.

EU riskerar ocksa att hamna efter andra regioner i vérlden. USA och vissa lander i Asien
investerar i IKT-baserade strategier for att omforma utbildningen. De féréndrar, moderniserar
och internationaliserar utbildningssystemen med pétagliga effekter i skolor och universitet
vad betréffar tillgang till och kostnader for utbildning, undervisningsrutiner och deras
varuméarke eller renommé i hela véarlden. Det bor ocksa pdpekas att mycket av det digitala
innehallet harstammar frén aktorer utanfor Europa, daribland frén utbildningsanstalter som
erbjuder sina kurser globalt via storskaliga Oppna nétkurser.

... och anda ger tekniken méjlighet till en mer effektiv och jamstalld utbildning.

De potentiella vinsterna av den digitala revolutionen inom utbildning & manga: enskilda
personer kan soka och forvarva kunskaper, ofta gratis, fran andra kéllor n de egna lararna’
och utbildningsanstalterna; man kan na ut till nya grupper av inlérare eftersom larandet inte
langre &r begrénsat till fasta klassrumsscheman eller metoder och kan individanpassas, det
tillkommer nya utbildningsanordnare, larare kan lét dela med sig och skapa innehdl
tillsammans med kolleger och inlarare fran olika lander, och man kan fa tillgang till ett
mycket bredare utbud av utbildningsresurser. Den dppna tekniken gor det mgjligt for alla att
lara sig — var som helst, nér som helst, hur som helst, med stéd av vem som helst.

Det viktigaste &r att utbildning och kunskap kan forflytta sig mycket |&ttare 6ver granserna,
vilket avsevért hojer vardet av och potentialen for internationellt samarbete. Tack vare Gppna
utbildningsresurser®, och i synnerhet storskaliga 6ppna nétkurser, kan nu l&rare och
utbildningsanstalter samtidigt na ut till tusentals inlérare pa ala fem kontinenterna, vilket
visar att sprék inte altid & ett hinder. Samarbetet forstérks genom att inlérare, uthildare,
forskare och institutioner far mojligheten att skapa, dela med sig och diskutera innehdl med
kolleger fran hela vérlden.

Forutom att fler manniskor far tilltrade till utbildning kan storre anvandning av ny teknik och
Oppna utbildningsresurser bidra till att sénka kostnaderna for utbildningsanstalter och elever,
sarskilt bland mindre gynnade grupper. Denna réttviseeffekt krdver dock investering under
langre tid i infrastruktur for utbildning och i personal.

Oppen teknik ger Europa mgjlighet att dra till sig nya begévningar, utrusta sina medborgare
med vardefulla fardigheter, framja vetenskap och forskning och driva pa innovation,
produktivitet, sysselsdttning och tillvaxt. EU bor agera nu genom att tillhandahdlla den rétta
politiska ramen och stimulans for att inféra innovativa inlérnings- och undervisningsrutiner i
skolor, universitet, yrkesinriktad utbildning och vuxenutbildning. EU:s policyram (6ppna
samordningsmetoden i Utbildning 2020) och EU-programmen (i synnerhet Erasmust,
Horisont 2020 samt struktur- och investeringsfonderna) kan ge incitament och skapa
ramvillkor for detta. Detta kan hjépa alla medlemsstater och regioner, sarskilt dem som &r
mindre utvecklade, att fa del av utbildning av kvalitet och forbéttra sin tillvaxtpotential och pa
sa sétt bibehalla ekonomisk och social konvergens.

De insatser som foreslas i detta dokument kommer att stodjas av EU enligt ovan och
aterspegla resultaten av de samréd med ett brett spektrum av intressenter som har &gt rum
sedan sommaren 2012. Resultaten och den utforliga evidensbasen presenteras ocksa i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en analys av det aktuella l&aget i
medlemsstaterna med de betydande skillnaderna mellan dem; de bésta |6sningarna framhévs
och man analyserar huvudhindren pa EU-niva mot inférandet av innovation i utbildning med

" Med l&rare avses | arare, utbildare, professorer och annan undervisande personal inom alla utbildningsnivéer
_och uthildningssektorer.
8 Oppna uthildningsresurser & |&romedel som kan anvéndas, anpassastill sérskilda inlérningsbehov och spridas
fritt.
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digitalt innehdll och digital teknik. Fragorna varierar naturligtvis mellan olika
utbildningssektorer  (grundskola, hogre utbildning, yrkesinriktad utbildning och
vuxenutbildning) samt icke-formellt och informellt [&rande.

1. Oppna larmilj6er: majligheter till innovation for organisationer, larare
och inlérare

1.1 Innovativa organisationer
Uthildningsanstalterna maste se Gver sina organisatoriska strategier ...

Alla utbildningsanstalter maste forbéttra sin formaga att anpassa sig, framja innovation och ta
tillvara potentialen i teknik och digitalt innehall. | s@va verket tenderar dock deras strategier
till att motsétta sig den 6ppenhet for utbildning som finns i IKT. | skolutbildning och i
yrkesinriktad  utbildning hindrar  restriktiva bestammelser fér  laroplaner  och
bedbmningspraxis att man till fullo tillvaratar de inlérnings- och undervisningsmetoder som
tekniken mgjliggor. Inom hogre utbildning & det andra faktorer, som inflexibla strukturer vad
gdller finansiering och styrning, tillsammans med begransningar av budgetresurser, som stér i
vagen for forandringar. Aven inom vuxenldrande erbjuder IKT en enorm potential till
strukturférandring: av en undersdkning som genomforts i Finland® framgér att endast 41 %
av de tillfrAgade organisationerna inom finlandskt néringsliv hade anvant |arande pa nétet i
sin personafortbildning under 2012. Anvandningen av IKT i fortbildning kan emellertid
minska kostnader och tka flexibiliteten vad géller tid och rum.

Bara om utbildningsanstalterna andrar ramforhallandena inom vilka de arbetar kommer de att
inse vilka mojligheter IKT medfor. Oppna larmiljoer kraver att ledningen for
utbildningsanstalter spelar en aktiv roll genom att tillhandahdlla en strategisk vision,
omvandla forstelnade utbildningsanstalter till uppkopplade lérgemenskaper och beltna
personadlen for innovativa undervisningsmetoder. Ledarskapet maste atfoljas av
organisatoriska  forandringar och en  utvecklingsplan  for  utbildningsanstalten.
Utbildningsanstalterna bor dvervaga att beddma hur pass redo de &r att anvanda IKT och i
forhallande till detta om nddvandigt se dver sina organisations- och verksamhetsmodeller.
Detta innebdr till exempel att beddma vilka effektivitetsvinster som kan géras genom
datorisering av inre avdelningar, om IKT & sdkert integrerat, vilket kan goras via eSafety-
markningen for skolor™®, eller om larande och undervisning har datoriserat stod. Det kan
ocksa fordra att man funderar pa om det &r utbildningsanstaltens uppgift att formedla eller
certifieraforvarvande av kunskap.

En banbrytande innovation som storskaliga 6ppna nétkurser har potential att omvandla hdgre
utbildning och inféra ny konkurrens och centrum for spetskunskap bland universitet i hela
varlden. Trots att det forsta projektet med Open Courseware &gde rum i Tyskland sker de
stérsta forandringarna i USA. Medan de tre huvudtillhandahdllarna av storskaliga 6ppna
natkurser i USA erbjuder cirka 400 kurser, med tre miljoner anvandare i hela varlden, &r det
inte manga europeiska universitet som erbjuder sddana kurser. Av en nyligen genomford
undersdkning™ framgér det att en tredjedel av de 200 till frgade europeiska universiteten inte
ens visste vad en storskalig 6ppen natkurs var, och endast en tredjedel Gvervégde négot
initiativ i samband med sadana kurser.

° http://www.ek fi/ek/fi/tutkimukset_julkaisut/2013/4_huhti/henko_tiedustel u2013.pdf

19" hitp://www.esafetylabel .eu/ - eSafety- mérkningen &r ett initiativ som tagits fram av nigra
utbildningsministerier inom det europeiska skoldatanétverket

1 hitp: //mww.eua.be/news/13-
0225/Massive_Open_Online_Courses MOOCs EUA to look at_development_of MOOCs and trends in_
innovative |earning.aspx
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Denna potential kan bast forverkligas genom strategiska partnerskap. Ett positivt exempel &r
att den europeiska sammanslutningen for distansuniversitet nyligen lanserade europeiska
initiativ for storskaliga dppna nétkurser™?. Ett sddant initiativ visar att gransdverskridande
arbete ger den nddvandiga skalan som kan skapa nya lésningar inom utbildning som inte
skulle ha kunnat utformas av enskilda utbildningsanstalter.

... for att framja innovativa inlarningsrutiner.

En béttre anvandning av inldarningspraxis, som forenar direkt undervisning och larande pa
ndtet (blandat larande) kan ©Oka inldrarnas motivation och lérandets effektivitet. |
larlingsutbildning och liknande, till exempel, kan teknik anvandas for att simulera situationer i
det verkliga livet dar eleverna forbéttrar sina tekniska fardigheter och férmagan att 16sa
problem. Tekniken mojliggor ocksa nya sétt att lara sig och bedoma med mer fokus pa vad
eleven kan gora snarare @n endast pa informationsférvarvande eller pa vad eleven kan

upprepa.

Tekniken gor det mgjligt att ta fram nya ldsningar for mer individanpassat 1&rande, genom att
|&rarna kan félja varje elev mer noggrant och konstant. Larandeanalys™ kan leda till att nya
och mer elevcentrerade undervisningsmetoder tas fram, eftersom man kan noga Overvaka
utvecklingen hos de elever som regelbundet anvander IKT. Lararna kan fa kunskap om varje
individs exakta larresultat och kartlagga behov av ytterligare stéd beroende pa var och ens
inl&rningsmonster.

1.2 Innovativa larare
Larare bor kunna forvarva datafardigheter pa hog niva ...

Under arens lopp har larare standigt framjat innovation vid vara utbildningsanstalter. Nar man
emellertid ser pa integreringen av IKT i undervisningen saknar manga de nodvandiga
fardigheterna for detta. Endast i sju lander™ finns det 30 till 50 % elever i &skurs fyra
och/eller &ta som undervisas av larare val fortrogna med IKT och som kan stidja eleverna,
har bratillgang till IKT och sma hinder mot anvandnigen av IKT i skolan. Av undersokningar
framkommer det ocksd att 70 % av lararnai EU skulle viljafafortbildning i IKT-fardigheter.

| grundutbildningen for [&rare bor man lagga stor tonvikt vid datastodd undervisning (digital
pedagogik). En gemensam understkning utford av EG och OECD visar att sex larare av tio
inte har fatt nagon uthildning i hur man anvander IKT i klassrummet. Man maste ocksa utan
dréjsmal starkt betona att man behover ta med datafardigheter for undervisningen i l&rarnas
fortbildning s att de halls a jour med utvecklingen. Ett antal intressenter har inom ramen for
den breda koalitionen for digitala arbetstillfallen redan atagit sig att ta upp denna utmaning
och utarbeta europeiska storskaliga Oppna nétkurser for att utbilda larare 1 specifika
fardigheter s att deras datafardigheter snabbt utvecklas. Bland annat kommer kommissionen
att bygga vidare p& European Schoolnet™ Academy i utarbetandet och tillhandahllandet av
storskaliga forthildningskurser for l&rare inom sadana omraden som matematik,
naturvetenskap och teknik, samt stodja ett natverk av organisationer som arbetar med
forberedande utbildning och fortbildning for larare.

... for att bli uppkopplade med starka praktikgemenskaper ...

12 http://www.openuped.eu

13 | arandeanalys definieras som matning, insamling, analys och rapportering av uppgifter om inlérare och deras
kontext. Se http://www.solaresearch.org/

" BG, EE, IE, PT, K, SI, SE

> Ett natverk av 30 europeiska utbildningsministerier som arbetar med den innovativa anvandningen av teknik
inom utbildning.
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Anvéandningen av laromedel och 6ppna utbildningsresurser begransas av att det & svart att
hitta lampliga resurser for varje anvandares sarskilda behov: lérare tenderar till att mest
anvanda sadana resurser som deras kolleger rekommenderar. Praktikgemenskaper pa EU-niva
har visat sig vara pdlitligalosningar for utbyte av goda idéer och stod kolleger emellan, vilket
bevisas av det omfattande engagemanget av larare i plattformen e-Twinning'®, med over
200000 registrerade anvandare, i SCIENTIX, gemenskapen for undervisning i
naturvetenskapliga &mnen i Europa'’, samt i Open Discovery Space'®. For att se till att stora
praktikgemenskaper utvecklas i yrket tack vare resurser pa natet och larande av kolleger
kommer kommissionen att utforska hur man kan fa ut mer av de befintliga néverken och
inrétta nya, inbegripet det kommande Epale (Electronic Platform for Adult Learning in
Europe — elektronisk plattform foér vuxenlarande i Europa). Man kommer ocksa att utforska
potentialen i samarbete kring undervisning och larande inom hdgre utbildning, vilket for
nérvarande & mindre utvecklat an inom forskning.

... och belénas for nya undervisningsmetoder .

For lararna &r det viktigt hur deras arbete uppskattas. Medan resultatmétningen skiljer sig &
mellan lander och utbildningssektorer, inbegriper den sdllan parametrar som ror Gppna
undervisningsrutiner. Medlemsstaterna, regionala myndigheter och utbildningsanstalter
behtver se dver sina system for resultatutvardering for att infora den rétta stimulansen for
larare att inforainnovativ undervisning och goéraden till en del av sitt arbete.

1.3  Innovation for elever
Inlarare forvantar sig att de ska forvarva dataférdigheter for 2000-talet ...

Manniskor maste forvarva nya fardigheter for en digitaliserad varld™. Fastan datafardigheter
ar vasentliga for att fa jobb saknar ungdomar formagan att anvanda dem kreativt och kritiskt.
Det racker inte att vara fodd i datadldern for att ha datakompetens. Av undersokningar
framgdr det att i genomsnitt kan endast 30 % av EU:s inlérare anses ha datakunskaper, och
fortfarande har 28 % av EU:s inlérare ingen tillgang till IKT, varken hemma eller i skolan.
Endast hdften av eleverna i grundldggande yrkesinriktad utbildning har lektioner déar larare
anvander IKT pa mer an 25% av lektionerna. Vidare star de laga eller obefintliga
datakunskaperna hos manga vuxnai vagen for deras produktivitet och innovationsformaga pa
arbetsplatsen och begransar deras deltagande i samhallet®.

Kommissionen arbetar redan i partnerskap med néringslivet inom den breda koalitionen for
digitala arbetstillféllen for att framja de nddvandiga fardigheterna for dem som arbetar med
IKT. Emellertid behover fler ménniskor forvarva béttre datafardigheter och vanja sig vid att
aktivt anvanda teknik for att fa béttre jobbutsikter. Det ar vasentligt att forstarka
dataférdigheter med informellt och icke-formellt Iarande och nya laroplaner, dér till exempel
kodning anvands allmént. Man maste ocksa sarskilt uppmarksamma mindre gynnade grupper,
som elever som riskerar att misslyckas inom exempelvis naturvetenskap eller teknik, samt
elever som har inlarningssvarigheter.

...och fa sina fardigheter som forvarvats via IKT latt intygade och erkanda for framtida
larande eller arbete.

18 hitp://www.etwinning.net/

Y http://www.scientix.eu

18 Open Discovery Space (www.opendiscoveryspace.eu) tillhandah8ller praktikgemenskaper i samband med

anvandningen av 6ppna utbildningsresurser.

19 Digital kompetens (datakunskap) & en av de tta nyckelkompetenserna for livslangt |&rande
(Rekommendation 2006/962/EG).

% 48 % av européer | ldern 16-74 & har ddliga |K T-fardigheter eller ingaalls.
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Inlérare forvantar sig att fa sina fardigheter erkénda av eventuella arbetsgivare eller for
vidareutbildning, och soker sadana utbildningsanordnare som kan ge dem de relevanta
kvalifikationerna.

Att bedoma och intyga inldrarnas prestationer & utmaningar for dem som tillhandahaller
utbildning pa nétet: det innebér att man inforlivar inlarningsrutiner pa natet med formella
laroplaner och soker sitt pa vilka man kan validera teknikstott |arande som sker i icke-
formella och informella sammanhang. Somliga tillhandhdlare har borjat erbjuda Gppna
utmarkelser (open badges), som intygar att en inlarare avslutat en viss kurs eller forvarvat en
viss fardighet. Emellertid & dessa utmérkelser annu inte erkanda av kvalifikationsutfardande
myndigheter och &r ofta okanda pa arbetsmarknaden.

Instrument for validering och erkdnnande som anvands inom formell utbildning maste
anpassas till framvéxandet av ett mycket mer diversifierat utbildningsutbud, som inbegriper
nya utbildningsanordnare och de nya larandeformer som tekniken méjliggor. Parallellt maste
man kanske inféra nya verktyg, bade for att sikerstdlla att teknikstott |arande som sker
utanfor den formella utbildningen valideras, och for att uppmuntra inl&rare att i hogre grad
deltai denna Gppna praxis. Dessa nya verktyg bor folja principerna i radets rekommendation
om valideringen av icke-formellt och informellt larande® i samverkan med de inforda
verktygen for validering och erkannande, och bidratill inférandet av ett europeiskt omréde for
fardigheter och kvalifikationer® som syftar till att se pd de ménga olika rutinerna i
med|emsstaterna och fréamja faktiskt erkdnnande i andralénder.

2! Rédets rekommendation (2012/C 398/01)
2 COM(2012) 669
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De viktigaste nyskapande insatser na pa omr adet

Kommissionen kommer via de nya programmen Erasmus+ och Horisont 2020 att gora
foljande:

Stodja utbildningsanstalter i utarbetandet av nya verksamhets- och utbildningsmodeller
och inleda storskalig forsknings- och policyforsoksverksamhet for att testa innovativa
undervisningsmetoder, utarbetande av |aroplaner och beddmning av fardigheter.

Stodja lararnas yrkesutveckling med dppna kurser pa nétet enligt dtagandena i den
breda koalitionen for digitala arbetstillfallen®' och genom att inféra nya och
intensifiera befintliga europeiska plattformar for lararnas praktikgemenskaper (till
exempel eTwinning, Epale) for att inféra undervisningsmetoder i hela EU som bygger
pa samarbete mellan kolleger.

Undersoka och testa, i samarbete med intressenter och medlemsstaterna, ramar for
dataféardigheter och verktyg for §adlvbeddémning for inlarare, |érare och organisationer.

Undersoka hur befintliga och framvaxande verktyg for validering och erkannande av
fardigheter, exempelvis 6ppna utmérkel ser, kan anpassas till inlérarnas behov.

Samordna och underlé&tta utbytet mellan medlemsstaterna av erfarenheter och resultat
inom nationella program och tillhandahalla riktad policyvagledning till grupper av
medlemsstater for att hjalpa dem faststdlla framgangsrika atgarder for att mota
utmaningarna, med tanke pa de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen och Europa 2020.

M edlemsstater na och utbildningsanstalterna bér gora foljande:

Stodja innovativa undervisnings- och larmiljoer, bland annat genom att anvanda de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Se till att de instrument for tydlighet och erk&nnande som finns inom formell
utbildning anpassas till nya former av larande, inbegripet valideringen av férdigheter
som forvarvats pa nétet, i linje med nationella verktyg inom ramen for radets
rekommendation om valideringen av icke-formellt och informellt larande.

Stodja larare sa att de skaffar sig en hdg niva av datakunskaper och antar innovativa
undervisningsmetoder genom flexibel fortbildning, incitamentssystem, reviderade
kursplaner for grundutbildning for lérare och nya mekanismer for yrkesutvardering.

Forstérka dataférdigheter vid utbildningsanstalter, inbegripet bland mindre gynnade
grupper, och se dver elevbeddomningar for att sdkerstdlla att alla fardigheter som
forvarvats med digitalt larande kan erkannas.

2 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/grand-coalition-digital -jobs-0
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2. Oppna utbildningsresurser: majlighet att anvanda dppen kunskap for att
fa battre kvalitet och tilltrade

Kunskap ar Oppen nar den tillhandahdlls med verktyg som &r tillgangliga for alla. Oppna
utbildningsresurser & viktiga for att frdmja innovativa larmiljoer dar anvéndarna kan anpassa
innehallet enligt sina behov. Att framja tillgang och efterfragan pa hogkvalitativa europeiska
Oppna uthildningsresurser &r avgdrande for en moderniserad utbildning. Tillsasmmans med
traditionella laromedel mojliggér Oppna utbildningsresurser blandade former av
direktundervisning och larande pa nétet. De kan ocksa minska kostnaderna for laromedel for
elever och deras familjer samt for offentliga budgetar ndr dessa tacker kostnaderna for
laromedel.

H 6gkvalitativa europeiska 6ppna utbildningsresurser maste bli mer synliga och tillgangliga
for alla ...

Under det gangna decenniet har tillgangen till 6ppna uthildningsresurser i varlden oOkat
exponentiellt. Men trots att de finns for alt fler @mnen framstalls 6ppna utbildningsresurser
for det mesta pa ett begransat antal sprék (framst engelska) och anvands inom specifika
utbildningssektorer (sarskilt hogre utbildning) och specifika @mnen (till exempel IKT).
Anvandningen av 6ppna utbildningsresurser i Europa & fortfarande altfér splittrad och
inkonsekvent®*,

Man maste gora mer insatser for att det europeiska innehdllet ska synas och vara brett
tillgangligt och samtidigt hjélpa anvandare, inldrare och lérare att finna resurser och vara
sakra pa deras hoga kvalitet. For manga larare ar bristen pa katalogisering, urval och tillgang
pa lampliga kvalitativa resurser ett hinder for en bredare anvandning av Oppna
utbildningsresurser.

Med utgangspunkt i den inledande erfarenheten av e-Learning Portal och intressenternas
starka engagemang kommer kommissionen att med medel ur Erasmus+ infora en enda nétport
for dppna utbildningsresurser som & framstédllda i Europa, och forena befintliga plattformar
med avancerade sokfunktioner for att hjalpa anvandarna hitta det 1ampliga innehallet. Nar det
gdller kvalitetsbedomning av innehallet kommer man att utforska potentialen i bedémning
som gors av kolleger och pa grasrotsniv&® tillsammans med andra tillvagagangssétt for att
gora hogkvalitativa 6ppna utbildningsresurser mer synliga, och att utarbeta kvalitetsramar for
Oppna utbildningsresurser och anpassning till [aroplaner.

Europeiska utbildningsanstalter, |arare och elever bor ocksa uppmuntras till att dela med sig
av sina egna laromedel fritt med kolleger genom anvandning av dppna licenser®. | linje med
Unesco:s Parisforklaring® borde ett gemensamt europeiskt tillvagagangssétt ge fritt tilltrade
till laromedel som bekostats ur offentliga medel for alla som vill anvanda dem till inlarning
eller undervisning. Vidare borde tekniska verktyg som Oppna kvalitetsstandarder hjalpa
framstéllare av 6ppna uthildningsresurser att gora kvaliteten pa framstéllningsprocessen och
géavaresursen mer synliga. Dessutom &r for nérvarande mervardesskattesatsen (momsen) for
digitala Oppna utbildningsresurser i de flesta lander hdgre ah momsen for fysiska Gppna
utbildningsresurser. En rad intressenter uppmanar till en behandling av denna skillnad i

* Seresultaten av det offentliga samrédet i det &tfoljande arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar.

% Grasrotsbedémning (" crowd rating”) avser bedémning som gestill tillgangliga resurser av anvéandarna.

% OECD:s definition & som foljer: " Oppen licensiering tillhandahaller ett sétt for kontrollerad delning medan
upphovsmannen reserveras vissa réttigheter. Oppna licenser har férdelen att de infor sikerhet och klarhet i
processen att soka tillstand att anvanda andras arbete”.” http://www.oecd.org/edu/ceri/37351085. pdf

2" hitp://www.unesco.org/new/en/communi cati on-and-information/access-to-knowl edge/open-educational -
resources/what-is-the-paris-oer-declaration/
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momssats for att framja anvandningen av digitala resurser. Hos kommissionen pagar
processen och fore utgdngen av 2013 kommer man att presentera uppfdljningen pa
handlingsplanen for moms. Dessutom betonas ocksa i den europeiska planeringsterminens
rekommendationer att man maste ta itu med den ineffektivitet som finns i utformningen av
vissa nationella skattesystem (till exempel vissa nedsatta satser och andra undantag fran
skatt).

Slutligen kan de intressenter som tillhandahaller "traditionella” laromedel ocksa bidra till att
gora hogkvalitativt digitalt innehall mer tillgangligt. L&roboksforfattare, forlag och
bokhandlare kan bidra till en gemensam insats for att finna nya innovativa tekniska |6sningar
med vilka man sikerstéller att alla far tillgang till resurser av hog kvalitet. De viktigaste
ledsagande principerna bor vara att laromedel som &r offentliggjorda pa traditionelIt sétt och
Oppna utbildningsresurser kompletterar varandra och att lérare och utbildare har valfrihet.

...och det bor finnas mer tydlighet dver granserna vad galler réattigheterna for anvandare
av upphovsrattskyddade |aromedel.

Bristen pa tydlig information om tilldten anvandning for specifika laromedel pa nétet (till
exempel text, bilder eller video) avskracker anvandare®. P4 samma st & det svart for
forfattare av nytt innehdll att faststélla de réttigheter eller begransningar som de vill koppla
samman med en viss resurs. Tydligheten blir stdrre om man framjar 6ppna licenser bade
bland l&rare och beslutsfattare och utarbetar tekniska verktyg for att integrera metadata® i
varje resurs som ar tillganglig pa natet.

EU:s rambestammelser for upphovsrétt™ inbegriper undantag for anvandning av material i
undervisning. Tillampningen av dessa undantag skiljer sig fran den ena medlemsstaten till den
andra. Med tanke pa den gransdverskridande potentialen i innovativa rutiner nar det géler
anvandning av utbildningsrelaterat innehall & det viktigt att bedéma om den aktuella réttsiga
ramen i praktiken sakerstéller tillracklig 6ppenhet och réattsig sakerhet for anvandarna
Kommissionen genomfor just nu en éversyn av EU:s rambestammel ser for upphovsrétt enligt
vad som aviseras i dess meddelande av den 18 december 2012 om innehdll i den digitalainre
marknaden.

%8 Se det offentliga samrédet: 84 % av de tillfrégade namnde att det saknades en klar réttslig rami detta
hénseende.

# gpecifika uppgifter om varje resurs som méjliggor automatisk klassificering av dessinnehéll eller egenskaper.

%0 Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsratt och nérstéende rattigheter i informationssamhéllet.
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De viktigaste nyskapande insatser na pa omr adet

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Setill att alla laromedel som fér stod ur Erasmus+ ar tillgangliga for allméanheten med
Oppna licenser, och fréamja liknande rutiner inom EU-programmen.

e Utnyttja de nya programmen Erasmus+ och Horisont 2020 fér att framja partnerskap
mellan skapare av uthildningsinnehall (till exempel larare, forlag, IKT-foretag), for att okal
tillgangen pa Oppna uthildningsresurser av hog kvalitet och andra digitala laromedel pa
olika sprak, ta fram nya verksamhetsmodeller och utarbeta tekniska |6sningar med tydlig
information om upphovsrétt och Oppna licenser for anvéndare av digitalt
utbildningsmaterial.

e | samband med detta meddelande lansera portalen Open Education Europa som kopplar
den till befintliga baser med 6ppna uthildningsresurser pa olika sprék och sammanfor
inlarare, larare och forskare, for aft pd sa sitt gora de hogkvalitativa Gppnal
utbildningsresurser som framstallsi EU attraktiva och synliga.

M edlemsstater na och utbildningsanstalterna bér gora foljande:

e Framjapolicy for 6ppen tillgang till [aromedel.

e Uppmuntra uthildningsanstalter for formell utbildning att ta med digitalt innehall,
déribland 6ppna utbildningsresurser, bland rekommenderade |aromedel for inlérare pa allal
utbildningsnivaer och uppmuntra framstéllning, inbegripet genom offentlig upphandling,
av hogkvalitativa léromedel som myndigheterna skulle ha upphovsrét till.

3. Sammankoppling och innovation: partnerskap for infrastruktur, nya
produkter och tjanster, och driftskompatibilitet

Bristen pa hardvaruenheter eller den begransade forekomsten av bredband stér i vagen for en
optimal anvandning av teknik, sanker potentialen att anvanda 6ppna utbildningsresurser och
programvara for utbildning och motverkar principen "Medtag din egen enhet” (Bring Your
Own Device - BYOD)™®. P& manga platser finns det bredband pa institutionell nivd men inte
for klassrum eller utrustning, och olika apparater med olika tekniska specifikationer (till
exempel olika porgramvaror eller méarken) ger fér ndrvarande inte alla personer tilltrade till
|&romedel.

En forstarkning av den lokala |KT-infrastrukturen (bredband, innehall, verktyg) behovs
fortfarandei vissa delar av Europa ...

Nivan pa infrastrukturen bor inte langre vara ndgot som star i véagen for innovativa
undervisnings- och inlarningsmetoder. Inte heller bor skillnader vad géler tillgang leda till
ojamlikhet mellan méanniskor eller olika geografiska omraden. Klyftan vad géller infrastruktur
orsakar inte bara jamstalldhetsproblem mellan larare utan urholkar ocksa de potentiella
vinsterna som ett storre deltagande i néringslivet fran medborgarnas sida skulle ge.

Medlemsstaterna investerar i upprustningen av sin nationella utbildningsinfrastruktur (IKT,
digitala laromedel, bredband), men splittringen och inkonsekvensen mellan EU:s

3L Enligt vilken eleverna forvantas anvanda sina egna datorer eller mobila enheter for att fa tilltrade till
l&romedel i klassrummet.
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medlemsstater kvarstdr. | genomsnitt har 93% % av EU:s inlarare tillgéng till internet

hemma, men endast 72 % har tillgang till nétet pa en plats for utbildning, och ibland inte i
klassrtummet. Det kvarstar ocksa skillnader mellan regionerna: bara 45-46 % av de elever
som anvander internet i Grekland eller Kroatien kan fa tillgang till det pa en plats for
utbildning, jamfort med dver 90 % i Lettland, Litauen eller Tjeckien®.

Investering i infrastruktur bor framjas i de regioner som ligger efter det dvriga Europa.
Struktur- och investeringsfonderna bor riktas mot allmén och yrkesinriktad utbildning® for
att forbattra de lokala IKT-infrastrukturerna och gemensam upphandling till férman for
innovation hos olika upphandlande myndigheter. Detta skulle leda till skalfordelar, Iagre
priser, besparingar inom administrativa kostnader och en sammanslagning av olika
fardigheter och kunskaper.

... och 6ppna standarder for driftskompatibilitet & nodvandiga for att fa skalfordelar ...

Inlarare som anvander olika enheter, inbegripet olika konfigureringar fér hard- och mjukvara,
bor inte hindras fran att anvanda samma utbildningsresurser. Inte heller bor framstélare av
digitalt innehdl utsittas for att det format de foredrar begrénsar det potentiella antalet
anvandare av deras resurser. Standarderna for utbildningsresurser vad géller
driftskompatibilitet och flyttbarhet maste faststéllas och sékerstéllas for olika enheter,
plattformar och mérken for att alla marknadsaktorer ska ha lika villkor. Standarderna bor
ocksa sikerstédlla att resurserna kan anvandas pa olika plattformar och pa sa st bli mer
genomslagskraftiga. Vidare maste sddana standarder forbli Gppna sa att inget enskilt foretag
dominerar marknaden genom att &ga standarder och kan forma marknaden i enlighet med sina
egnamal.

...Sa att europeiska marknader for digitala tillampningar och digitalt innehall kan vaxa.

Medan investering i bredband och féretagande varlden 6ver skapar stora affarsmaéjligheter ar
affarspotentialen for utbildningsprogramvara och uthildningsinnehall i Europa fortfarande till
stor del outnyttjad. Utveckling i molnteknik och spel, personanpassning av larande och
mobila enheter kommer att driva pa tillvaxten pa marknaden for utbildningsteknik. Om
europeiska foretag ska vara konkurrenskraftiga pa det internationella planet och kunna skapa
arbetstillfallen &r det absolut nbdvandigt att framjatillvéxt och innovationsbaserat foretagande
for ett nytt ekosystem inom utbildning samt mekanismer for att anpassa lGsningar pa ett
lampligt sétt i de olika utbildningssektorerna.

De viktigaste nyskapande insatser na pa omr adet

Kommissionen kommer att genom de nya programmen Erasmus+ och Horisont 2020
gora foljande:

e Framja framtagningen av Oppna ramar och standarder for driftskompatibilitet och
flyttbarhet av digitalt utbildningsinnehall, tillampningar och tjanster, inbegripet 6ppna
utbildningsresurser,  utforska mojligheter  till  samarbete med  europeiska
standardi seringsorganisationer och standardiseringsprogram, och ta fram komponenter for
en vélfungerande marknad for teknik i utbildningen, inbegripet samordning av
gemensamma specifikationer for offentlig upphandling av innovativa lésningar for att
hjalpatill med inférandet av enheter, programvara och innehdll till rimligt pris.

% Eurostat, uppgifter frén 2011.

33 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/mapT 0ol Closed.do?tab=map& init=1& plugin=1& language=en& pcode=tin
00081& toolbox=types

3 http://www.education.ie/en/Press-Events/Conferences/I rel and-s-Presidency-of-the- EU/Conference-21-22-
M ay-2013/Channelling-cohesi on-poli cy-funds-towards-educati on-and-trai ning.pdf
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e Framja forskning och innovation kring teknik for adaptivt l&rande, 1&randeanalys och
dataspel for larande, varvid man inréttar forbindelser med innovativa foretagare.

M edlemsstater na och utbildningsanstalterna bér gora foljande:

o Koppla upp ala skolor till bredband, helst med anslutningsmdjlighet for varje klassrum,
uppgradera sin IKT-utrustning och fram till 2020 med anvéndning av struktur- och
investeringsfonderna utarbeta till géngliga 6ppna nationella databaser.

4. En samlad insats for att ta tillvara de mgjligheter som den digitala
revolutionen erbjuder

Vi behover ett integrerat tillvagagangssétt ...

Utvecklingen nar det géler anvandning av IKT och digitat innehdll har varierat i
medlemsstaterna. Manga har insett den potentiella effekten av tekniken pa utbildningen och
manga initiativ for e-larande har vidtagits. Emellertid har initiativen varit splittrade och
isolerade. Investering i infrastruktur har ofta inte atfdljts av anstrangningar att gora larare och
elever mer kunniga och motiverade att anvénda IKT. Av detta skd8l och trots de stora
investeringarna har projekten sallan lyckats att ga frén en pilotetapp till allméan anvandning.

Erfarenheter visar att det inte racker med att bara inféra teknik i klassrummet. Endast ett
integrerat tillvagagangssétt, dar tilltrade till digitalt innehdll, IKT-infrastruktur, den rétta
nivan av datafardigheter, och de rétta organisatoriska strategierna sakerstélls kan ta fram ett
utbildningserbjudande som kan fa innovation att halla under tidens lopp.

... en samlad insats av alla aktorer ...

Att sitta igng storskaliga hdllbara forandringar kréaver gemensamma anstrangningar och
riktade insatser dar alla intressenter deltar och engagerar sig: inldrare, larare, familjer,
skolledning, bed utsfattare inom utbildning och narsamhéllet.

Uppvisning och forsoksverksamhet i stor skala som engagerar eleverna genom att ge dem
gpannande mgjligheter till larande i och utanfér skolan och med medverkan av ala
intressenter, déribland aktOrer pa det regionala och lokala planet, bor bidratill att bygga broar
mellan skola och arbetsplats, for att ge mycket mer flexibla och slagkraftiga mekanismer som
kopplar samman arbets- och larandeerfarenhet.

De viktigaste nyskapande insatser na pa omr adet

Kommissionen kommer genom de nya programmen Erasmus+ och Horisont 2020 att
gora foljande:

e Lansera en plattform som & Oppen for ala intressenter (larare, inlérare, familjer,
datagemenskaper, parter i naringslivet och arbetsmarknadens parter med flera) for att
registrera och riktmarka utbildningsanstalternas |age vad géller data.

e |nrdtta ett europeiskt centrum med digitalt innovativa utbildningsanstalter déar man visar
upp och testar innovativa IKT-baserade undervisnings- och organisationsrutiner som
kompl etteras av ett sarskilt europeiskt pris for digital spetskunskap.

M edlemsstater na och utbildningsanstalterna bér gora foljande:

e Framja nétverk av frivilliga lérare, datagemenskaper och IKT-experter for att starta
initiativ (till exempel kurser i kodning eller program for dem som gar tillbaka till
skolbanken) och instifta priser for lérare for en god anvéndning av IKT i undervisningen
inom alla utbildningssektorer.
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...och man vantar fortfarande pa att manniskor béttre ska inse alla m6jligheter som den
digitala revolutionen medfor.

Medlemsstaterna och andra intressenter uppmanas att tillsammans med kommissionen arbeta
aktivt for att pa ett systematiskt och handlingskraftig sétt genomfora de prioriteringar som
foredasi denna dagordning som en del av sina nationella utbildningsreformer. Kommissionen
kommer att folja de framsteg som gors pa nationell niva betréffande de viktigaste utmaningar
som kartldggs i detta meddelande via den éarliga utbildningstversikten Education and
Training Monitor.

Denna dagordning & inte ett slut utan en utgangspunkt. Pa lang sikt kommer tekniska
forandringar att radikalt paverka utbildning och forskning pa sitt som man annu har svart att
forutse. Det behOvs varaktiga insatser och I6pande internationellt samarbete for att forbéttra
var kunskapsbas och fullt ut utnyttja teknikens inverkan pa utbildning.

Vid dlutet av 2013 kommer kommissionen att 1&gga fram undersokningar om innovation inom
hogre utbildning, om forandringar i undervisningen inom hdgre utbildning pa grund av nya
undervisningss och inlarningsséit, och om anvandningen av IKT och Oppna
utbildningsresurser i vuxenutbildning. Vidare kommer kommissionen att fortsétta att arbeta
och samarbeta med nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter,
naringslivet, studenter, nya utbildningsanordnare och andra internationella organisationer som
Unesco, International Council for Open and Distance Education (ICDE) och OECD, for att
béttre forsta vad teknik i utbildningen innebar samtidigt som man tar tillvara de forandringar
den medfor.

Europeiska kommissionens stdd till battre kunskap och mer solid
evidensbaserad politik

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Genomfdra en omfattande studie av framtidsscenarier for utbildningen i Europa 2030, i
samrdd med relevanta aktorer som ERT, EADTU, LERU, EUA och Europeiska
skoldatanatet, med ledning av det arbete som utforts av JRC-IPTS® och i linje med det
pagdende Futurium-projektet. Vad géler hogre utbildning kommer kommissionen ocksa
att fortsétta arbetet med hognivagruppen fér modernisering av hogre utbildning for att
faststélla rekommendationer om nya sétt att |ara.

e Ta fram matverktyg och indikatorer for att béttre overvaka integreringen av IKT vid
anstalter for larar- och yrkesutbildning och stddja Europaomfattande kvantitativa
undersokningar.

e Foreta en konsekvensbeddmning av den ekonomiska och sociala effekten av ett EU-
initiativ for att framja Oppet tilltrade till 1aromedel som framstélls med offentliga medel.

e Undersoka tillsasmmans med upphovsréttsinnehavare, lararutbildare och andra intressenter
hur man kan forsta och bedoéma de rédande rutinerna och behoven nér det galler delning
av laromedel (inbegripet Oppna utbildningsresurser), inbegripet de laromedel som
omfattas av system for upphovsrétt och licenser, flersprékighet, kvalitetssakring osv, bade
i nationella och i gransoverskridande sasmmanhang.

% http://ipts,jrc.ec.europa.eu/pages/EAP/elearning.html
% http://ec.europa.eu/digital-agenda/futurium/
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