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1. I NDLEDNING

Direktivet om rensning af byspildevand® (i det f@lgende benaavnt “ direktivet”) er et af de store
vandpolitiske virkemidler i EU. Maet med direktivet er at beskytte miljget mod
skadevirkningerne fra udledninger af byspildevand fra bymaessigt bebyggede omrader (byer)
og a  bionedbrydeligt  industrispildevand fra  agrofedevaresektoren  (f.eks.
madkeforarbejdningsindustrien, kaedindustrien, bryggerierne osv.). Direktivet kreever beherig
indsamling af spildevand og fastleggger regler for udledninger af spildevand ved at
specificere, hvilken type rensning, der som minimum skal udferes, og ved at fastsadte
maksimale emissionsgramsevaadier for de vigtigste forurenende stoffer (organisk belastning
og nagingsstoffer)?. Opfyldelse af de miljemal, der er fastlagt i EU's vandrammedirektiv
(VRD)? og havstrategirammedirektivet® forudsater fuld gennemferelse af direktivet.

Direktivets gennemfarelse har vaaet en udfordring primaat pa grund af de finansielle aspekter
og planlasgningsaspekter, der er forbundet med store investeringer i infrastruktur, f.eks.
kloaksystemer og rensningsanlagy. Lave gennemferelsesniveauer kan fere til organisk
forurening i floder og seer og til for stor nagingsstofbelastning (eutrofiering)®, hvilket isser
bergrer sger, kyst- og havvande, som er saaligt felsomme. Ifglge en nylig offentliggjort
gennemferelsesrapport for vandrammedirektivet® udgjorde punktkildeforurening fortsat en
stor belastning i 22 % af EU's vandomrader. Eutrofiering var fortsat en alvorlig trussel i
omkring 30% af vandomraderne i 17 medlemsstater. Udledning af urenset eller
utilstraekkeligt renset spildevand medvirker i hgj grad til disse problemer.

Spildevandsforurening kan ogsa gge tabet af biodiversitet og forringe drikkevandsforsyningen
eller badevandet og dermed skabe problemer for folkesundheden. Det omfatter udbrud af
vandbarne sygdomme, saaligt forbundet med sma vandforsyninger, sygdomme som falge af
eksponering for forurenet badevand (organisk forurening, forurening med al geblomstringer pa
grund af for mange naaingsstoffer) eller indtag af forurenede skaldyr osv. Disse pavirkninger
kan ogsd have negative konsekvenser for gkonomiske sektorer som for eksempel turisme eller
skaldyrsindustrien’.

Gennemfarelsen af foranstaltninger i medlemsstaterne har allerede fert til betydelige
forbedringer i rensningen af spildevand. Som falge heraf er vandkvaliteten i Europa blevet
forbedret betydeligt i de seneste &rtier, og de forurenende stoffers pavirkning er mindsket®.
Gennemferelsen er imidlertid langt frafaadig, og der er stadig problemer med forurening.

K ommissionens forslag om et 7. miljghandlingsprogram® og den nye meddelelse med en “En
plan for at beskytte Europas vandressourcer"'® anerkender betydningen af dette direktiv og
understreger, at der er behov for en gget indsats, hvis direktivet skal gennemfares.

Direktiv 91/271/EQF, EFT L 135 af 30.5.1991.

Der findes yderligere oplysninger om  direktivets  anvendelsesomrdde, ma og  bestemmelser  p&
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.

Direktiv 2000/60/EF, EFT L 327 af 22.12.2000.
Direktiv 2008/56/EF, EUT L 164 af 25.06.2008.

Eutrofiering betyder "vands berigelse med nagingssalte, isaa kvadstof- og/eller fosforforbindelser, der medfarer aget algevakst
og udvikling af hgjere former for planteliv, som igen resulterer i en ugnsket forstyrrelse af balancen mellem organismerne i
vandet og af vandets kvalitet”.

Der findes yderligere oplysninger pa http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm#third.
Yderligere oplysninger findes i: Det Europadske Miljgagentur (2010): Europas miljg - Tilstand og fremtidsudsigter 2010 —
Ferskvandskvalitet.

Y derligere oplysninger findesi: Det Europadske Miljgagentur (2012): European Waters-assessment of status and pressures.

KOM (2012) 710 endelig. Der findes yderligere oplysninger her:

http://eur-lex.europa.euw/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2012:0710:FIN:DA:PDF

KOM (2012) 673 endelig. Der findes yderligere oplysninger her:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2012:0673:FIN:DA:PDF.
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Denne 7. rapport om gennemfarelsen af direktivet beskriver fremskridtene indtil slutningen af
2009/2010. Rapporten beskriver ogsa udviklingen for sa vidt angér efterlevelse og den nye
metode til "fremme af efterlevelse” og de foranstaltninger, der er truffet i forhold til oplysning
af og rapportering til offentligheden. Ud over denne rapport findes der et tillaay med tabeller™
og en mere detajeret teknisk "Rapport"'?. Forskellen mellem rapporterede data og
offentliggerelsen af denne rapport er et resultat af den made, som datastyring mellem
Kommissionen og medlemsstaterne var tilrettelagt pa tidligere. Kommissionens tjenestegrene
foreddr derfor en “ny metode” ogsd i forhold til oplysninger om efterlevelse og tilskynder
medlemsstaterne til at levere mere gjourfarte oplysninger online pa nationalt plan (se punkt
7).

2. GENEREL VURDERING AF EFTERLEVELSEN

Formdlet med vurderingen er, ud fra medlemsstaternes egne oplysninger, at analysere, i hvor
hgj grad medlemsstaterne efterlever direktivet. Vurderingen bygger pa de retningslinjer og
metoder, der findes i Miljeagenturets Reportnet. De indrapporterede data om
spildevandsinfrastruktur findes i vandinformationssystemet for Europa (Waterbase of the
Water Information System for Europe (WISE)) for de bymaessige bebyggel ser, der er omfattet
af rapporten, og deres rensningsanlagg. ™

Denne rapportering om gennemfarelsen af direktivet har vaaet vellykket. For farste gang har
27 medlemsstater leveret oplysninger til rapporten og alle stort set rettidigt. Rapporten
omfatter nassten 24 000 byer pa mere end 2 000 indbyggere (der skaber forurening svarende
til en befolkning p& 615 millioner, sakaldte personakvivalenter™®). Nasten 18 000 byer (eller
81 % af forureningsbelastningen) er i de 15 medlemsstater, som tiltradte EU far 2004 (EU-
15). De resterende er i de 12 medlemsstater, som tiltradte EU i 2004 og 2007 (EU-12). For
Rumamiens vedkommende var ingen af de frister for efterlevelse, der var fastlagt i deres
tiltraadel sestraktat, udigbet 1 2010, og efterlevel sesvurderingen blev derfor gennemfert for 26
medlemsstater. Kroatien tiltradte EU den 1. juli 2013 og var derfor ikke omfattet af denne
rapportering.

For flere andre medlemsstater, der tiltrédte i 2004 eller 2007, udigb yderligere frister for
efterlevelse 1 lgbet af denne rapports rapporteringsperiode. Mange af deres byer skal dog
overholde fristerne for 2010 og senere frister og er derfor ikke omfattet af vurderingen i denne
rapport.

De vigtigste resultater af gennemfarelsesanalysen er sammenfattet nedenfor (for oplysninger

pr. medlemsstat henvises il tabel 1 i bilaget, som ogsaindeholder detaljerede oplysninger om
udigbne frister i de 12 medlemsstater, der tiltradte EU i 2004/2007).

2.1 Kloaknet

Starstedelen af EU's medlemsstater opfylder i meget hgj grad kravet om tildutning til
spildevandsanlaay med en gennemsnitlig efterlevelsesgrad svarende til 94 % (i forhold til
92 % tidligere). Omkring 15 medlemsstater nar endda en efterlevelse pa 100 %. Alle
medlemsstater har enten opretholdt eller forbedret deres tidligere resultater. Der er imidlertid
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Den 7. tekniske vurdering af oplysninger om gennemfearelsen af Radets direktiv 91/271/E@F af 21. maj 1991 vedrgrende rensning
af byspildevand, andret ved Kommissionens direktiv 98/15/EF af 27. februar 1998. (Situation pr. 31. december 2009 eller 31.
december 2010). Udarbejdet af Kommissionens konsulent, Umweltbundesamt GmbH (Jstrig).

Der findes yderligere oplysninger pa http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-3.

Udtrykket "personakvivalenter" eller PE kan findes i direktivet og omfatter den organiske forurening, der skabes primaat af
indbyggere i en landsby/by, og andre kilder som for eksempel ikkehjemmehgrende befolkning (turister) og
agrofadevareindustrier.
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stadig lande, hvor der ikke er nogen tilslutning eller kun delvis tilslutning til
spildevandsanlaay. Fem medlemsstater havde stadig en efterlevelsesgrad pa under 30 % i
2009/2010 (BG, CY, EE, LV, 9).

2.2. Sekundeer rensning

| 2009/2010 blev i alt 82% af at spildevand i EU underkastet sekundsg rensning i
overensstemmelse med direktivets bestemmelser. Det er en forbedring pa fire procentpoint i
forhold til den tidligere rapport. Fire medlemsstater ndede en efterlevelse pa 100 % og seks
andre medlemsstater havde efterlevelsesniveauer pa 97 % og hgjere. Efterlevelsesgraden i
EU-12-medlemsstaterne halter dog betydeligt efter, idet kun 39 % af spildevandet i disse
lande underkastes behgrig sekundaa rensning. Kun CZ, HU, LT og SK opndede
efterlevel sesresultater pa mellem 80-100 %.

2.3. Mer e vidtgaende rensning

Denne type rensning af spildevand, ogsa kendt som tertiag rensning er et supplement til den
sekundage rensning, n&r der er behov for det, og har primaat til forma at fjerne
nagingsstoffer og dermed bekaampe eutrofiering eller mindske bakteriologisk forurening, der
kan pavirke menneskers sundhed (f.eks. for drikkevandszoner eller badevand)®®. Der var en
overordnet efterlevelsesgrad pa 77 %. Der var dog isaa forsinkelser i gennemferelsen af mere
vidtgdende rensning i EU-12-medlemsstaterne, hvor kun 14 % af spildevandet blev renset
ordentligt. PA den positive side opndede fire lande en efterlevel se pa 100 %.
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Figur 1: Efterlevelsesresultater for EU-27, EU-15 og EU-12 vedrgrende artikel 3 i direktivet (tilslutning til
spildevandsanlagg), med gren, artikel 4 (sekundaar rensning), med lysergd og artikel 5 (mere vidtgdende rensning), med bla.
Der er tale om gennemsnitsvaa dier, vaagtet efter medlemsstaternes starrelse.

Resultater for EU-27, EU-15 og EU-12 er vist i figur 1%

Vaadierne for EU-15 er generelt hgje og endda meget hgje i lande som Tyskland,
Nederlandene og @strig. Resultaterne for EU-12 er noget lave, issx hvad angdr mere
vidtgdende rensning.

16 Teknologier til tertiaar rensning (f.eks. osonisering, chlorering, UV, membranteknologier, sandfiltre, dreftes bredt som en af de

mest lovende Igsninger til bekaampelse af mikroforurenende stoffer (nye forurenende stoffer, herunder laegemidler og produkter til
personlig pleje, andre industrikemikalier), der udledesi vandmiljget.

w Tabel 1 (se bilag) viser resultaterne pr. medlemsstat og for EU-27, EU-15, EU-12, klassificeret efter efterlevelsesintervaller.
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Vaadierne for EU-27 er ogsa hgje og meget lig vaardierne for EU-15 (dog en smule lavere) pa
grund af:

a) den forholdsvis sterre relevans af tallene for EU-15-landenes tilslutning til
spildevandsanlagy og rensning af spildevand. For EU-15 er ale fristerne for efterlevelse
udlgbet, og derfor er maangden af spildevand, der er omfattet af efterlevel sesvurderingen, stor,
og efterlevel sesgraden for disse lande er dermed hgj.

b) den mindre relevans af tallene for EU-12-landenes tilslutning og rensning, hvor
efterlevel sesresultaterne kun vedrarer en del af deres byer, nemlig de byer, der er omfattet af
efterlevel sesvurderingen for 2009/10.

DA



D Artikel 3 D Artikel 4 - Artikel 5

100 - -

.40} ---

--20)

Cypern
Letland
Det Forenede

Malta
Bulgarien
Irland
Rumeenien
Polen
Portugal
Tjekkiet
Slovakiet
Estland
Slovenien
Luxembourg
Ungarn
Belgien
Spanien
Kongerige
Litauen
Italien
Frankrig
Sverige
Danmark
Finland
Greekenland
Dstrig
Tyskland
Nederlandene

Figur 2: Efterlevelsesresultater pr. medlemsstat vedrgrende artikel 3 i direktivet (tilslutning til spildevandsanlaeg), med gren, artikel 4 (sekundaar rensning), med lysered og artikel 5 (mere vidtgaende
rensning), med bla. Landene er klassificeret sdledes, at de lande, der har den laveste efterlevelsesgrad for artikel 5, er vist farst og dernaest i stigende rackkefgige efter efterlevelsesgrad. | Sovakiet
(artikel 5) og Rumamien (artikel 3, 4 og 5) er begrebet "etablerede systemer" repraesenteret i stedet for efterlevelse, eftersom fristerne for de artikler ikke var udigbet i rapporteringsaret (der blev ikke
anmodet om tal vedrarende efterlevelse, men medlemsstaterne rapporterede om tilsluttet og renset spildevand). | Cypern og Letland var efterlevelsen 0 %, fordi kloaknettene og rensningsanlagggene
ikke var fuldt driftsklare i rapporteringsaret (2009). Der er dog gjort betydelige fremskridt siden, og de seneste efterlevel sesgrader er meget hgjere.
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De nationale resultater i figur 2 henviser til data og situationen i 2009 eller senest i 2010.
Kommissionens tjenestegrene er klar over, at der i mange medlemsstater, isser dem med lav
efterlevel sesgrad, er gjort betydelige fremskridt siden, og at den faktiske efterlevel sesgrad ofte
er (meget) hgjere (isaa i Cypern og Letland).

2.4. Store byer/store udledere

| denne rapport er der identificeret 585 store byer, som hver genererer spildevand, der svarer
til (eller er hgjere end) en befolkning pa 150 000. Den forureningsbel astning, som genereres
af disse store byer dene, er 45 % af den samlede belastning. | disse 585 store byer anvendes
der mere vidtgdende rensning (bedste tilgangelige rensning) for ca 91% af
forureningsbelastningen. Dette er en forbedring i forhold til den tidligere rapport, hvor kun
77 % af den relevante forureningsbelastning blev underkastet mere vidtgdende rensning.
Graden af efterlevelse varierer dog betydeligt blandt store byer/store udledere.

Eksempelvis kan kun elleve af de 27 hovedstaader™ i EU's medlemsstater haevde, at de
efterlever direktivet fuldt ud i 2010 selv med de strengere krav til rensning, nar det er relevant
(setabel 2 og kommentarerne i bilaget for detaljer vedragrende EU's hovedstader).

2.5. Felsomme omrader

Andelen af EU's omréde, der er udpeget som eller anses for at veae et falsomt omrade, er
steget siden den tidligere rapport og ndede nassten 75 % i 2010. De mest relevante stigninger
fandt sted i Frankrig og Grakenland. Naamere oplysninger om fglsomme omréder i EU's
medlemsstater findesi WISE mapviewer.™

3. UDVIKLINGEN | EFTERLEVEL SE

| en vurdering af fremskridtene mod fuld efterlevelse i ale medlemsstater skal der skelnes
mellem EU-15-medlemsstaterne og de medlemsstater, der tiltradte i 2004 og 2007.
Efterlevel seskravene er jaavnligt blevet andret, primaat som falge af udvidelser og i takt med
de trindelte overgangsperioder i direktivet, som er udigbet. Alle frister for EU-15-landene
udlgb den 31. december 2005, men for EU-12-landene vil disse forssdte med at udlgbe indtil
den sidste og endelige frist, der udigber i 2018. Data fra far 2004 foreligger kun for EU-15-
medlemsstaterne. Derfor har det kun veget muligt a male fremskridtene for ale 27
medlemsstater siden den 5. rapport (2005/2006). Ved at samle alle de resultater, der er
offentliggjort i de tidligere rapporter fra Kommissionen, kan der pavises en indikativ stigning
i efterlevelsesgraden. Der er blot én undtagelse: faldet fra den 5. til den 6. rapport var et
resultat af, at en rackke medlemsstater med darligere gennemfarel sesresultater ikke indsendte
de nadvendige oplysninger, der skulle indga i den 5. rapport (2005/2006). Trods dette er det
positivt, at gennemfgrel sesgraden er stigende fra den 6. rapport (2007/2008) til den 7. rapport
(2009/2010), da EU-12-medlemsstaterne for ferste gang har haft efterlevelsesforplig-
telser/-frister, men disse har ikke forringet de overordnede positive resultater.

18
19

Amsterdam, Athen, Berlin, Bratidava, Kgbenhavn, Helsinki, Madrid, Paris, Stockholm, Vien og Vilnius.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wf d/urban-waste-water-treatment-directive-viewer.
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Figur 3 Efterlevelsesgrad gennem arene: denne figur afspejler udviklingen i efterlevelse, for s& vidt angar tilslutning,
biologisk eller sekundaar rensning og mere vidtgaende rensning, i de forskellige gennemfer el sesrapporter (den anden rapport
og fremefter) for de r, rapporterne har omhandlet (1998 til 2009/2010). Ikke alle resultater har vearet tilgeangelige i alle
rapporter: hvis resultaterne ikke har vaaet tilgangelige, kan veardierne ikke vises i figuren, og udviklingslinjen vil vaare
afbrudt.

4, FORMINDSKEL SE AF FORURENINGEN, F@R OG | FREMTIDEN

Kommissionen har ogsa vurderet den reduktion i forureningen, som har fundet sted som et
resultat af gennemferelsen af dette direktiv og de forventede reduktioner i de kommende &r i
en situation med fuld efterlevelse. Dette blev gjort som en del af FATE®-projektet (forbundet
med vurderingen af forurenende stoffers pavirkning og deres skagone i terrestriske og
akvatiske gkosystemer).

| 2011/2012 offentliggjorde Kommissionens Fadles Forskningscenter (JRC) to rapporter®,
som omhandlede forureningsbelastningerne og -reduktionerne som fglge af adskillige
tidligere (1985-2005) EU-politikker (herunder vandrammedirektivet, nitratdirektivet og
direktivet om rensning af byspildevand) og de forventede belastninger og reduktioner (indtil
2020 med 2005 som referencedr).

For sa vidt angdr reduktionen af naaingsstoffer tidligere, havde direktivet om rensning af
byspildevand succes med at styre punktkildeemissioner af nagringsstoffer og dermed reducere
tilfarderne i Europas overfladevand. Dette er beskrevet i en af de ovennaevnte rapporter fra
Det Fadles Forskningscenter: "Long term nutrient loads entering the European Seas'. Ved at
sammenligne skannene over nagingsstofbelastninger for 2005 med tallene for 1991 for hele
Europa faldt den samlede kvadstofeksport med 9 % ifglge denne rapport, mens den samlede
fosforbelastning faldt med ca. 15 %, primaat pa grund af en reduktion i punktkildeemissioner.
Det fremgik ogsa af rapporten, at reduktionen i Nordsegen og @stersgen primaat var forbundet
med reduktionen af punktkilder som feglge af gennemferelsen af avanceret
spildevandsrensning.

Hvad angd&r den fremtidige udvikling i "business as usual"-scenariet (antagelse: ingen
foranstaltninger til bekaampelse af namingsstoffer er indfert), var en af de vigtigste
konklusioner i denne rapport, at dette scenarie ville fare til en stigning i landbaserede
emissioner af nagingsstoffer i 2020. Hvis man derimod antager fuld gennemfarelse af
direktivet om rensning af byspildevand, vil der blive opnaet betydelige reduktioner i
punktkildeemissionerne. | visse dele af Europa kan fuld gennemfarelse af direktivet om

http://fate.jrc.ec.europa.eu/rational/home.
http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysi s-of -pol l utants-| oads-to-european-regional -seas-for-the-year-2020-pbL. BNA 25159/
and http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf.
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rensning af byspildevand dog ogsd fere til (som et ferste skridt) en stigning i
punktkildeemissioner fra ikketilsluttede emissioner, issa i Donaus nedre |gh. Det skyldes, at
mindre byomréder uden aflgbssystemer ville have en mere organiseret tilslutning og
udledning, som ville resultere i nye punktkilder, der ikke findes pa nuvaarende tidspunkt. Selv
om det ville mindske virkningen af reduktionen af naaingsstoffer i Sortehavet, ville det stadig
fare til miljeforbedringer i form af for eksempel mindsket forurening af grundvandet, hvilket
ikke var omfattet af undersagelsen.

Som led i forberedelsen af denne gennemf arel sesrapport blev der udfert en specifik beregning
vedrgrende de forureningsbelastninger, der genereres af den fraktion af spildevand fra byer,
der ikke opfylder efterlevelseskravene (vurdering af "afstand til efterlevelsesmaet”). |
beregningen blev der ikke taget hgjde for byer, der stadig ikke har nogen
efterlevel sesforpligtelser (dvs. hvor fristerne i tiltraadel sestraktaterne ikke var udigbet i 2009
eller 2010, som er det sidste &, medlemsstaterne har rapporteret for). Pa baggrund af disse
sken var de samlede arlige forureningsbelastninger fra byspildevand, der ikke overholdt
direktivet, ca 603 000 t/&2 kvadstof, 78 000 /& fosfor og 3900 000 t/& samlet organisk
forurening®.

Ved sammenligning af de ovennaevnte tal med den skennede é&rlige belastning med
nagingsstoffer, der tilfares Europas have (kvadstof og fosfor), i rapporten "Long term nutrient
loads entering the European Seas" fra Det Fadles Forskningscenter udger kvadstof genereret
af den fraktion af spildevand, der ikke opfylder efterlevel seskravene, ca. 15 % af den samlede
kvadstofudledning i havene. For sa vidt angar fosfor, er tallet endnu hgjere, idet den samlede
fosforudledning udger 35 %. Disse tal bekradter relevansen af en fuld gennemfaerelse af
direktivet i hele EU.

Generelt konkluderer den ovennsevnte rapport fra Det Fadles Forskningscenter, at
"bekaampelse af punktkilder til naaringsstoffer er den mest effektive lgsning til at reducere
eksporten af naaingsstoffer til Europas have. Muligheden for at gennemfere denne lgsning er
dog forholdsvis lille, og en yderligere reduktion af nagringsstoffer udledt som punktkilder vil
medfar e vaesentlige omkostninger”.

5. FORBEDRING GENNEM SAMFINANSIERING

EU-fonde kan anvendes til a hjadpe med gennemferelsen af direktivet, isse
Samhgrighedsfonden og Den Europadske Fond for Regionaludvikling (EFRU), som hjadper
de regioner, der halter bagefter eller har strukturelle vanskeligheder, med at opna en
baaredygtig udvikling. Disse fonde har i vassentlig grad stettet medlemsstaterne og regionerne
med investeringer i de ngdvendige infrastrukturer til spildevandsrensning i flere
programperioder. Den finansielle stette til investeringer i spildevandsrelateret arbejde og
infrastrukturer var planlagt til ca. 14,3 milliarder EUR i 21 medlemsstater i den aktuelle
programperiode 2007-13. Det er primaat, men ikke udelukkende, de "nye" medlemsstater, der
har anvendt den sterste andel af deres stette til spildevandsrensning. | Iagbet af
rapporteringsarene 2009/2010 udgjorde den samlede tildelte stette i kategorien "spildevand”
3,5 milliarder EUR for 2009 og 9,7 milliarder EUR for 2010. De medlemsstater, der samlet
set modtog de sterste belgb, var Polen (3,3 milliarder EUR), Rumaanien (1,2 milliarder EUR)
og Ungarn (0,6 milliarder EUR).

Pa trods af denne betydelige EU-stette, understregede et sundhedstjek af EU's
ferskvandspolitik, at hovedparten af de midler, der er nadvendige for at gennemfere EU's

Ton/ér.
Baseret pa kemisk iltforbrug (COD).
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vandpolitik, skal genereresi medlemsstaterne. Ifa@lge en undersagelse* af 22 medlemsstater er
der fortsat et betydeligt finansieringshul i forhold til fremtidig efterlevelse af direktivet i de
medlemsstater.

Dette finansieringshul skyldes primaat, at fremskridtene mod at opnd dakning af
omkostninger fra vandforbrugerne og gennemferelse af forureneren betaler-princippet, som
fastlagt i vandrammedirektivet, har vaaet sma og utilstraskkelige i de fleste medlemsstater.
For at fremme sadanne prissaetningspolitikker for vand har Kommissionen foresl et en rakke
forhandsbetingelser, herunder kravene i vandrammedirektivet vedrgrende prissagning, som
medlemsstaterne skal opfylde i EU's fremtidige Samherighedspolitik (2014-2020) for
finansiering af projekter i vandsektoren.

6. TIDLIGERE EFTERLEVEL SESFORANSTALTNINGER

Kommissionen har forsggt at sikre efterlevel se gennem kontinuerlig dialog og om ngdvendigt
ogsa gennem indledning af traktatbrudsprocedurer, hvor visse gar tilbage til 1997. Indtil nu er
der ca. 20 horisontalt grupperede uafs uttede sager® mod 10 af EU-15-medlemsstaterne.

| den seneste evaluering af politikken i sundhedstjekket af EU's ferskvandspolitik®® blev det
konkluderet, at traktatbrudsprocedurerne har haft en positiv indvirkning pa effektiviteten af
direktivets gennemferelse, idet de har fremskyndet gennemfarelsen. Selv om det er en
forholdsvis langsom og tidskraevende proces at gennemfgre handhaevel sestiltag pa EU-plan, er
starstedelen af sagerne blevet lgst i den indenretlige fase.

Nogle gode eksempler er Frankrig (sager med 682 byer, der har overtradt direktivet, indledt i
1998 og 2000) og Belgien (175 byer, der oprindeligt har overtrédt direktivet i en sag indledt i
1998). | begge eksempler opfylder stort set alle byer nu efterlevelseskravene. Ogsd i Italien
overtradte 475 byer direktivet, da proceduren blev indledt i 1998, og kun 110 opfyldte ikke
efterlevel seskravene, da retten afsagde dom. Ud over disse tre lande har de sterste fremskridt
fundet sted i Spanien og Gragkenland siden den sidste rapportering blandt de medlemsstater,
hvor traktatbrudsprocedurer pagar, issa hvad angar rensningsforpligtel serne.

1. DEN “NYE METODE” TIL AT FREMME EFTERLEVELSE

Patrods af de lovende tegn pa fremskridt er der fortsat betydelige mangler i gennemfarelsen,
issg i de medlemsstater, som tiltradte EU i 2004 og derefter. Det star nu klart, at
gennemfarelsesforsinkelserne i disse “nye” medlemsstater vil vaae lige sa lange som eller
endda laangere end i EU-15-medlemsstaterne, hvis indsatsen pa EU-plan, nationalt, regionalt
og lokalt plan ikke styrkes. Udsigterne til at opna de nadvendige fremskridt udel ukkende ved
hjadp af traktabrudssager er ikke lovende. Under hensyntagen til den aktuelle krise og de
stadig strammere begramsninger pa de nationale budgetter har Kommissionen udpeget dette
direktiv som et egnet emne for lancering af et pilotinitiativ til en “ny metode” til at fremme af
efterlevel se og gennemfarel se.

Denne “nye metode” er beskrevet i det foresldede 7. miljghandlingsprogram og i meddelelsen
om strategien for beskyttelse af Europas vandressourcer. Det prioriterede mal 4 i det 7.
miljghandlingsprogram “Fa sterst muligt udbytte af EU's miljglovgivning” indeholdt forslag
om at gennemfere saalige foranstaltninger®’, isaa:

24 COWI 2010: Compliance Costs of the Urban Wastewater Trestment Directive. Endelig  rapport

http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/i nf o/ pdf/Cost%200f %20UWW T D-Final %20report _2010.pdf.

En liste over de mest relevante traktatbrudssager (indtil nu) og afgerelser i &ene 2009/2010 findes i bilaget til rapporten
(henholdsvis tabel 3 og 4)

SWD (2012) 393
Bilag VI (s. 102) i konsekvensanalysen (SWD(2012) 397 endelig) indeholder detaljer om pilotinitiativet vedrarende spildevand

25

26
27
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o Oprettelse af systemer pa nationalt plan, som aktivt videreformidler oplysninger om,
hvordan EU's miljglovgivning gennemferes, sammen med en EU-oversigt over de
enkelte medlemsstaters resultater (sdkaldte strukturerede gennemferelses- og
informationsrammer  (Structured Implementation and Information Framework
(SIF)).

o Udarbejdelse af partnerskabsaftaler om gennemfarelsen mellem medlemsstaterne og
Kommissionen.

Meddelelsen om strategien for beskyttelse af Europas vandressourcer har fastlagt malet “at
forbedre graden af overensstemmelse i henseende til spildevandsrensning inden 2018 gennem
langsigtet investeringsplanlaggning (herunder EU-stette og EIB-1an)”. Rent praktisk er det i
meddelelsen annonceret, at Kommissionen inden 2014 vil samarbejde med medlemsstaterne
om at udarbejde gennemf arel sesplaner, f.eks. i form af partnerskabsaftaler om gennemfearelse.

K ommissionens tjenestegrene har indledt udviklingen af disse initiativer med en workshop® i
december 2012 og vil Igbende rapportere om fremskridtene.

8. K ONKLUSIONER OG FREMTIDSUDSIGTER

Naesten 20 &r efter vedtagelsen af direktivet om rensning af byspildevand blev der i 2010
opnaet betydelige fremskridt mod fuld gennemfarelse af direktivet. For EU-15-landene er den
gennemsnitlige efterlevelsesgrad 88 % for sekundaa rensning og hgjere for kloaknet og mere
vidtgdende rensning (henholdsvis 97 % og 90 %). De ferende lande, @strig, Tyskland og
Nederlandene, har stort set gennemfart direktivet, og flere andre lande er meget teg pa. For
disse lande bliver hovedopgaven at vedligeholde og forny den eksisterende infrastruktur.
Siden 2010 er der endvidere blevet foretaget yderligere investeringer i de EU-15-
medlemsstater, som ikke har efterlevet direktivet inden for fristen, hvilket ogsa er et resultat
af, at Kommissionen har ivaarksat traktatbrudssager. Med en fortsat indsats i de kommende &r
vil det vaae muligt (i det store og hele) at opna fuld gennemfarelse af direktivet i de 15
medlemsstater inden 2015 eller 2016. Det er 10 &r efter udigbet af den sidste frist i det
oprindelige direktiv.

Situationen ser anderledes ud for de medlemsstater, der tiltradte EU i 2004 og derefter. Deres
afstand til malet er fortsat stor med en gennemsnitlig efterlevelse pa 72 % for kloaknet og
henholdsvis 39 % og 14 % for sekundaa og mere avanceret rensning. Uden en gget indsats pa
alle niveauer kan forsinkelserne ende med at vaare de samme som eller laangere end for EU-
15-landene, og i sa fald vil de lande, de hater bagud med gennemfarelsen, farst have
efterlevet direktivet sa sent somi 2028.

Et andet omrade, der volder bekymring, er manglen pa efterlevelse i et betydeligt antal
“storbyer”. For eksempel har kun elleve af EU's 27 hovedstaeder et kloaknet og rensning, der
opfylder tekniske standarder, som er mere end 20 & gamle. P4 grund af den hgje
forureningsgrad i disse store udledninger skaber dette fortsat en betydelig miljgforurening.

Denne 7. gennemferelsesrapport omfatter for ferste gang en detaljeret vurdering af
efterlevelsen for 27 medlemsstater. Den rapporteringsinfrastruktur, der er fastlagt i
vandinformationssystemet for Europa (WISE) fungerer godt. Processen er blevet forbedret, og
tidsfristerne for behandling og vurdering af data er blevet vaesentligt kortere. | visse
medlemsstater er der dog stadig mulighed for forbedringer i overvdgnings- og
rapporteringssystemet. Det forklarer end del af de lave gennemferelsesgrader eller
uoverensstemmel ser mellem datai de forskellige rapporteringer.

8 https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21e4.
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Det foresldede 7. miljghandlingsprogram og meddelelsen om strategien for beskyttelse af
Europas vandressourcer bekradter vigtigheden af at tildlutte og rense byspildevand.
Kommissionen har i disse seneste politiske initiativer annonceret, at den vil gge sin stette til
medlemsstaterne i deres gennemfarelsesindsats ved at fremme en “ny metode” til at opna
efterlevelse. | december 2012 indledte Kommissionens tjenestegrene disse “ny metode”-
aktiviteter med det forma at tilskynde medlemsstaterne til at oprette eller revidere deres
gennemf grel sesplaner senest i 2014.
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