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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesoleva ettepaneku eesmark on aidata kooskBlas Euroopa 2020. aasta strateegia ja
digitaalarengu tegevuskavaga vélja tootada kogu ELi hdlmav maksete turg, mis voimaldab
tarbijatel, jaemiljatel jateistel ettevotjatel saadatéit kasu ELi siseturust.

Selle saavutamiseks ning selleks, et edendada kogu ELi hdlmavaid teenuseid, tdhusust ja
innovatsiooni kaardimaksete valdkonnas ning kaardipdhiseid maksetehinguid vorguvalises,
interneti- ja mobiilikeskkonnas, tuleks tagada diguslik selgus ja vordsed tingimused. Lisaks
tuleks keelustada aritegevuse eeskirjad ja muud tingimused, kui need takistavad tarbijatel ja
jaemiujatel saamast tapset teavet maksetehinguga seoses makstud tasude kohta ning seega
takistavad téielikult toimiva siseturu loomist.

Uldinetaust

Jaemaksete reguleerivat ja 6iguslikku raamistiku on ELis arendatud viimase 12 aasta jooksul,
kusiuures euro kasutuselevott on seda kiirendanud. M&drus 2560/2001 eurodes tehtavate
riigisiseste ja piiritleste maksete tasude samavaarsuse kohta on soodustanud edasisi algatusi
maksete siseturu valjaarendamiseks.

Jaemaksete reguleerivat ja Giguslikku raamistikku on viimastel aastatel tdiendatud mitmete
komigjoni poolt konkurentsiGiguse alusel tehtud uurimiste ja otsustega.

Turvalised, t6husad, konkurentsivéimelised ja innovaatilised elektroonilised maksed on vaga
olulised kdigi toodete ja teenuste siseturu jaoks ning sellel on jérjest suurem mdju, kuna
maailm liigub traditsiooniliselt kaubanduselt e-kaubanduse suunas. Selles kontekstis on
tbhusalt toimiva maksekaartide siseturu vdéljaarendamist takistanud teatavate piiravate
dritegevuse eeskirjadele ja tavade laialdane rakendamine. Sellised eeskirjad ja tavad
téhendavad ka, et tarbijatel ja jaemiUjatel puudub teave tehingukulude ja -hindade kohta,
mille tulemuseks on ebapiisavad turutulemused, seal hulgas ebatGhusad hinnad.

Uks peamisi tavasid, mis takistab integreeritud turu valjaarendamist, on nn mitmepoolsete
vahendustasude kasutamine nelja osapool ega maksekaardisiisteemides, mis on kdige levinum
maksekaardististeemi liik. Need on tavaliselt teatavasse stisteemi kuuluvate vastuvotvate ja
valjaandvate makseteenuse pakkujate vahel Uhiselt kokku lepitud pankadevahelised tasud.
Selline vastuvitvate makseteenuse pakkujate makstav vahendustasu on osa tasust, mida nad
nduavad kaubandusettevdtjatelt (kaubandusettevdtja teenustasu), kes omakorda kannavad
selle Ule tarbijatele. Seega tingivad kaubandusettevotjate makstavad korged vahendustasud
kaupade ja teenuste korgemaid I8pphindu, mida peavad maksma ko&ik tarbijad.
Maksekaardististeemide vahelise konkurents tegelik peamine eesmérk nédib olevat veenda
vOimalikult paljusid valjaandvaid makseteenuse pakkujaid andma vélja kaarte, mis tavaliselt
toob kaasa suuremad, mitte madalamad tasud, erinevalt tavalisest konkurentsi hinnap&hisest
distsiplineerivast mdjust turumajanduses.

Praegu puuduvad ELis vahendustasusid reguleerivad digusaktid, vélja arvatud kaudselt Taanis
vahetute kohapealsete tehingute puhul. Samas on paljudes riiklikes konkurentsiasutustes
kdimas konkurentsidiguse téitemenetlused, sealhulgas Uhendkuningriigis, Seksamaal ja
Itaalias. Samuti on paljud liikmesriigid vastu votmas digusakte, sealhulgas Poola, Ungari,
Uhendkuningriik jaltaalia.
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MGdju tarbijatele

Vahendustasust tingitud hinnatBus on kahjulik tarbijatele, kes Uldjuhul e ole teadlikud
tasudest, mida kaubandusettevotjad maksavad nende kasutatava makseviisi kasutamise eest.
Samal gjal suunavad mitmed soodustused, mida valjaandvad makseteenuse pakkujad annavad
(nt reisitSekid, boonused, allahindlused, makse tagasinbudmised, tasute kindlustus jne),
tarbijaid selliste makseviisde kasutamise suunas, millega kaasnevad véljaandvatele
makseteenuse  pakkujatele  suured tasud. Maksekaardisisteemide  kohaldatavad
stisteemieeskirjad ja makseteenuse pakkujate tavad pillavad hoida kaubandusettevdtjaid ja
tarbijaid tasude erinevustest teadmatuses ning vahendada turu |8bipaistvust, naiteks
Uhendades tasusid voi keelates kaubandusettevotjatel valida odavamat kaarti kaubamargi
uhiskasutusega kaartide puhul voi suunata tarbijaid selliste odavamate kaartide kasutamisele.
Isegi  kui kaubandusettevGtjad on teadlikud erinevatest kuludest, e vdimada
susteemieeskirjad neil sageli tasusid vahendada. Eriti olulised on nn k&igi maksekaartide
tunnustamise reeglid, mille kohaselt peavad kaubandusettevdtjad vastu vétma kdiki sama
kaubamargi all vélja antud tooteid, isegi kui nende maksekaartide eest kaubandusettevdtja
makstavad tasud vdivad erineda 3-4 korda sama kaardiliigi (nt krediit- voi deebetkaart) piires
vOi kuni 25 korda eri kaardiliikide |Gikes, nt premiumkrediitkaardid ja odavad deebetkaardid.
Uhiselt kokkulepitud tasude ja |abipaistvust vahendavate meetmete tulemusel e pea pangad
selle tasuelemendi pérast konkureerima, millega kaasnevad kdrgemad jaehinnad tarbijatele,
sealhulgas nendele, kes e maksa kaardiga vOi kes maksavad madala tasuga kaartidega.
Tegelikult subsideerivad viimati nimetatud kdrgemate jaehindade kaudu teiste, sageli
joukamate tarbijate kulukamate makseviiside kasutamist. Lisaks makseteenuse pakkujate
piiratud valikule, parsitud innovatsioonile ja makseteenuste kdrgematele hindadele seavad
vahendustasud kahtluse ala ka komigjoni poliitika elektrooniliste maksete kasutamise
edendamiseks ja hélbustamiseks tarbijate hiivanguks'. Makseteenuse pakkujate valiku
puudumine, sealhulgas Ule-euroopalisel tasandil, takistab oluliselt tarbijatel siseturu kdigi
hivede kasutamist, eelkdige e-kaubanduse valdkonnas.

MGdju siseturule
Praegu kohaldatakse riigisisestes ja rahvusvahelistes maksekaardisiisteemides véga erinevaid

kaupade ja teenuste siseturust téait kasu saamast. Isegi kui votta arvesse tUksnes rahvusvahelisi
maksekaardisisteeme, erinevad vahendustasud kuni 10 korda, mis tekitab vastavate riikide
jaemudjate vahel olulisi kuluerinevusi. Kunaeri litkmesriikides kohal datavate tasude vahel on
suured erinevused, on ka jaemuljatel keeruline ette ndha Uleeuroopalist toodete ja teenuste
hinnastrateegiat nii internetimitgi kui ka vorguvalise mitgi puhul, mis omakorda on kahjulik
tarbijatele. Jaemuiljad el saa véltida tasu erinevus teiste liikmesriikide pankade pakutavate
kaardi vastuvotmise teenuste kasutamise teel. M aksesiisteemide erieeskirjadega on ette ndhtud
»mulgikoha” (jaemudja liikmesriik) vahendustasu kohaldamine iga maksetehingu puhul. See
takistab vastuvotval pangal edukalt pakkumast oma teenuseid piiritleselt ning jaemudjatel
vahendamast nende maksekulusid tarbijate huvides.

MGju turule sisenemisele

Vahendustasud piiravad ka turule sisenemist, kuna tulu, mida véljaandvad makseteenuse
pakkujad nendest saavad, toimib kiinnisena, et veenda véjaandvaid makseteenuse pakkujaid
valja andma maksekaarte voi muid makseviise nagu interneti- ja mobiilimaksete lahendused,
mida pakuvad uued turule sisengjad. Ka Uleeuroopaliste ettevdtjate turuletulek on jatkuvalt

! Vt néiteks hiljutine ettepanek pdhimaksekontole juurdepédésu kohta, COM (2013) 266 final, 8. mai
2013.
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keeruline, kuna riigisisesed vahendustasud ELi liikmesriikides on vaga erinevad ning uued
sisengjad peaksid pakkuma vahendustasusid, mis on vahemalt vorreldavad tasudega, mida
kohaldatakse igal turul, kuhu nad soovivad siseneda See mdjutab nende arimudeli
elujulisust, muu hulgas vBimalikku mastaabi- ja mitmekilgsusséastu. See selgitab ka, miks
mitmetes liikmesriikides on riigisisesed (tavaliselt odavamad) kaardisisteemid kadumas.
Sisenemistokked, mida vahendustasud on tekitanud interneti- ja mobiilimaksete lahenduste
puhul, parsivad ka innovatsiooni.

Nagu mérgitud, puuduvad praegu ELis vahendustasusid reguleerivad 6igusaktid, valja arvatud
kaudselt Taanis. Siiski on paljudes riiklikes konkurentsiasutustes kdimas konkurentsi6iguse
téitmise menetlused. Samuti on mitmed liikmesriigid vastu v6tmas 6Gigusakte. Riiklike
menetluste ja kavandatud Gigusaktide erinev gjakava voib pdhjustada veelgi suuremat turu
killustatust.

Seepérast tehakse kaesoleva maérusega ettepanek kehtestada Euroopa Liidus vahendustasude
kohta Uhised eeskirjad, kehtestades tasu piirméddrad tehingute puhul, mida tehakse
maksekaartidega, mida tarbijad laialdaselt kasutavad ja millest jaemiljatel on seepérast
keeruline keelduda v6i mille puhul lisatasusid kohaldada. Sellega luuakse vordsed
tingimused, mis voimaldab korvaldada turu killustatuse, mis on erinevate tasude tulemusel
tekkinud. See voimaldab vordsete vBimaluste alusel ka Uleeuroopalise uute ettevotjate edukat
turule sisenemist ja soodustab infrastruktuuril pdhinevat innovatsiooni. Seega saavad tarbijad
ja jaemiljad kasu laiemast makseteenuse pakkujate valikust (nii uued kui ka turgu
valitsevad), sealhulgas Uleeuroopalisel tasandil. Lisaks ndhakse méédrusega ette
|abipaistvusmeetmed, et vbimaldada jaemuljatel ja tarbijatel teha makseviiside puhul
teadlikumaid valikuid.

Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Ké&esolev algatus tdiendab ELi olemasolevat makseteenuste 6igusraamistikku, eelkdige seoses
maksete siseturu valjakujundamisega ja tleminekuga Uleeuroopalistele makseviisidele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2007. aasta direktiivi 2007/64/EU
makseteenuste kohta siseturul (nn makseteenuste direktiiv)® eesmérk on kehtestada tihtsed
tingimused ja digused turul pakutavate makseteenustele, et sellest saaksid kasu tarbijad ja
ettevotjad kogu liidus. Konealuse direktiiviga, mis on kéesoleva ettepaneku etteval mistamise
ga labivaatamisel, on loodud maksete Uldine raamistik ELis. Seda tdiendavad mitmed
madrused, nt madrus (EU) nr 924/2009 piirilleste maksete kohta vdi madrus (EL) nr
260/2012, millega on ette ndhtud tahtajad kdikide ELis eurodes tehtavate kreeditkorralduste ja
otsekorralduste Uleminekuks riiklikest stisteemidest Uleeuroopalistesse slisteemidesse. Samuti
ndhakse maérusega (EL) nr 260/2012 ette, et mitmepoolseid vahendustasusid voib nduda iga
otsekorraldustehingu puhul.

Lisaks Gigusraamistikule on Euroopa Komigion ja litkmesriikide konkurentsiasutused viimase
20 aasta jooksul 1&bi viinud palju konkurentsimenetlusi, mis kasitlevad konkurentsi
kahjustavaid tavasid kaardimaksete turul. Uldkohtu 2012. aasta mai otsuses’ kinnitati
komisioni 2007. aasta detsembri otsuses MasterCardi kohta' esitatud seisukohti, et
mitmepoolsed  vahendustasud  piiravad  konkurentsi, kuna need  suurendavad
kaubandusettevotjate kulusid kaartide vastuvotmisel, toomata samas kasu tarbijatele. Kohus ei
ndustunud véitega, et mitmepoolsed vahendustasud on maksekaardisiisteemi toimimiseks

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2007:319:0001:01:ET:HTML

3 Uldkohtu kohtuasi T 111/08, 24. mai 2012, MasterCard jateised vs. komisjon, veel avaldamata.
Juhtum COMP/34.579, Master Card, komigjoni otsus, 19. detsember 2007,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/34579/34579 1889 2.pdf
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hédavajalikud. Konkurentsiprobleemide |ahendamiseks on komisjon aktsepteerinud Visa and
MasterCardi vOetud kohustusi vahendada mitmepoolseid vahendustasusid piiritleste (ja
teatavate riigisiseste) tehingute puhul: MasterCardi meetmed 2009. aastal (piiritlese
mitmepool se vahendustasu piirméar 0,2 % deebetkaartide ja 0,3 % krediitkaartide puhul ning
selliste eeskirjade muudatused, mida vastuvGtvate makseteenuse pakkujate kaudu
kohaldatakse jaemiijate suhtes) ja Visa Europe 2010. aastal voetud kohustused (kooskolas
MasterCardi kohustustega vahendustasu piirméar deebetkaartide puhul, kuid samuti hdlmates
riigisisesed mitmepoolsed vahendustasud, kui need on kehtestanud Visa Europe ise, mitte
litkmesriikide pangad). Samuti vottis Visa Europe 2013. aastal kohustused seoses piiritleste
krediitkaarditehingutega teatavate riikide puhul, kus kodnealused vahendustasud on
kehtestanud Visa Europe, ja piiritlese vastuvotmise eeskirjadega. Konkurentsimenetlused on
kdimas pajudes teistes liikmesriikides, sealhulgas Poolas, Ungaris, Itadlias, Létis,
Uhendkuningriigis, Saksamaal ja Prantsusmaal. Prantsusmaa konkurentsiasutus naiteks
muutis siduvaks riigisisese kaardislisteemi Groupement des Cartes Bancaires 7. juuli 2011.
aasta kohustused vahendada vahendustasusid samale tasemele, nagu seda kohustusid tegema
MasterCard ja Visa piiritleste tehingute puhul.

Kuigi praegu puuduvad ELis vahendustasusid reguleerivad digusaktid, vélja arvatud kaudselt
Taanis” on paljud liikmesriigid vastu vétmas 6Gigusakte, sealhulgas Poola, Ungari,
Uhendkuningriik ja Itaglia. Poolas on parlament kaalumas vahendustasusid reguleeriva
Oigusakti eelnbud, millega vahendatakse mitmepoolsete vahendustasude piirméadra aates
2016. aastast jark-jargult 0,5 %ni, tunnistatakse kehtetuks kdigi maksekaartide tunnustamise
reegel ja vOimaldatakse kehtestada lisatasusid (ainult krediitkaartide puhul). Ungaris on
arutusel  Oigusakti  ettepanek, millega kehtestatakse riigisisestele  krediit-  ja
deebetkaarditehingutele samad piirmédrad, nagu need on vastaval piiridlesel tasandil,
kusjuures kdneal uste tasude arvutamise eest vastutab Ungari keskpank. Itaalias avaldati 2012.
aasta detsembris konsulteerimiseks majandus- ja rahandusministeeriumi dekreedi eelndu, mis
ké&sitleb Uhendamise piiramist ning vahendustasude ja kaubandusettevdtja teenustasude
vorreldavust, pidades silmas, et kaubandusettevotja teenustasude puhul tuleks votta arvesse
tehingumahtu ja et tasud peaksid olema madalamad véikese vaartusega maksete puhul.
Uhendkuningriigis paneb valitsus ette majanduslikult reguleerida makseslisteeme, luues
sarnaselt kommunaalteenuste sektorile uue konkurentsi tagamisele suunatud reguleeriva
asutuse jaemaksestisteemide puhul®.

Kooskdla liidu muude pohimétete ja eesmarkidega

Ettepaneku eesmérgid on kooskdlas liidu muude tegevuspbhimdtete ja eesmérkidega. Esiteks
aitab see parandada makseteenuste ning laiemalt kdigi kaupade ja teenuste siseturu toimimist,
millest saavad kasu Euroopa tarbijad ja ettevotjad. Teiseks toetaks see Uldiselt liidu muid
poliitikavaldkondi, eelkdige konkurentsipoliitikat (néhes ette vordsed kohustused, Gigused ja
vOimalused kdikidele turuosalistele ning lihtsustades piiritlest makseteenuste pakkumist,
suurendades sellega konkurentsi). K&esolevale ettepanekul e lisatud mojuhinnangus on joutud
jareldusele, et kavandatud meetmed edendaksid tarbijate ja kaubandusettevétjate jaoks turu
integratsiooni, soodustaksid Uleeuroopalisele turule sisenemist ning tagaksid olemasolevatele
kaardististeemidele ja uutele turule sisengjatele suurema Giguskindluse &rimudelite suhtes.

s Taani makseteenuste ja eraha seaduse (koondseadus nr 365, 26. aprill 2011) artikkel 80,
http://www.finanstilsynet.dk/en/Regler-og-praksis/ Transl ated-regul ations/~/media/Regler-og-
praksig’2012/C Act365 2011 new.ashx' Sellega reguleeritakse kaubandusettevftja teenustasusid
kohapealsete tehingute puhul ja sdliste kaubandusettevdtjate aastatasu, kes on jagatud kaheksasse
erinevasse kulukategooriasse, kugjuures otsuse tasu suuruse kohta teeb majandusministeerium.
https.//www.gov.uk/government/consultations/openi ng-up-uk-payments
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Samuti aitab see vahendada ohtu, et konkurentsi kahjustavad mudelid kanduvad Ule uutele
uuenduslikel e makseteenustele.

Hoolimata Euroopa Liidu Uldkohtu otsusest, mis kinnitab komisoni hinnangut, et
MasterCardi stisteemis kohaldatavad mitmepoolsed vahendustasud piiravad konkurentsi ega
anna kasu, mis kaaluks Ule nende kahju kaubandusettevotjatele ja tarbijatele, e nd ELis
praegu tegutsevad rahvusvahelised ja riigisisesed kaardististeemid olevat valmis ennetavalt
kohandama oma tavasid, et tdita Euroopa ja liikmesriikide konkurentsieeskirju. Kuigi
riiklikud konkurentsiasutused tihedas koostdds komisjoniga on vétmas meetmeid selle
olukorra lahendamiseks, e pruugi konkurentsieeskirjade téitmine erineva agakava ja
menetluste raames tagada piisavalt pohjalikke ja digeaegseid tulemusi, et edendada turu
integratsiooni ja innovatsiooni, mida on vaga, et tagada Euroopa makseturgude
konkurentsivdime Ulemaailmsel tasandil. Vottes arvesse ELi konkurentsieeskirju ja komisjoni
kogemusi maksealaste konkurentsijuhtude puhul, on kéesoleva ettepaneku eesmérk pakkuda
oigudlikku selgust, et tagada t6hus integreerimine ja konkurents, parandades seega koigi
agjaomaste sidusrihmade ja eelkdige tarbijate maanduslikku heaolu. Lihtsustades
majandustehinguid liidus, aitab see saavutada ka laiemaid eesméarke Euroopa 2020. aasta
strateegia raames.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsulteerimine huvitatud isikutega
Konsultatsioonimeetodid, peamised s htvaldkonnad ja vastajate il di sel oomustus

Euroopa Komigon avaldas 11. jaanuaril 2012 rohelise raamatu , Euroopa integreerituma
kaardi-, interneti- ja mobiilimaksete turu saavutamine”,” millele jargnes avalik konsultatsioon.
Komigon sai avaliku konsultatsiooni raames rohkem kui 300 vastust. PGhjalik tagasiside
sidusriihmadelt® andis asjakohast teavet teatavate hiljutiste suundumuste kohta ja kehtiva
maksete 6i gusraamistiku muudatuste voimalike nbuete kohta.

Avalik arutelu toimus 4. mail 2012 ning selles osales ligikaudu 350 huvitatud sidusriihma.

Euroopa Parlament véttis 20. novembril 2012 vastu resolutsiooni ,, Euroopa integreerituma
kaardi-, interneti- ja mobiilimaksete turu saavutamine”,’ mis on aruanne rohelise raamatu
kohta.

Vastuste kokkuvdte ja nende arvessevotmine

Konsulteerimise kéigus tehti kindlaks mdned peamised seisukohad, mis on seotud kéesoleva
maéruse reguleerimisalaga. Koik sidusrihmad olid pidevalt tksmeelel, et tuleb suurendada
oiguslikku selgust mitmepool sete vahendustasude kohta. M akseteenuse pakkujad pidasid seda
eriti oluliseks Euroopa ja litkmesriikide tasandil algatatud konkurentsimenetluste seisukohast.
Teiseks osutasid eelkbige kaubandusettevotjad, kuid ka teised sidusrihmad, piiritlese
vastuvotmise toketele, mis tuleb toeliselt Uhtse makseteenuste turu loomiseks korvaldada.
Samuti oli suur huvi arutada é@ritegevuse eeskirju, kuigi seisukohad jagunesid Uldiselt
sidusriihmade kategooriate |6ikes.

! http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011DCO0941:ET:NOT

8 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/cim/gp_feedback _statement_en.pdf

° http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0426+0+DOC+XML+VO/EN
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Makseteenuse pakkujate ja maksekaardisisteemide arvates e pohjusta asjaolu, et
mitmepoolsed vahendustasud riigiti ja piiritleste maksete puhul sama maksekaardististeemi
raames oluliselt erinevad, probleeme ega takista turu integratsiooni. Teiselt poolt olid
kaubandusettevétjad, tarbijaorganisatsioonid ja moned pangandussektori  valised
makseteenuse pakkujad seisukohal, et sellised erinevused e ole pdhjendatud ja et sama suuri
mitmepoolseid vahendustasusid tuleks kohaldada nii riigisiseste kui ka piiritleste tehingute
puhul ning kdigis litkmesriikides. Ametiasutused leidsid, et integreeritud turu saavutamiseks
tuleks mitmepoolsed vahendustasud Uhtlustada. Makseteenuse pakkujad néisid olevat vastu
vahendustasusid kasitlevale diguslikule algatusele, véites, et see suurendaks kaardi valdaja
makstavaid tasusid ja et kasu e kanduks jaemiljatelt edasi tarbijatele. Teiselt poolt olid
jaemitjad seisukohal, et mitmepoolsed vahendustasud tingivad vastupidist konkurentsi,
millega soodustatakse k8ige kallimaid makseviise ja luuakse turule sisenemise tokked,
millega kaasneb negatiivse mdju Ulekandumise oht kaardimakse valdkonnast mobiili- ja
internetimaksete valdkonda. Enamik tarbijaorganisatsioone toetas kaubandusettevdtjate
seisukohta mitmepoolsete vahendustasude negatiivse mdju kohta konkurentsile ja tarbijate
heaolule, kuid vajendas muret, et mitmepoolsete vahendustasude vahendamisega voivad
kaasneda kdrgemad kaarditasusid ja muud tarbijatelt ndutavad tasud. Konkurentsiasutused
toetasid ettepanekut votta meetmeid, et vahendada mitmepoolseid vahendustasusid, eelkdige
vdljakujunenud nelja osapoolega kaardimaksestisteemide puhul. Muud ametiasutused olid eri
seisukohtadel.

Piiritlese vastuvOtmise kisimuses oli enamik sisteeme ja makseteenuse pakkujaid

tarbijad ndustusid sellega, et piiritlesel vastuvotmisel on palju kohalikke tokkeid.
Vastupidiselt makseteenuse pakkujatele ja slsteemidele edistasid kaubandusettevotjad
isereguleeriva standardimise asemel 0diguslikke lahendusi. Susteemide ja makseteenuse
pakkujate arvates tuleks kohaldada selle riigi mitmepoolset vahendustasu, kus mtik toimub,
samas kui enamik kaubandusettevdtjaid ja pangandussektori valiseid makseteenuse pakkujaid
pooldas Uhtset mitmepoolset vahendustasu, mida kohaldatakse kogu siseturul. Ainult
makseteenuse pakkujad ja turgu valitsevad maksekaardististeemid pooldasid kohustusliku
eelnevaloa kehtestamist piiritlese vastuvétmise puhul.

Aritegevuse eeskirjade teemal puudus Uksmeel selles osas, kas on kasulik ja vaalik
reguleerida suunamist ja kdigi maksekaartide tunnustamise reeglit, mille kohaselt peavad
kaubandusettevotjad votma vastu kbiki sama kaubamargiga kaarte, kui nad votavad vastu Uhte
liiki selle kaubamérgi kaarte. Enamik stisteeme ja makseteenuse pakkujaid pooldas sama
olukorra jatkumist, samas kui kaubandusettevdtjate, tarbijate, konkurentsiasutuste ja enamiku
ametiasutuste arvates tuleks Oigusaktidega lubada kaubandusettevdtjatel suunata tarbijaid
odavamate makseviiside kasutamisele — kuigi tarbijad olid lisatasude vastu. Koigi
maksekaartide tunnustamise reegli tUhistamise vastu olid makseteenuse pakkujad ja
stusteemid, kuid selle tuhistamist Oigusaktidega toetasid teised sidusrihmad, kuna see
vOimaldab kaubandusettevotjatel vastu votta ainult odavamaid makseviise ja sellel on
positiivne mdju konkurentsile, kuguures tarbijad olid ettevaatlikumal seisukohal. Enamik
sidusrihmi  toetas keeldu (hendada kaubandusettevftja teenustasud, mida ndutakse
jaemuljatelt, kusjuures makseteenuse pakkujad ja stisteemid olid seisukohal, et eraldamine on
parast ettevotjate MasterCard ja Visa vOetud kohustusi juba rakendatud.

Uksikasjaik llevaade sidusriihmade ja liikmesriikide seisukohtadest vahendustasude kohta on
esitatud rohelise raamatu raames peetud avaliku konsultatsiooni tagasiside aruandes'.

10 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/cim/gp_feedback _statement_en.pdf
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Euroopa Parlament tunnistas rohelise raamatu kohta koostatud algatusraportis rohelises
raamatus esitatud eesmérke ja integratsiooni tdkkeid ning kutsus Ules vétma Giguslikke
meetmeid mitmes kaardimaksetega seotud valdkonnas, soovitades samas ettevaatlikumat
ldhenemisviis seoses interneti- ja mobiilimaksetega, kuna need turud e ole veel vélja
kujunenud. Lisaks vottis Euroopa Parlament kindla seisukoha, et turuosalistele tuleb tagada
selgus seoses vahendustasudega, ja véljendas toetust jarkjargulisele Idhenemisviisile, mille
tulemusel kehtestatakse 6igusaktidega vahendustasude keeld.

M&ju hindamine
Komigon viis |ébi t60programmiga ette ndhtud moju hindamise. M&juhinnang koostati

koosttds Euroopa Keskpangaga. Moju hindamisel késitleti nii makseteenuste direktiivi
|&bivaatamise kui ka mitmepool sete vahendustasude reguleerimise véimalusi.

M@&ju hindamisel kasitleti kiisimusi, mis on seotud ebatdhusa konkurentsiga kaardimaksete ja
kaardipohiste maksete turgudel, mille tulemuseks on ebapiisavad turutulemused ja suhteliselt
kdrged tasud, mis kanduvad Ule kaubandusettevotjatele ja segjérel omakordatarbijatele. Selles
kontekstis tuuakse esile ka turu piiratud integreerimist, piiratud véimalus uutele
Uleeuroopalistele ettevdtjatele turule sisenemiseks, riigisiseste (Uldiselt odavamad)
kaardislisteemide kadumist ja ebapiisavat innovatsiooni. Konealuste suundumuste oluline
selgitav tegur on vahendustasud. Oluliselt erinev vahendustasude tase eri liikmesriikides
takistab ka turu integreerimist. Seda mdju tugevdavad mitmed &ritegevuse eeskirjad, mis
mojutavad ldbipaistvust, jaemiljate vOimalusi vaida vastuvltjat teises liikmesriigis
(,piiriilene vastuvotmine”) ja nende vOimalus suunata kliente tbhusamate makseviiside
kasutamisele voi keelduda kulukatest kaartidest (k&igi maksekaartide tunnustamise reegel).

Moju hindamisel kaaluti vahendustasude puhul kuut stsenaariumit: i) komison e vota
meetmeid, ii) reguleerida piiritlest vastuvétmist ja piiritleste tehingute puhul kohaldatavat
vahendustasy, iii) voimaldada liikmesriikidel kehtestada tihise metoodika alusel riigisisesed
vahendustasud, iv) naha 6igusaktidega ette Uhtne kogu ELi hdlmav vahendustasu piirmaér a)
kas vahendustasu piirmééar eri tasandil deebet- ja krediitkaartide puhul hdlmab nii deebet- kui
ka krediitkaarte vOi ainult deebetkaarte ja b) kas deebetkaarditehingute puhul tuleks
vahendustasu taielikult keelata vOi ainult vdhendada madalamale tasemele, v) kas
vahendustasude reguleerimisalast tuleks jatta valja arikliendi kaardid (tavaliselt kulukamad) ja
kolme osapoolega susteemide vélja antud kaardid vOi mitte, vi) reguleerida
kaubandusettevdtja teenustasusid, st tasusid, mida jaemiilja maksab vastuvétval e pangale.

Variantide ii) jaiv) puhul kaaluti voimalust kehtestada deebet- ja kreeditkaartide tehingute
puhul piirméaraks vastavalt 0,2 % ja 0,3 %. Need tasemed pohinevad majandusal ase uurimuse
ké&igus védlja tootatud nn kaubandusettevotja Ukskoiksuse testil, millega tehakse kindlaks tasu
maar, mida kaubandusettevdtja on nbus maksma, kui ta vordleb kulusid, mis kaasnevad juhul,
kui klient kasutab maksekaarti, kuludega, mis kaasnevad mittekaardipohise (sularaha) makse
puhul (vottes arvesse vastuvbtvale pangale makstavat teenustasu, st kaubandusettevdtja
makstavat teenustasu). Seega soodustab see t6husate makseviiside kasutamist, edendades neid
kaarte, mis vOimaldavad saada tehingust suuremat kasu, ning samas hoides é&ra
ebaproportsionaalseid kaubandusettevotja makstavaid tasusid, millega voivad teistele
tarbijatele kaasneda varjatud kulud. Ulemaérased kaubandusettevotja makstavad tasud voivad
tuleneda ka Uhistest vahendustasulepingutest, kuna kaubandusettevdtjad el soovi aritegevuse
vahenemise kartuses loobuda kulukatest makseviisidest. Samuti vOetakse arvesse
tasumaarasid, mida on ette pannud stisteemid (Visa Europe, MasterCard, Groupement Cartes
Bancaires) konkurentsimenetluste raames ja mida konkurentsasutused on ilma téiendavate
meetmeteta aktsepteerinud.
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Hindamisel jouti jareldusele, et kbige kasulikum variant on jargmiste meetmete
kombinatsioon.

o votta mitmeid meetmeid turu tbhusa toimimise edendamiseks, sealhulgas
piirata kdigi maksekaartide tunnustamise reegli kohaldamist ja lubada
kaubandusettevotjatel méarata kindlaks kaardi kaubamérkide valik mitgikohas
kdikide kaartide ja kaardipdhiste tehingute puhul, mis pdhinevad nelja
osapool ega maksekaardististeemi mudelitel ning

o kehtestada erakliendi deebet- ja krediitkaardiga tehtavate piiritleste tehingute
vahendustasude piirmaéar (esimeses etapis) ning teises etapis kehtestada ka
erakliendi deebet- ja krediitkaardiga tehtavate riigisiseste tehingute
vahendustasude piirmaar.

M@&juhinnangus ja selle lisas esitatakse ka muude madrusega ette ndhtud selliste meetmete
Uksikagalik selgitus, mille eesmérk on tagada turu l&bipaistvus ja turu téhus toimimine,
sealhulgas suunamist keelavate meetmete kaotamine, kaardi identifitseerimise lubamine,
kaubamargi Uhiskasutus, makseteenuse pakkujatele kohustus esitada makse sagjatele arveid
ning tasude eraldamise kehtestamine.

Need méadrusega ette ndhtud Uldised |&8bipaistvusmeetmed peaksid tagama t6husama turu
kdikide maksekaartide ja kaardipdhiste tehingute puhul, mis pdhinevad nelja osapoolega
maksekaardististeemi mudelitel.

Kuna teatavat liiki kaartide kasutamine on tarbijate hulgas muutunud niivord laialdaseks, et
kaubandusettevdtjad Uldiselt e saa keelduda sellistest kaartidest voi veenda tarbijaid neid
mitte kasutamast, ilma, et tuleks karta aritegevuse vahenemist, tuleb votta tdiendavaid
meetmeid, et tagada integreeritud turg, turu tdhus toimimine ja konkurents kahjustavate
dritavade kdrvaldamine nendes valdkondades. See kehtib erakliendi deebet- ja krediitkaartide
puhul.

Oluline on esimeses etapis tagada diguslik selgus, voimaldades kaubandusettevétjatel valida
vastuvotjat véljaspool nende oma litkmesriiki (piiriilene vastuvdtmine) ning reguleerides
piiridleste vahendustasude taset. Kuigi see mdjutaks ainult suuri kaubandusettevotjaid, aitaks
see kaasa turu integratsioonile ja sellel voib sarnaselt SEPA |0ppkuupdeva maéruse
samavaarsele séttele olla distsiplineeriv. ja ldhendav mdju vahendustasudele, mida
kohaldatakse Uksnes riigisiseselt.

Kuid pikemas perspektiivis peaksid ka vaiksemad jaemiljad saama otseselt kasu meetmetest,
millega kaasnevad tdhusamad vahendustasud ja voOrdsed voimalused makseteenuse
pakkujatele. Parast Uleminekuperioodi tuleks erakliendi kaartide vahendustasu regul eerimist
seega laiendada, et hdlmata ka riigisisesed vahendustasud. Praegu el kohaldata kaheksas ELIi
liikmesriigis vahendustasusid vdi  kohaldatakse véaga madalaid vahendustasusid
deebetkaarditehingute puhul, ilma et sellel oleks arvestatavat negatiivset mdju kaartide
vajaandmisele ja kasutamisele. Vastupidiselt on need dldjuhul liikmesriigid, kus kaarte kdige
rohkem vélja antakse ja kasutatakse. Kooskdlas viimase kimne aasta suundumustega on
oodata deebetkaartide vajaandmise ja kasutamise suurenemist léhiaastatel, nii et péarast
maéarusega ette néhtud tleminekuperioodi on deebetkaardid kasutuses kdikjal ELis ning seega
e ole enam pdhjendatud stimuleerida kaartide valjaandmist ja kasutamist tasudega, mis
kanduvad jaemuijatelt véljaandvatele makseteenuse pakkujatele. Juba praegu avatakse vaga
harva maksekonto ilma kaarti taotlemata, mis iseenesest toob makseteenuse pakkujatele kaasa
markimisvéérse kulude kokkuhoiu. Lisaks nahakse ettepanekuga direktiivi kohta™ mis

1 COM (2013) 266 final.
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kasitteb muu hulgas juurdepdasu pohimaksekontole, ette, et liikmesriigid tagavad, et
pohimaksekonto  hdlmab  maksekaardiga tehtavaid  maksetehinguid  (seahulgas
internetimakseid). Selleks et vaiksemad jaemuljad saaksid otsest kasu meetmetest, mille abil
tbhustatakse vahendustasusid ja tagatakse makseteenuse pakkujatele vordsed tingimused,
tuleks reguleerida ka riigisiseseid erakliendi kaartide tasusid. Selleks et vdltida
diskrimineerimist vaikeste ja suurte jaemutjate vahel, kes saavad rohkem kasu piiritlestelt
vastuvotmistelt, tehakse ettepanek laiendada piiridleste tehingute puhul esimeses etapis
kehtestatud piirmaérasid ka riigisisestel e krediitkaarditehingutel e teises etapis. Komigjon leiab
siiski, et turgude kipsust Euroopa Maganduspiirkonnas, eelkdige seoses deebetkaartide
vadjaandmise ja kasutamisega, tuleb tdiendavalt uurida ning leida kinnitust sellele, et
vahendustasude kohaldamist deebetkaartide valjaandmise ja kasutamise stimuleerimiseks el
ole enam vaja. Nagu eespool mainitud, kohaldataks deebet- ja krediitkaarditehingute puhul
piirmééra vastavalt 0,2 % ja 0,3 %.

Vahendustasu piirmééra kehtestamisel saaksid kasu jaemiljad madalamatest tasudest, mis
omakorda vahendab osa, mis kanduks Ule tarbijatele. Tarbijad juba peavad maksma, kuna
vahendustasud kajastuvad (kaubandusettevotja teenustasude kaudu) jaehindades, ning pangad
kannavad vahendustasudest saadava kasu oma kontoomanikele edasi vahem t6endoliselt kui
kaubandusettevGtjad oma klientidele, voOttes arvesse madalat konkurentsi  taset
pangandussektoris ja seda, et praegu puudub tarbijate liikuvus jagpanganduse valdkonnas.
Kasu edasikandumine peaks seega igal juhul olema kaubandusettevétjate puhul suurem kui
pankade puhul. Hinnangu kohaselt saavutati Austraalias parast sekkumist kulude kokkuhoid
0,67 Austraalia dollarit ostu kohta ja 77,19 Austraalia dollarit konto kohta aastas. Mdju vGib
siiski erineda sOltuvalt jaemulgisektorist, kaubandusettevGtja suurusest, makseviiside
kasutamisest ja nn ostukorvist. Alati on raske seostada konkreetse majandusliku teguri
muutust konkreetse toote vOi teenuse hinna muutusega teatavas kaupluses.

See e tdhenda siiski, et pangad kannavad jaemiljate praegused kulud automaatselt Ule
tarbijatele. Makseslisteemid on oma olemuselt keerulised: kaardi valdgja pank suhtleb
vastastikuselt  kaardi  valdgjaga, kaubandusettevftja pank suhtleb vastastikuselt
kaubandusettevotjaga ning mdlemad peavad pShimatteliselt konkureerima teiste pankadega ja
seisma silmitsi erinevate turuoludega, kui nad kujundavad oma kaitumist oma vastavate
tarbijate suhtes. Seega peaks vahendustasude piiramisel olema positiivne moju kaartide
vastuvtmisele, mis vib mastaabisdastu kaudu positiivselt mdjutada ka kaartide valjaandmist.
Korgete vahendustasude vahenemine enamikus riikides ndib olevat seotud kaartide suurema
vastuvdtmisega ning tundub, et riikides, kus kohaldatakse madalamaid vahendustasusid, on
kaartide kasutamine suurem. Taanis on maksekaardi kasutamise maér Uks ELi suurimaid (216
tehingut inimese kohta aastas), kusuures deebetkaardisisteemis vahendustasusid el
kohaldata. See kehtib ka rahvusvaheliste siisteemide puhul: Sveitsis on Maestro peamine
deebetkaardisiisteem, kus vahendustasusid e kohaldata. M adalmaades on kaartide kasutamine
ja vastuvétmine levinud ja suurenemas, mis aitab asendada sularaha. Nii Taanis kui ka
Madamaades on pangakontotasud véikesed vorreldes riikidega, kus kohaldatakse kérgeid
vahendustasusid (nt Prantsusmaa, isegi pérast konkurentsimenetlust, Hispaania). Hispaanias
suurenes kaartide kasutamine parast sekkumist ning kaardimaksetehingu keskmine vééartus
vahenes 15 % agjavahemikul 2005-2010. Samal gja suurenes Hispaania keskpanga ametlike
andmete kohaselt kaarditehingute maht ja vaartus™.

12 Vt m&juhinnang, 1k 208.
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Nagu eespool margitud, kaasneb riigisiseste siisteemidega, kus vahendustasusid el kohaldata,
ka kaartide suurem kasutamine (EK P andmed), kusjuures Uhendkuningriigis ja Rootsis on ka
vahendustasud suhteliselt véiksed.

Vahendustasu véhendamise Uldist mgju véljaandvate ja vastuvitvate makseteenuse pakkujate
tuludele on keeruline hinnata, kuna kaarditehingute mahu suurenemine (vastuvGtmise
suurenemise kaudu) ja makseteenuse pakkujate sularaha kéitlemise kulude kokkuhoid voiks
vahemalt osaliselt kompenseerida vahendustasude piiramisest tulenevat kahju. Muu kulude
kokkuhoid vdib tuleneda sellest, et pangaautomaatidest voetakse vdhem vélja sularaha ja et
vahem tuleb maksta vahendustasusid pangaautomaadi tehinguid vastuvétvatele pankadele.
Seega e ole ilmne, et véljaandvate pankade tulu selle tulemusel vaheneb. Elujdulisuse
seisukohast néivad vahendustasudeta tegutsevad deebetkaardististeemid arilisest perspektiivist
taiesti elujoulised, ilma et tuleks suurendada arvelduskontode kulusid tarbijate jaoks. Naiteks
Taanis e kohaldata riigisiseses deebetkaardististeemis vahendustasusid ning keskmine konto
valdaja maksab arvelduskonto tasusid, mis on ELi keskmisest tunduvalt vaiksemad. Sveitsi
peamine deebetkaardivork on Maestro (MasterCardi o0sa), mille raames e kohaldata
mitmepool set vahendustasu.

Tegelikult puudub seos vahendustasude vahenemise ja kaardi aastatasude suurenemise vahel.
Kaarditasude suurus ndib rohkem sOltuvat néiteks konkurents tasemest jagpanganduse
valdkonnas. USAs plldsid pangad pérast vahendustasude reguleerimist suurendada kaardi
valdajate tasusid, kuid olid sunnitud pérast tarbijate vastuseisu sellest loobuma. Sveitsis
vahenesid kaardi valdgja tasud paralleelselt vahendustasude vadhenemisega. Austradias
suurenesid kaardi valdaja tasud enne vahendustasude piirmaarade kehtestamist kiiresti ning
parast reforme kaardi valdajate tasude kasv aeglustus (aastatel 1997-2002: krediitkaardid
+218 % ja aastatel 2003-2008: +122 %). Enne sekkumist suurenes Hispaanias keskmine
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aastatasu igal aastal 6,18 euro vorra deebetkaartide puhul ja 11,45 euro vorra krediitkaartide
puhul. Hoolimata majanduskriisist suurenes siiski pankade kaardiportfell, kusuures
krediitkaartide véljaandmise kasv oli oluliselt suurem kui deebetkaartide puhul. Muud
suundumused vdivad pigem osutuda sellele, et konkurents Hispaania pangandussektoris on
suhteliselt véike: néiteks arvelduskonto teenustasud aastatel 2007-2012 kahekordistusid,
arvelduskrediidi tasud suurenesid. Jagpangandustasude suurenemine néib olevat Hispaanias
uldine, ilma et see oleks seotud vahendustasudega.

On Ullatavaid tBendeid selle kohta, et Uhe aasta méddumisel mitmepoolseid vahendustasusid
reguleerivate Gigusaktide kehtestamisest on hinnad USAs langenud. Lisaks ndib Austraaliast
saadud tGendite pbhjal, et jaemiiljad saaksid madalamatest vahendustasudest kasu téies
ulatuses (100 %), kuna vastuvotvatel turgudel on konkurents 0ldjuhul tihedam kui
vajaandvatel turgudel, samas kui kaardi valdagja tasud vdivad suureneda kuni 3040 %
summast, mille vorra véhenevad vahendustasud. Pérast vahendustasude piirmaédra ja
| &bi pai stvusmeetmete kehtestamist e subsideeri odavaid makseviise kasutavad tarbijad enam
kulukamaid makseviise kasutavaid (sageli joukamaid) tarbijaid, kuna kaubandusettevétjad ei
saatarbijaid suunata, eelkdige nn , kohustuslike” kaartide puhul.

Kuna konkurents téidaks taas omarolli, saaksid tarbijad ja jaemiijad kasu uutest makseturule
sisengjatest. Isegi kui kaardi valdajatasud suurenevad, mis ei ole kindel, kuna vahendustasude
piiramise mdju pankade tuludele on tbendoliselt mitmetine, saaksid tarbijad ikkagi
tdendoliselt kasu madalamatest vahendustasudest madalamate jaehindade kaudu, isegi kui
sisengjatest. Silmas tuleb pidada ka seda, et tarbijad saavad véga téendoliselt kasu uute turule
sisengjate pakutavatest teenustest. Néitena elust voib tuua Madalmaad, kus vahendustasude
maar on alla 0,2% ja kus odav internetimaksete lahendus (ldeal) tootati vélja peamiselt
seepérast, et madalad vahendustasud stimuleerisid panku tegelema uuendustegevusega. Selle
tulemusel e pea Hollandi tarbijad maksma suuri krediitkaardi tasusid, et teha oste internetis.

Arikliendi kaardid ja kolme osapoolega siisteemide vélja antud kaardid ei ole hdlmatud (nagu
on ettendhtud valikuvBimalusega v) erakliendi kaartide eri piirméddradega, kuna neil on
piiratud turuosa ELis ja eeldatavasti e muutu see ka tulevikus. Erakliendi kaarditehingute
puhul ette ndhtud meetmeid kohaldataks siiski selliste slisteemide suhtes sel méaéral, kuivord
need annavad vélja selliseid kaarte ja kasutavad litsentsitud makseteenuse pakkujaid nii, et
nende slsteem tegelikult toimib samal viisl nagu nelja osapoolega stisteem. Lisaks
kohaldatakse selliste stisteemide suhtes |&bipai stvust suurendavaid meetmeid igas olukorras.

Kaubandusettevdtja teenustasude reguleerimine valikuvdimaluse vi kohaselt téhendaks, et
lisaks vahendustasudele hdlmataks ka muud kaubandusettevotjatele kehtestatud tasud. See
téhendaks tegelikult kaubandusettevdtjate hindade kontrollimist ning jaemuigihindade
reguleerimist. Seevastu vahendustasude piiramine tdhendaks hulgimuugihindade
reguleerimist, et viia need kooskdlla konkurentsmenetluste raames |&bi viidud anallilisiga, et
saavutada siseturg, kuna vahendustasud e ole |6pphinnad jaemuujate ja veel véhem tarbijate
jaoks.

Labipaistvus- ja suunamismeetmed on jatkuvalt esmatéhtsad, et hoida &ra reguleerimata
vahendustasuga kaartide suurt edendamist. Samuti tuleks kaasata kérvalehoidmise vastased
meetmed.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote
Ettepanek on jaotatud kaheks peamiseks osaks.
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Esimeses osas on satestatud eeskirjad vahendustasude kohta. Seoses selliste tasudega luuakse
ettepaneku kohaselt reguleeritud ja reguleerimata valdkond. Reguleeritud valdkond hélmab
kdiki kaarditehinguid, mida tarbijad laialdaselt kasutavad ja millest jaemidjatel on seepérast
keeruline keelduda, st erakliendi deebet- ja krediitkaardid ning kaardipdhised maksetehingud.
Reguleerimata valdkond hdlmab kdiki maksekaarditehinguid ja nendel pdhinevaid
kaardipbhiseid maksetehingud, mis jaavad reguleeritud valdkonnast vélja, sealhulgas nn
arikliendi kaardid voi kolme osapool ega stisteemide vélja antud kaardid.

Reguleeritud valdkonnas kehtestatakse Uleminekuperioodiks, mis kestab kaks aastat pérast
maéruse avaldamist, vahendustasu piirmédar ainult piiritleste tehingute (kui kaardi valdaja
kasutab oma kaarti teises liikmesriigis) voi piirilleselt vastuvdetud tehingute puhul (kui
kaubandusettevotja kasutab vastuvotvat makseteenuse pakkujat teises litkmesriigis).

Kuigi mdju hindamise kéigus tehti kindaks, et deebetkaartide vahendustasude keelustamine
on osa kdige kasulikumast valikuvOimalusest, leiab komison, et enne deebetkaartide
vahendustasude téaielikku keelustamist tuleb turgude kipsust Euroopa Majanduspiirkonnas,
eelkdige seoses deebetkaartide véjaandmise ja kasutamisega, téiendavalt uurida ning leida
kinnitust sellele, et vahendustasude kohaldamist deebetkaartide véjaandmise ja kasutamise
stimuleerimiseks e ole enam vaja. Seetdttu tehakse ettepanek, et parast Uleminekuetappi, mil
liberaliseeritakse ja reguleeritakse ainult piiridlest vastuvotmist, tuleb samasid piiritleselt
vastuvoetud tehingute suhtes kohaldatavaid tasu piirmaérasid kohaldada ka riigisiseste
tehingute suhtes. Kaks aastat parast agaomaste Oigusaktide taielikku joustumist esitab
komigon Euroopa Parlamendile ja nbukogule aruande Oigusaktide kohaldamise kohta,
hinnates eelkdige vahendustasu taseme agjakohasust, vottes arvesse erinevate makseviiside
kulusid ning uute turuosaliste ja uue tehnol cogia sisenemist turule.

Parast Uleminekuperioodi kohaldatakse koigi (piirilleste ja riigisiseste) erakliendi
deebetkaar ditehingute ja sellistel tehingutel pdhinevate kaar dipdhiste maksetehingute puhul
vahendustasu piirméara 0,20% ning kdigi (piirilleste ja riigisiseste) erakliendi
krediitkaarditehingute ja nendel pohinevate kaardipdhiste maksetehingute puhul
vahendustasu piirmééra 0,30 %. Kuna konkurentsiasutused on ilma téiendavate meetmeteta
selliseid piirméarasid aktsepteerinud, ndivad need mdistlike vordlusalustena, mida on juba
rakendatud, ilma et see oleks kahjustanud rahvusvaheliste kaardististeemide ning
makseteenuse toimimist ning makseteenuse pakkujate, jaemudjate ja tarbijate heaolu, tagades
samas Giguskindluse.

Ma&aruse teine osa kajastab eeskirju, mis késitlevad aritegevuse eeskirju, mida kohaldatakse
igat liiki kaardtehingute ja nendel pdhinevate kaardipdhiste maksetehingute suhtes. Alates
ké&esoleva méaruse jdustumisest tehakse néiteks jargmist.

o Piiratakse koOigi maksekaartide tunnustamise reegli kohaldamist. Sellest
hoolimata el lubata diskrimineerida védjaandva panga voi kaardi valdaa
paritolu alusel ega sama vahendustasu tasemega kaartide vahel.

o Keelatakse mis tahes sellise eeskirja kohaldamine, millega keelatakse
kaubandusettevétjatel suunata kliente tdhusamate makseviiside kasutamisele
vOI piiratakse seda (mittesuunamise eeskirjad).

o Vastuvottev makseteenuse pakkuja esitab kaubandusettevdtjatele tasude kohta
vahemalt kord kuus aruande, milles esitatakse tasud, mida kaubandusettevotja
on asjaomase kuu jooksul maksnud seoses igat liiki kaartide ja iga konkreetse
kaubamargiga, kui vastuvdtja on osutanud vastuvétuteenust.
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o Keelatakse mis tahes sellise eeskirja kohaldamine, millega takistatakse
kaubandusettevtjatel avalikustamast oma klientidele tasu, mida nad maksavad
makseteenuse vastuvotjatele.

M@ojuhinnangut on muudetud pérast modjuhindamiskomitee kohtumist 20. martsil 2013.
Olulisemad muudatused hdlmavad téiendava teabe esitamist kaardituru, selle toimimise ja
vahendustasudega seotud ELi kohtupraktika kohta ning kokkuvdtet vahendustasusid
kasitlevast majandusalasest kirjandusest. Téapsemalt kasitleti vahendustasu piirmaéra
voimalikku moju kaardi valdaja makstavatele tasudele, tarbijate Uldisele heaolule ja pankade
tuludele, et Uhtsemalt kirjeldada pohitekstis kasitletud peamiste valikuvGimaluste mdju.
Paremini selgitati eri valikuvdimaluste ja meetmete vastastikust soltuvust, pdhjendades
vgjadust vahendustasusid hdlmava tervikliku meetmepaketi jéarele ja esitades pdhjendused
selle kohta, miks on vaja regul eerida vahendustasusid 6igusaktidega.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 [Gige 1.
Subsidiaar suse p6himote

Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis e kuulu liidu
ainupadevusse.

Liitkmesriigid e suuda ettepaneku eesmérke téaielikult saavutada jargmis(t)el pohjus(t)el.

Oma olemuselt eeldab riigipiire Uletavatel vorgustikel pdhinev integreeritud makseturg kogu
liitu hélmavat |dhenemisviisi, sest kohaldatavad pdhimétted, eeskirjad, protsessid ja
standardid peavad olema jarjepidevad koigis liikmesriikides, et saavutada diguskindlius ja
vOrdsed tingimused koigi turuosaliste jaoks. Alternatiiviks kogu liitu hdlmavale
ldhenemisviisile oleks luua riiklike reguleerivate ja konkurentsi tagamise meetmete stisteem,
mis e oleks nii téhus kui ELi meetmed ja millega kaasneks suurem keerukus ja suuremad
kulud kui Euroopa tasandil vastuvdetud Gigusaktidega. VOimalik sekkumine ELi tasandil on
seega kooskdlas subsidiaarsuse pShimdttega. Selline [&henemisviis toetab lihtse euromaksete
piirkonna (SEPA) loomist ja on kooskdlas digitaalarengu tegevuskavaga, eelkdige digitaalse
uhtse turu loomisega. Sellega edendatakse tehnoloogilist innovatsiooni ning soodustatakse
majanduskasvu ja tédkohtade loomist, eelkdige e-kaubanduse ja m-kaubanduse valdkonnas.

V dttes arvesse makseturgude piiritlest laadi, takistaks mis tahes meede, mida ametiasutused
votavad hulgitasude (vahendustasud) vahendamiseks vGi kohandamiseks Uhes liikmesriigis,
uleliidulise makseturu sujuvat toimimist ja turu integreerimist, kuna see e tagaks vordseid
tingimusi kogu ELis. See kehtib néiteks erinevate siseriiklike meetmete puhul, mille eesmark
on reguleerida vahendustasusid voi kehtestada nende piirmaarad, nagu praegu on ette ndhtud
mitmes liikmesriigis.

Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega.

Proportsionaal suse phimdte

Ettepanek on proportsionaal suse pdhimdttega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

Ettepanek e |dhe kaugemale sellest, mis on vajalik selle eesmérkide saavutamiseks, milleks
on vdja arendada kogu ELi hdlmav maksete turg, mis viimaldab tarbijatel, jaemuljatel ja
teistel ettevotjatel saada tadit kasu ELi siseturust, sealhulgas e-kaubandusest. Suuremad
vOoimalused Uleeuroopalistele ettevotjatele turule sisenemiseks, suurem innovatsioon ja
riigisiseste (Uldjuhul odavamate) kaardististeemide parem suutlikkus koos sularaha piiratuma
kasutamisega pakuvad vOimalusi jaemiijatele ja makseteenuse pakkujatele, olenemata
sellest, kas need on pangad voi uued turule sisengjad. Tohus konkurents kaardimaksete ja
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kaardipbhiste maksete turgudel tagab tGhusad turutulemused ja makseteenuse pakkujate
(seahulgas Uleeuroopalised ja innovatiivsed makseteenuse pakkujad) valiku ning vahendab

kaubandusettevtjatelt edasi tarbijatel e madalamate jaehindade kaudu.

Vahendustasud ja nende vaga erinev tase takistavad turu integreerimist ja tbhusat konkurentsi,
kusuures nende mdéju vbimendavad erinevad &ritegevuse eeskirjad, mis véahendavad
jaemiljate ja tarbijate jaoks labipaistvust ning piiravad jaemidjate véimalus valida
vastuvdtjateises liikmesriigis ja suunata tarbijaid tdhusamate makseviiside kasutamisele.
Sidusriihmadega l&ébi viidud konsultatsioonide pdhjal, mis on kokkuvdtlikult esitatud
mdjuhinnangus, paneb komigjon ette mitmed meetmed, et edendada turu tdhusat toimimist,
kehtestades erakliendi deebet- ja krediitkaardiga tehtavate piirilleste tehingute
vahendustasude piirméadra (esimeses etapis) ning kehtestades teises etapis ka erakliendi
deebet- ja krediitkaardiga tehtavate riigisiseste tehingute vahendustasude piirmaéra.

Reguleerimata jatmine tdhendaks, et suureneks kahe rahvusvahelise turuosalise osakaal ja
jark-jérgult kaoksid (Uldjuhul odavamad) riigisisesed kaardislisteemid. Uute vdimalike
Uleeuroopaliste turuosaliste ja innovatiivsete ettevotjate mastaabi- ja mitmekilgsussaast jaaks
piiratuks, samas kui kaubandusettevdtjad ja tarbijad peaksid jatkuvalt maksma killustatud ja
kuluka ELi makseteenuste turu eest (Euroopa Keskpanga andmetel Ule 1% ELi SKPst ehk
130 miljardit eurot aastas). Kui jéta need probleemid Uksnes konkurentsimenetluste
lahendada, kuluks selleks MasterCardi otsuse pohjal tdendoliselt palju aastaid ning see oleks
aati juhtumipdhine ja el tagaks seega vordseid tingimusi.

On vagalik ja proportsionaalne hdélmata riigisisesed tehingud ja mitte ainult piiritlesed
probleeme saab lahendada kiiresti, luues jaemuljatele véimalused odavamate vastuvotvate
makseteenuse  pakkujate  otsimiseks  piirilleselt ning  tagades  riigisisestele
pangandusringkondadele voi -stisteemidele stiimulid vastuvétutasude alandamiseks. Sarnane
protsess on hiljuti toiminud otsekorralduste valdkonnas. SEPA 16ppkuupéaeva mééarusega on
piiratud otsekorralduste vahendustasusid, keelustades otsekorralduste puhul piiritlesed
vahendustasud ja nahes ette, et siseriiklikke vahendustasusid vdib kohaldada kuni 2017.
aastani. Selle tulemusel ja kuna paljud kaubandusettevdtjad hakkavad kasutama naaberriikide
vastuvOtvate makseteenuse pakkujate teenuseid, on pangad kohustunud kaotama
otsekorralduste vahendustasud juba 1. septembrist 201334,

Tulenevalt konkurentsimenetluste raames vastu vOetud Uhepoolsetest meetmetest ja
kohustustest, jargitakse paljude liidus tehtavate piiritleste kaardimaksetehingute puhul juba
praegu vahendustasude piirméérasid, mida kohaldatakse k&esoleva médruse esimeses etapis.
Seepérast saab selliseid elemente kehtestada kiiresti. Siiski tuleb kohandada riigisiseseid
vahendustasusid. Seepdrast tuleb riigisiseste maksetehingute puhul ette ndha
tleminekuperiood. Ettepanekuga ei takistata liikmesriikidel séilitamast voi kehtestamast
riiklike Oigusaktidega madalamaid piirmaarasid vOi sarnase eesmargiga voi mdjuga
meetmeid.

Vahendustasude piirmaarade kehtestamine tooks kasu jaemiujatele, kellelt kanduks see kasu
klientidele Ule tdendolisemalt kui pankade puhul, pidades silmas praegust madalat konkurentsi
jateenuste Uleviimise taset pangandussektoris.
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Samal gja tarbijad juba maksavad vahendustasusid kaudselt jaehindade raames ning sularaha
vOi deebetkaarte kasutavad tarbijad subsideerivad teiste tarbijate kulukamate kaartide
kasutamist. VOib véita, et vahendustasu véhenemine vOib ergutada pankasid suurendama
muid kaardi valdgjalt ndutavaid teenustasusid. Siiski puuduvad tdendid sellise seose kohta.
Kaarditasude suuruse néaib peamiselt médravat konkurentsi tase jagpanganduse valdkonnas.

Kuigi kaesoleva ettepanekuga soodustatakse turu integreerimist, turule sisenemist ning
tarbijate ja jaemuljate heaolu, e ole negatiivne mdju turgu valitsevatele makseteenuse
pakkujatele ja pankadele kaugeltki kindel. Vahendustasude piiramine kdnealusele tasandile
peaks soodustama kaartide vastuvotmist kaubandusettevotjate poolt ja seega kehutama
tarbijaid kasutama rohkem kaarte. Kaarditehingute mahu suurenemine (tdnu vastuvétmise
suurenemisele) ja sularaha kétlemise kulude kokkuhoid vbivad vahemalt osaliselt
kompenseerida pankadele vahendustasu piiramisest tuleneva vdimaliku kahju. Muu kulude
kokkuhoid vib tuleneda sellest, et pangaautomaatidest voetakse vahem vdlja sularaha.

Kavandatud piirméarad 0,2 % ja 0,3 % pdhinevad nn kaubandusettevétja Ukskoiksuse testil,
millega tehakse kindlaks tasu mé&ér, mida kaubandusettevotja on ndus maksma, kui ta vordlieb
kulusid, mis kaasnevad juhul, kui klient kasutab makskaarti, mittekaardipdhise (sularaha)
makse kuludega. Testi raames tehtud arvutused pohinesid nelja riikliku keskpanga kogutud
andmetel. Kodnealuseid arvutusi on aktsepteerinud Visa, MasterCard ja Prantsusmaa
riigisisene kaardisisteem Groupement Cartes Bancaires. Seepdrast on ettepanek
proportsionaalne eespool margitud eesmérkidega. Kdiki kavandatud eeskirju on hinnatud
proportsionaalsuse pdhimotte seisukohast, et tagada asakohane ja proportsionaane
reguleerimine.

Oigusakti valik

Kavandatud 6igusakt(id): maarus.

Muud meetmed ei oleks asjakohased jargmistel pohjustel:

Vahendustasude tase ja piiravad aritegevuse eeskirjad nbuavad standardimist tehnilisel
tasandil ja maksimaalset Uhtlustamist. Selleks sobib paremini méérus kui direktiiv. Tulenevalt
maksesektori vorguplhisest olemusest saab tdit kasu adles pérast seda, kui on
Uleeuroopalistele makseviisidele Ule mindud kdigis ELI litkmesriikides. Direktiiviga, mis
vOimaldab liikmesriikidel sétteid erinevalt rakendada, kaasneb on oht, et praegune makseturu
killustatus vOib plsima jéada. Lisaks pikendaks see uleminekuperioodi, kuna litkmesriikidel
oleks sétete Ulevotmiseks riiklikusse Gigusesse vaja lisaaega. Seepérast soovitatakse kasutada
oigusliku vahendina méarust, et reguleerida vahendustasusid ja piiravaid aritegevuse eeskirju
kaardimaksete turul ning mobiili- jainternetipohisel kaarditurul.

Kéesolevas médaruses austatakse pohidigus ja jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste hartaga
tunnustatud pohimétteid, eelkdige ettevdtlusvabadust ja digust tdhusale 6iguskaitsevahendile
ja diglasele kohtulikule arutamisele ning seda rakendatakse kooskdlas kdnealuste Giguste ja
pdhimotetega,

4, M &JU EELARVELE

Ké&esolev ettepanek el mojuta ELi eelarvet.

5. TAIENDAV TEAVE
Ulevaatamis-/labivaatamis-/aegumisklausel
Ettepanek sisaldab Ulevaatamisklaudlit.
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Euroopa M ajanduspiirkond

Kavandatavas 0Oigusaktis kasitletakse Euroopa Majanduspiirkonnaga seotud kisimust,
mistottu tuleks seda kohal dada ka Euroopa M ajanduspiirkonnas.

Ettepaneku Uksikagalik selgitus

Jargnevas luhikokkuvottes esitatakse kdesoleva méaruse olulisemad punktid, et lihtsustada
otsuste tegemist.

Artiklis 1 (reguleerimisese ja reguleerimisala) on satestatud, et k&esoleva méérusega on ette
nahtud eeskirjad, mis késitlevad vahendustasusid seoses liidusiseste maksekaarditehingute ja
kaardipbhiste maksetehingutega, mille puhul maksetehingus osalev makse sagja ja tema
makseteenuse pakkuja asuvad ELis, ning kdneal uste maksetega seotud dritegevuse eeskirjad.

Artiklis 2 (mbisted) esitatud mdisteid on vdimalikult palju kohandatud direktiivis 2007/64/EU
kasutatud mdistetega. V ottes arvesse, et maaruse reguleerimisala on vorrel des makseteenuste
direktiivi reguleerimisalaga oluliselt véiksem, on mdningaid mdisteid kéesoleva ettepaneku
tarbeks kohandatud.

Artikliga 3 (vahendustasu piirméar piiritleste erakliendi deebet- ja krediitkaarditehingute
puhul) on kehtestatud makseteenuse pakkujate kohaldatavate vahendustasude piirmaar 0,2 %
ja 0,3 % erakliendi piiritleste deebet- ja krediitkaarditehingute eest, mis joustub kaks kuud
parast maaruse avaldamist.

Artikliga 4 (vahendustasu piirméér erakliendi kdigi deebet- ja krediitkaarditehingute puhul)
on kehtestatud makseteenuse pakkujate kohaldatavate vahendustasude piirméér 0,2 % ja
0,3 % tehingu véartusest erakliendi kdigi deebet- ja krediitkaarditehingute puhul, mis jéustub
kaks aastat parast méaruse avaldamist.

Artikliga 5 (kdrvaehoidmise keeld) on ette nahtud, et artiklites 3 ja 4 osutatud piirmaérade
rakendamiseks voetakse makstud ja saadud vahendustasude arvutamisel arvesse véjaandja ja
stisteemi vahel makstud ja saadud tasude netosummat, et hinnata voimalikku kérval ehoidmist.

Artiklis 6 (litsentsmine) on sdtestatud, et slsteemide poolt véajaandmiseks VO
vastuvotmiseks antud litsentsides on keelatud mis tahes territoriaalsed piirangud ja et
litsentsid peavad hdlmama kogu liidu territooriumi.

Artiklis 7 (maksekaardislisteemi ja to6tlevate Uksuste eraldamine) on sdtestatud, et stisteemid
ja tehinguid tottlevad Uksused peavad olema organisatsiooniliselt eraldatud, samuti on
keelatud tootlemiseeskirjades territoriaalset diskrimineerimist voimaldavad sdtted ning ette
nahtud, et t66tlevate Uksuste slisteemid peavad olema tehniliselt koostalitlusvdimelised.

Artiklis 8 (kaubamargi Uhiskasutus ja rakenduse valik) on sétestatud, et makseviis véjaandja
otsustab, kas makserakendus sobib samale kaardile vOi makseviisile. Kasutatava
makserakenduse valik jd8b tarbija teha ning véljaandja e saa seda eelnevalt ette ndha
makseviisi vOi miugikohas olevate makseseadmete automaatsete mehhani smidega.

Artiklis 9 (eraldamine) on t&psustatud, et vastuvotvad pangad pakuvad makse sagatele ja
nduavad nendelt Uksikult kindlaks médratud tasu maksekaartide eri liikide ja kaubamérkide
puhul, mitte e kehtesta Uhtainust hinda, ning esitavad agakohast teavet eri liikide ja
kaubamarkide puhul kohaldatavate tasude suuruse kohta.

Artiklis 10 on (kbigi maksekaartide tunnustamise reegel) tépsustatud, et maksestisteemid ja
makseteenuse pakkujad ei saa nduda, et jaemiija peab vastu votma teatavat kaardi liiki voi
kaubamarki, kui ta votab vastu muud kaardi liiki voi kaubamérki, vélja arvatud juhul, Kui
kdnealuste kaardi kaubamérkide voi liikide suhtes kohaldatakse sama reguleeritud
vahendustasu. Néiteks erakliendi deebetkaarte vastuvotvaid kaubandusettevotjaid el tohi
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sundida vétma vastu erakliendi krediitkaarte, kuid v6ib nduda, et nad votaksid vastu muid
erakliendi deebetkaarte.

Artikliga 11 (suunamiseeskirjad) on tdpsustatud, et maksesisteemid ja makseteenuse
pakkujate stisteemid e tohi keelata jaemudjatel suunamast tarbijaid jaemuljate eelistatavate
teatavate makseviiside kasutamisele. See ei piira allahindlus ja lisatasusid kasitlevate selliste
eeskirjade kohaldamist, mis on ette ndhtud makseteenuste direktiiviga ja tarbijadiguste
direktiivi artikliga 19. Maksesiisteemid ja makseteenuse pakkujad ei tohi keelata jaemuljatel
teavitamast tarbijaid vahendustasudest ja kaubandusettevtja teenustasudest.

Artikliga 12 (Uksiku maksetehingu kohta makse sagjale esitatav teave) on ette ndhtud teave,
mida makseteenuse pakkuja peab esitama kaubandusettevtjale pérast Uksiku maksetehingu
tegemist, ning vBimalus esitada sellist teavet korraparaselt.

Artikliga 13 (padevad asutused) on kindlaks méaratud kord, mille kohaselt maaratakse
k&esol eva méaruse kohal damise eest vastutavad riiklikud asutused.

Artikliga 14 (karistused) on ette nahtud, et liikmesriigid kehtestavad eeskirjad Kkaristuste
kohta, mida kohaldatakse k&esoleva maéruse séitete rikkumiste eest, ning teavitavad sellest
komigjoni.

Artikliga 15 (kohtuvéaline kaebuste lahendamise ja kahju hivitamise kord) on ette néhtud, et

liikmesriigid kehtestavad konkreetsed nBuded makse sagjate ja makseteenuse pakkujate
vaheliste vaidluste |ahendamiseks.

Artikli 16 (l&bivaatamisklausel) kohaselt vaadatakse kdesolev maérus |abi neli aastat pérast
selle joustumist, keskendudes eelkdige vahendustasude tasemele. Knealuse artikliga on ette
nahtud mehhanismid, mille kohaselt hinnatakse méaruse sétete kohaldamist ja vajaduse korral
esitatakse ettepanekuid nende muutmise kohta.

Artikliga 17 (j6ustumine) on kindlaks méaratud kéesol eva méaéruse jdustumise kuupaev.
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2013/0265 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
kaar dipdhiste maksetehingute vahendustasude kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 114 [8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,
véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust™,

véittes arvesse Euroopa K eskpanga arvamust™®,
toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt
ning arvestades jargmist:

D

)

©)

Siseturu killustumine kahjustab konkurentsivimet, majanduskasvu ja tookohtade
loomist liidus. Siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks tuleb kdrvaldada otsesed
jakaudsed tokked, mis takistavad siseturu nduetekohast toimimist, ning arendada vélja
elektrooniliste maksete integreeritud turg, kus e tehta vahet riigisiseste ja piiritleste
maksete vahel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2007/64/EU" on ette nahtud diguslik alus
kogu liitu hdlmava makseteenuste siseturu loomiseks ning see on oluliselt lihtsustanud
makseteenuse pakkujate tegevust, kehtestades Uhtsed makseteenuste osutamise
eeskirjad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EU) nr 924/2009" on kehtestatud
pbhimdte, et tasud, mida kasutagjad maksavad eurodes tehtavate piiritleste maksete
eest, on samad kui vastavate riigisiseste maksete puhul, sealhulgas k&esoleva méaruse
regul eerimisal asse kuuluvad kaardimaksed.

15
16
17

18

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/64/EU, 13. november 2007, makseteenuste kohta
siseturul ning direktiivide 97/7/EU, 2002/65/EU, 2005/60/EU ja 2006/48/EU muutmise ning direktiivi
97/5/EU kehtetuks tunnistamise kohta, ELT L 319, 5.12.2007, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarus (EU) nr 924/2009, 16. september 2009, piirilleste maksete
kohta tlhenduses ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2560/2001, ELT L 266, 9.10.2009,
Ik 11.
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Euroopa Parlamendi ja néukogu madrusega (EU) nr 260/2012"° on kehtestatud
eeskirjad siseturul eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele, kuid selle
reguleerimisalast on vélja jaetud kaardipdhised maksed.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga 2011/83/EL? on htlustatud teatavad
eeskirjad tarbijate ja kaubandusettevotjate vahel sOlmitavate lepingute kohta,
sealhulgas eeskirjad makseviisi kasutamise tasude kohta, mille alusel e luba
litkmesriigid kaubandusettevotjatel nduda tarbijatelt teatava makseviisi kasutamise
eest tasu, mis Uletab kulusid, mida kaubandusettevftja kannab sellise vahendi
kasutamise eest.

Turvalised, téhusad, konkurentsivBimelised ja innovaatilised elektroonilised maksed
on véaga olulised, et tarbijad, jaemiljad ning ettevotjad saaksid téielikult kasutada
Uhtse turu hivesid, pidades silmas, et kuna maailm liigub e-kaubanduse suunas,
kasvab nende maksete tahtsus veelgi.

Mitmes liikmesriigis”® on ette valmistamisel Sigusaktid, millega reguleeritakse
vahendustasusid ja millega kasitletakse mitmeid kisimusi, sealhulgas vahendustasude
piirmaédrad eri tasanditel, kaubandusettevtjate makstavad tasud, kdigi maksekaartide
tunnustamise reeglid vai  suunamismeetmed. Kehtivad haldusotsused mdnes
liikmesriigis erinevad méarkimisvéarselt. Pidades silmas vahendustasude kahjulikku
oiguslikke meetmeid kénealuste tasude taseme ja erinevuse vahendamiseks. Sellised
siseriiklikud meetmed takistaksid markimisvaarselt siseturu véljaarendamist kaardi- ja
internetimaksete ning kaardipdhiste mobiilimaksete valdkonnas ning seega piiraksid
teenuste osutamise vabadust.

Maksekaardid on jaekaubanduses kdige sagedamini kasutatav elektrooniline
makseviis. Liidu maksekaardituru integreerimine el ole vedl kaugeltki mitte [dpule
viidud, kuna paljusid makselahendusi ei saa arendada véljapoole oma riigi piire ning
Uleeuroopalistel makseteenuse pakkujatel on tokkeid turule sisenemisel. Turu
puuduliku integreerimise tulemuseks on kdrgemad hinnad ja véiksem makseteenuste
valik tarbijate ja jaemuljate jaoks, samuti piiratumad vOimalused siseturu edliste
kasutamiseks. Seetbttu on vaja korvaldada tdkked, mis takistavad maksekaardituru
tOhusat toimimist, sealhulgas kaarditehingutel pohinevate mobiili- ja internetimaksete
turu toimimist, ning jatkuvalt takistavad taielikult integreeritud turu véljaarendamist.

Siseturu tbhusa toimimise tagamiseks tuleks edendada ja hdlbustada elektrooniliste
maksete kasutamist jaemilijate ja tarbijate hilvanguks. Maksekaarte ja muid
elektroonilis makseid saab kasutada eri viisl, sealhulgas internetis maksmiseks, et
kasutada @ra siseturu ja e-kaubanduse eeliseid, samas kui jaemuljatele tagavad
elektroonilised maksed kdllaltki turvalised maksed. Seepdrast vOib kaardi- ja
kaardipohi ste maksete kasutamine sularahamaksete asemel olla kasulik jaemidjatele ja
tarbijatele, kui maksesiisteemide kasutamise tasud on majanduslikult tasuval tasandil,
kusjuures lisaks vOib see edendada innovatsiooni ja uute ettevotjate sisenemist turule.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 260/2012, 14. marts 2012, millega kehtestatakse
eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised ja arilised nduded ning muudetakse maérust
(EU) nr 924/2009, ELT L 94, 30.3.2012, Ik 22.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/83/EL, 25. oktoober 2011, tarbija Giguste kohta, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU
jamillega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 97/7/EU, ELT L 304, 22.11.2011, Ik 64.

Itaalia, Ungari, Poolaja Uhendkuningriik.
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Uks kaardi- ja kaardip&histe maksete siseturu toimimist takistav phitegur on laialdane
vahendustasude kohaldamine, mida enamikus liikmesriikidest ei reguleerita Uhegi
Oigusaktiga. Vahendustasud on pankadevahelised tasud, mida tavaliselt kohaldatakse
teatavasse maksekaardislisteemi kuuluvate maksekaarte vastu votvate makseteenuse
pakkujate ja maksekaarte valja andnud makseteenuse pakkujate vahel. Vahendustasu
on peamine osa tasust, mida vastuvlttev makseteenuse pakkuja nduab
kaubandusettevdtjalt iga kaarditehingu eest. Kaubandusettevdtjad omakorda votavad
neid maksekaardikulusid arvesse kaupade ja teenuste dldistes hindades.
Maksekaardististeemide vahelise konkurentsi tegelik peamine eesmark on veenda
vBimalikult paljusid véljaandvaid makseteenuse pakkujaid (nt pangad) andma vélja
kaarte, mis tavaliselt toob turul kaasa kdrgemad, mitte madalamad vahendustasud,
erinevalt  tavalisest  konkurentsi  hinngpdhisest  distsiplineerivast ~ mdjust
turumajanduses. V ahendustasu regul eerimine parandaks siseturu toimimist.

Praegu olemasol evate vahendustasude suur mitmekesisus ja nende tase takistab selliste
uute Uleeuroopaliste ettevitjate sisenemist turule, kelle &imudel pdhineb madal amatel
vahendustasudel, mis piirab vbimalikku mastaabi- ja mitmekilgsussaéstu ning
vahendab tasuvust. See mojutab negatiivselt jaemuljaid ja tarbijaid ning takistab
innovatsiooni. Kuna uUleeuroopalistel turuosalistel tuleks maksta véljaandvatele
pankadele vahemalt kdrgeimat vahendustasu, mida kohaldatakse turul, kuhu nad
soovivad siseneda, soodustab see ka turu jatkuvat killustatust. Ka olemasolevad
riiklikud siisteemid, kus kohaldatakse madalamaid tasusid voi e kohaldata neid Uldse,
vlivad olla sunnitud turult lahkuma, tulenevalt pankade survest saada suuremat
vahendustasu tulu. Selle tulemusena on tarbijad ja kaubandusettevétjad silmits
makseteenuste piiratud valikuga, kérgemate hindadega ja madalama kvaliteediga,
samas kui nende vdimalused Uleeuroopaliste makselahenduste kasutamiseks on
piiratud. Lisaks el saa jaemiijad Ule tasu erinevustest teiste liikmesriikide pankade
pakutavate kaardi vastuvotmise teenuste kasutamise teel. Makseslsteemide
erieeskirjadega on ette nahtud ,, milgikoha’ (jaemudja liikmesriik) vahendustasu
kohaldamine iga maksetehingu puhul. See takistab vastuvotvatel pankadel edukalt
pakkumast oma teenuseid piiridleselt. Samuti takistab see jaemiijatel maksekulude
vahendamist, millest saaksid kasu tarbijad.

Kehtivate digusaktide kohaldamine komigoni ja riiklike konkurentsiasutuste poolt ei
ole aidanud seda olukorda parandada.

Selleks et vdltida siseturu killustumist ja olulisi konkurentsimoonutusi erinevate
oigusaktide ja haldusotsuste kaudu, tuleb kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga
114 vétta meetmeid, mis aitaksid lahendada korgete ja erinevate vahendustasudega
seotud probleemi, vdimaldaksid makseteenuse pakkujatel osutada oma teenuseid
piiritleselt ning tarbijatel jajaemuljatel kasutada piiritleseid teenuseid.

Ké&esoleva méaruse kohaldamine ei piira liidu ja litkmesriikide konkurentsieeskirjade
kohaldamist. See e tohiks takistada liikmesriikidel sdilitamast vOi kehtestamast
riiklike digusaktidega madalamaid piirméarasid voi sarnase eesmérgiga voi mdjuga
meetmeid.

Ké&esolevas méadruses jargitakse jark-jargulist 18henemisviisi. Esimese sammuna tuleb
votta meetmeid, et hdlbustada maksekaarditehingute piiritlest véljaandmist ja
vastuvotmist. Voimaldades kaubandusettevotjatel valida vastuvotjat véljaspool
asukohaliikmesriiki (piiritlene vastuvétmine) ja kehtestades piiritleselt vastuvoetavate
tehingute puhul piiritlese vahendustasu maksimumtaseme, peaks see aitama tagada
vajaliku digusliku selguse. Lisaks peaksid litsentsid makseviiside valjaandmiseks voi
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vastuvotmiseks kehtima ilma geograafiliste piiranguteta kogu liidus. Kdneaused
meetmed aitaksid kaasa kaardi-, interneti- ja mobiilimaksete siseturu sujuvale
toimimisele, millest saavad kasu tarbijad ja jaemiijad.

Tulenevalt konkurentsimenetluste raames vastu vOetud Uhepoolsetest meetmetest ja
kohustustest, jargitakse paljude liidus tehtavate piirilleste kaardimaksetehingute puhul
juba vahendustasude piirméarasid, mida kohaldatakse kéesoleva méaéruse esimeses
etapis. Seeparast peaksid kdnealuste tehingutega seotud sétted jOoustuma kiiresti, luues
jaemuujatele voimalused odavamate vastuvotuteenuste otsimiseks piiridleselt ning
tagades riigisisestele pangandusringkondadele  vdi  -slisteemidele  stiimulid
vastuvotutasude alandamiseks.

Riigisiseste tehingute puhul tuleb ette ndha uleminekuperiood, et anda makseteenuse
pakkujatele ja stisteemidele aega uute nduetega kohanemiseks. Kaks aastat pérast
ké&esoleva méaruse joustumist ning kaardipohiste maksete siseturu véaljaarendamiseks
tuleks erakliendi kaarditehingute puhul kohaldatavaid vahendustasude piirméaérasid
laiendada, nii et need hdlmaksid kdiki piirilleseid jariigisiseseid makseid.

Selleks et hdlbustada piiritlest vastuvotmist tuleks kdigi (piiritlesed ja riigisisesed)
erakliendi deebetkaarditehingute ja kaardipdhiste maksetehingute puhul kohaldada
vahendustasu piirmédara 0,20 % ning kdigi (piirillesed ja riigisisesed) erakliendi
krediitkaarditehingute ja nendel pohinevate kaardipShiste maksetehingute puhul
kohal dada vahendustasu piirmééra 0,30 %.

Need piirmédrad pohinevad maandusalase uurimuse kaigus véja tOotatud nn
kaubandusettevdtja Ukskdiksuse testil, millega tehakse kindlaks tasu méaér, mida
kaubandusettevdtja on ndus maksma, kui ta vordleb kulusid, mis kaasnevad juhul, kui
Klient kasutab maksekaarti, mittekaardipdhise (sularaha) makse kuludega (vottes
arvesse vastuvotvale pangale makstavat teenustasu, st kaubandusettevdtja teenustasu,
mida makstakse lisaks vahendustasule). Seega soodustab see tdhusate makseviiside
kasutamist, edendades neid kaarte, mis viimaldavad saada tehingust suuremat kasu,
ning samas hoides dra ebaproportsionaalseid kaubandusettevdtja makstavaid tasusid,
millega vbivad teistele tarbijatele kaasneda varjatud kulud. Uleméaérased
kaubandusettevGtja  makstavad  tasud  vdivad tuleneda ka  Uhistest
vahendustasulepingutest, kuna kaubandusettevdtjad e soovi aritegevuse vahenemise
kartuses loobuda kulukatest makseviisidest. Kogemused on ndidanud, et need tasemed
on proportsionaal sed, kuna need el sea ohtu rahvusvaheliste maksekaardististeemide ja
makseteenuse pakkujate toimimist. Samuti toovad need kasu jaemilljatele ja
tarbijatel e ning tagavad 6iguskindluse.

Kéaesolev méarus peaks hélmama koiki tehinguid, mille puhul maksa makseteenuse
pakkuja ja makse sagja teenuse pakkuja asuvad liidus.

Kooskdlas digitaalarengu  tegevuskavas  sédtestatud  tehnol oogianeutraal suse
pohimottega tuleks kaesolevat médrust kohal dada kaardi pohi ste maksetehingute suhtes
soltumata keskkonnast, kus tehing toimub, sealhulgas selliste jaemakseviiside ja -
teenuste abil tehtavad tehingud, mis vdivad olla vorguvdlised (off-line),
internetipdhised v&i mobiilipdhised.

Kaardimaksetehinguid tehakse Uldjuhul kahe peamise &imudeli pdhjal, nn kolme
osapoolega maksekaardististeemid (kaardi valdaja, vastuvittev ja véljaandev slisteem
ning kaubandusettevotja) ja nelja osapoolega maksekaardististeemid (kaardi valdaja,
vastuvottev pank, véljaandev pank ja kaubandusettevtja). Paljud nelja osapoolega
maksekaardististeemid kohaldavad konkreetset vahendustasu, enamasti mitmepool set.
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Kolme osapoolega maksekaardististeemides on vahendustasu (tasu, mida vastuvotvad
pangad maksavad kaartide véjaandmise ja kasutamise stimuleerimiseks) kaudne.
Kaudse vahendustasu arvessevotmiseks ja voOrdsete tingimuste tagamiseks tuleks
kolme osapoolega maksekaardislisteeme, mis kasutavad makseteenuse pakkujaid
véljaandjatena voi vastuvdtjatena, késitada nelja osapool ega maksekaardisisteemidena
ning nad peaksid jargima samasid eeskirju, samas kui |abipaistvusnéudeid ja muid
aritegevuseeskirjadega seotud meetmeid tuleks kohaldada kdigi pakkujate suhtes.

Oluline on tagada, et sétetest, mis kasitlevad makseteenuse pakkujate makstavaid voi
nende poolt ndutavaid vahendustasusid, e hoita kdrvale véljaandvatele makseteenuse
pakkujatele makstavate muude tasude abil. Selle véltimiseks tuleks kasitada
vahendustasuna koigi selliste tasude netosummat, mida véljaandev makseteenuse
pakkuja on maksekaardististeemile maksnud ja mida ta on maksekaardislsteemilt
saanud. Selleks et kontrollida, kas toimub korvalehoidmine, tuleks vahendustasu
arvutamisel votta arvesse selliste maksete voi soodustuste kogusummat, mida
véljaandev makseteenuse pakkuja saab maksekaardisiisteemilt seoses reguleeritud
tehingutega ja millest on maha arvatud tasud, mida valjaandev makseteenuse pakkuja
on maksnud maksekaardisiisteemile. Konealused maksed, soodustused ja tasud voivad
olla otsesed (st mahu- vGi tehingupdhised) v6i kaudsed (turustamissoodustused,
boonused, allahindlused teatavate tehingumahtude puhul).

Tarbijad Uldiselt e ole teadlikud tasudest, mida kaubandusettevdtjad maksavad
makseviis kasutamise eest. Samal gjal voivad mitmed soodustused, mida vajaandvad
makseteenuse pakkujad annavad (nt reisitSekid, boonused, allahindlused, makse
tagasindudmised, tasuta kindlustus jne), suunata tarbijaid selliste makseviiside
kasutamise suunas, millega kaasnevad vdljaandvatele makseteenuse pakkujatele
suured tasud. Selle valtimiseks tuleks meetmeid, millega kehtestatakse vahendustasule
piirangud, kohaldada ainult maksekaartide suhtes, mis on masstoodang ja mille
vastuvotmisest on kaubandusettevdtjatel Uldiselt raske keelduda, kuna neid on palju
vélja antud ja neid kasutatakse laialdaselt (nt tarbija deebet- ja krediitkaardid). Selleks
et edendada turu téhusat toimimist sektori reguleerimata osades ja piirata aritegevuse
Ulekandumist sektori reguleeritud osast reguleerimata osasse, tuleb vota mitmeid
meetmeid, sealhulgas eraldada slisteem ja infrastruktuur, tagada maksja juhtimine
makse sagja poolt ja voimal dada makse sagjal valikuliselt aktsepteerida makseviise.

Susteemi ja infrastruktuuri eraldamine peaks vOimadama kdigil to6tieatel
konkureerida siisteemi klientide péarast. Kuna to6tlemiskulud on méarkimisvaérne osa
kaardi vastuvotmise kogukuludest, on oluline, et see véartusahela osa on avatud
tbhusale konkurentsile. Sisteemi ja infrastruktuuri eraldamise korral peaksid
maksekaardististeemid ja tootlevad Uksused olema sdltumatud nii digusliku vormi,
organisatsioonilise struktuuri kui ka otsuste tegemise seisukohast. Nad ei tohiks olla
diskrimineerivad, néiteks pakkudes Uksteisele sooduskohtlemist vai piiratud levikuga
teavet, mis el ole kéttesaadav konkurentidele vastavas turusegmendis, kehtestades
Ulemé&rased teabenduded konkurentidele vastavas turusegmendis, ristsubsideerides
vastavaid tegevus vOi kohaldades jagatud juhtimiskorda. Niisugused diskrimineerivad
tavad aitavad kaasa turu killustumisele, pidurdavad uute osalgjate turuletulekut ja uute
Uleeuroopaliste ettevOtjate teket ning seega takistavad kaardi-, interneti- ja
mobiilimaksete siseturu véljakujundamist, mis on kahjulik jaemiujatele, ettevotjatele
jatarbijatele.

Maksekaardististeemide kohaldatavad siisteemieeskirjad ja makseteenuse pakkujate
tavad pltavad hoida jaemldjaid ja tarbijaid tasude erinevustest teadmatuses ning
vadhendada turu l&bipaistvust, nditeks Uhendades tasusid vOi keelates
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kaubandusettevétjatel valida odavamat kaardi kaubamaérki kaubamérgi tihiskasutusega
kaartide puhul v6i suunata tarbijaid selliste odavamate kaartide kasutamisele. 1segi kui
kaubandusettevdtjad on teadlikud erinevatest kuludest, ei viimalda stisteemieeskirjad
neil sageli tasusid vahendada.

Makseviisidega kaasnevad makse sagjale erinevad kulud, kusuures teatavad
makseviisid on teistest kulukamad. Ainult juhul, kui makseviis on ette nahtud
Oigusaktiga teatavate makseliikide puhul voi sellest ei saa keelduda, kuna see on
seaduslik maksevahend, peaks makse sagjal olema Gigus suunata maksjat konkreetse
makseviisi  kasutamisele. Maksekaardisiisteemid ja makseteenuse pakkujad
kehtestavad maksesagjatele selles osas mitmeid piiranguid, nt piirangud, mis
kasitlevad makse sagja keeldumist teatavatest makseviisidest véikeste summade puhul,
samuti maksjale konkreetse makseviisi puhul makse sagja makstavate tasude kohta
teabe andmist vdi makse sagja mutgikohas olevaid kassasid, kus voetakse vastu
teatavaid makseviise. Kdnealused piirangud tuleks keelustada.

Vastavalt ettepaneku COM (2013) 547 artiklile 55 vdib makse sagja suunata maksjat
teatava makseviis kasutamisele. Makse sagja e tohiks siiski nuda tasu selliste
makseviiside kasutamise eest, mille vahendustasu on reguleeritud k&esoleva maéruse
reguleerimisalas, kuna sellistel juhtudel on lisatasu eelised piiratud ning turg muutub
keerulisemaks.

Koigi maksekaartide tunnustamise reegel on kahekordne kohustus, mille on
kehtestatud makseteenuse pakkujad ja maksekaardisiisteemid makse sagjatele ja mille
kohaselt peavad makse sagjad Uhelt poolt vastu vétma kdiki sama kaubamargi
maksekaarte (,kOigi toodete tunnustamise” element), olenemata kdnealuste
maksekaartide erinevatest kuludest, ning teiselt poolt olenemata konkreetsest
maksekaardi valja andnud pangast (,,kdigi valjaandjate tunnustamise” element”). See
on tarbija huvides, et sama liiki kaartide puhul ei saa makse sagja diskrimineerida
véljaandjate vOi kaardi valdgjate vahel ning maksekaardististeemid ja makseteenuse
pakkujad saavad selliseid kohustusi nende suhtes kehtestada. Kuigi  kdigi
maksekaartide tunnustamise reegli ,koigi valjaandjate tunnustamise” element on
maksekaardisiisteemis  pohjendatud, kuna see takistab makse sagjatel
diskrimineerimast konkreetseid pankasid, kes on vélja andnud kaarte, on ,kdigi
toodete tunnustamise” elemendi puhul peamiselt tegemist sidumisega, mille puhul
seotakse madala tasuga kaartide vastuvotmine kérge tasuga kaartide vastuvotmisega.
Koigi maksekaartide tunnustamise reegli ,kdigi toodete tunnustamise” elemendi
korvaldamine vdimaldaks kaubandusettevotjatel piirata pakutavate maksekaartide
valikut ainult madala(ma) kuluga maksekaartidega, mis vOib kaubandusettevotja
vaiksemate kulude kaudu olla kasulik ka tarbijatele. Kaubandusettevdtjad, kes votavad
vastu deebetkaarte, e oleks sel juhul kohustatud vastu votma ka krediitkaartide, ning
kaubandusettevdtjad, kes votavad vastu krediitkaarte, e oleks kohustatud vastu votma
arikliendi kaarte. Selleks et kaitsta tarbijat ning tema suutlikkust kasutada maksekaarte
voimalikult sageli, peaksid kaubandusettevGtjad olema kohustatud vastu votma koiki
maksekaarte, mille suhtes kohaldatakse sama reguleeritud vahendustasu. Selline
piirang tagaks ka konkurentsitihedama keskkonna maksekaartide puhul, mille
vahendustasu e ole reguleeritud kéesoleva méérusega, kuna kaubandusettevétjad
saaksid tugevama |8bir&akimispositsiooni tingimuste tle, mille kohaselt nad selliseid
kaarte vastu votavad.

Koigi maksekaartide tunnustamise reegli piirangute tOhusaks toimimiseks on
hédavajalik teatav teave. Esiteks peaksid makse sagjal olema vahendid eri liiki
maksekaartide kindlakstegemiseks. Seepérast peaks olema voimalik maksekaardi eri
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(3D)

(32)

(33)

liike teha kindlaks nahtavalt ja seadme abil elektrooniliselt. Teiseks tuleks ka maksjat
teavitada sellest, kas tema makseviis/makseviise konkreetses miulgikohas
aktsepteeritakse. On vaga, et makse saga teavitab makgat teatava kaubamargi
kasutamise piirangutest samal gja ja samadel tingimustel, kui ta annab teavet selle
kohta, et teatavat kaubamarki aktsepteeritakse.

Selleks et tagada kahju hlvitamine juhul, kui kéesolevat méarust on ebadigesti
kohaldatud voi kui makseteenuse kasutgjate ja makseteenuse pakkujate vahel tekivad
vaidlused, peaksid liikmesriigid kehtestama asjakohased ja tdhusad kohtuvélised
kaebuste lahendamise ja kahju hivitamise menetlused. Liikmesriigid peaksid
kehtestama sétted kéesoleva mééruse rikkumise eest kohaldatavate karistuste kohta
ning tagama, et need karistused oleksid tbhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning et
neid kohaldatakse.

Kuna kéesoleva méaruse eesmérke, nimelt kehtestada Uhtsed nOuded
maksekaarditehingutele ning interneti- ja mobiilitehingutele, e suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada ning meetme ulatuse ja toime t6ttu on neid parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse  pohimodttega. Kooskdlas  kbnealuses  artiklis  sdtestatud
proportsionaalsuse pohiméttega ei |dhe kéesolev médédrus kaugemale sellest, mis on
vajalik nende eesmérkide saavutamiseks.

Kéaesolevas madruses austatakse pohidigus ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartaga tunnustatud pohimdtteid, eelkdige Oigust tbhusale Giguskaitsevahendile ja
oiglasele kohtulikule arutamisele, ettevotiusvabadust ja tarbijakaitset ning seda
rakendatakse kooskdl as kdneal uste diguste ja pohimdtetega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisala

K&esoleva méadrusega kehtestatakse Uhtsed tehnilised ja arilised nbuded selliste liidus
tehtavate maksekaarditehingute jaoks, mille puhul nii maksja makseteenuse pakkuja
kui ka makse sagja makseteenuse pakkuja asuvad liidus.

Ké&esolevat méarust e kohaldata makseviiside suhtes, mida saab kasutada ainult
piiratud vorgus, mis on loodud konkreetsete vaaduste rahuldamiseks
makseviisidega, mida saab kasutada ainult piiratud viisil, kuna nendega on
konkreetse makseviisi valdgjal vBimalik omandada kaupu v6&i teenuseid ainult
vdjaandja ruumides voi véljaandjaga sOlmitud otsese kaubandusleppe ausel
teenusepakkujate piiratud vorgus voi piiratud valiku kaupade vOi teenuste
omandamiseks.

Il peatiikki e kohaldata jargmiste tehingute suhtes:
(@ aikliendi kaartidega tehtavad tehingud;
(b) sularaha véljavGtmine pangaautomaatidest ning

(c) kolme osapoolega maksekaardisiisteemide véljaantud kaartidega tehtavad
tehingud.
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4.

Artiklit 7 ei kohaldata kolme osapool ega maksekaardi stisteemide suhtes.

Artikkel 2
Mdisted

K&esolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)
)
©)
(4)

()
(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

»vastuvotja® — makseteenuse pakkuja, kellel on makse sagjaga otse voi kaudselt
leping makse sagja maksetehingute tootlemiseks,

»valjaandja’” — makseteenuse pakkuja, kellel on maksjaga otse voi kaudselt leping
maksja maksetehi ngute al gatami seks, t66tlemiseks ja arvel damiseks,

Starbija’ — fadsiline isik, kes tegutseb k&esoleva méérusega hdlmatud makseteenuse
lepingutes eesmérkidel, mis el ole seotud tema kaubandus-, &ri- vOi kutsetegevusega;

»deebetkaarditehing” — kaardimaksetehing, sealhulgas ka ettemaksekaardiga tehtav
kaardimaksetehing, mis on seotud arvelduss vGi hoiukontoga, kus tehing
debiteeritakse kuni 48 tundi péarast tehingu lubamist voi algatamist;

»Krediitkaarditehing” — kaardimaksetehing, mille puhul tehing arvel datakse rohkem
kui 48 tundi pérast tehingu lubamist voi algatamist;

Larikliendi kaart” — ettevdtjatele voi avaliku sektori Uksustele véljastatud mis tahes
maksekaart, mille kasutusala on piiratud t6Gtgjate voi avalike teenistujate
tegevuskulude tasumisega, VvOi dritegevusega tegelevatele flusilisest isikust
ettevOtjatele vdjastatud mis tahes kaart, mille kasutusala on piiratud konealuste
flusilisest isikust ettevdtjate voi nende tO6ta) ate tegevuskulude tasumisega;

»kaardipdhine maksetehing” — teenus, mida kasutatakse maksetehingu tegemiseks
mis tahes kaardi, telekommunikatsiooni-, digitaal- vai 1T-seadme voi tarkvara abil,
kui selle tulemuseks on maksekaarditehing. Kaardipohised maksetehingud e hdlma
tehinguid, mis pdhinevad muud liiki makseteenustel;

»piiritlene maksetehing” — kaardimaksetehing voi kaardipohine maksetehing, mille
on algatanud maksja vdi makse sagja ning mille puhul maksja makseteenuse pakkuja
ja makse sagja makseteenuse pakkuja asuvad eri liikmesriikides voi mille puhul
maksekaardi on vélja andnud véljaandev makseteenuse pakkuja, kes asub teises
litkmesriigis kui mitgikoha litkmesriik;

»vahendustasu” — iga tehingu eest otse vOi kaudselt (st kolmanda isiku kaudu)
makstud tasu maksekaardi tehingus voi maksekaardipdhises tehingus osaleva maksa
makseteenuse pakkuja ja makse sagja makseteenuse pakkuja vahel;

» Kaubandusettevotja teenustasu” — tasu, mida makse saga maksab vastuvdtjale iga
tehingu eest ja mis koosneb vahendustasust, maksesiisteemi- ja to6tlemistasust ning
vastuvotja marginaalist;

.makse saga’ — flusiline voi juriidiline isik, kes peaks olema maksetehinguga
Ulekantava raha sagja;

»makga’ —flusiline vai juriidiline isik, kellel on maksekonto ja kes on lubanud teha
maksekasundi sellelt maksekontolt voi, kui maksja maksekontot ei ole, fulsiline voi
juriidilineisik, kes teeb maksekasundi;

»maksekaardisisteem” — kogu liidus ja liikmesriikide siseselt maksetehingute
tegemiseks kasutatavad Uhtsed eeskirjad, tavad, standardid ja/vdi rakendussuunised,
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

mis on eraldatud mis tahes infrastruktuurist voi maksestisteemist, mis toetab selle
toimimist;

»Nelja osapool ega maksekaardististeem” — maksekaardisiisteem, mille puhul tehakse
maksed kaardi valdga maksekontolt makse sagja maksekontole slsteemi,
maksekaardi vélja andnud makseteenuse pakkuja (kaardi valdga poold) ja
vastuvitva makseteenuse pakkuja (makse sagja poolel) vahendusel, samuti samal
struktuuril péhinevad kaardipdhised tehingud;

»kolme osapoolega maksekaardislisteem” — maksekaardististeem, mille puhul
tehakse maksed kaardi valdaja nimel slisteemis hoitavalt maksekontolt makse sagja
nimel slsteemis hoitavale maksekontole, samuti samal struktuuril p&hinevad
kaardipdhised tehingud. Kui kolme osapoolega maksekaardististeem annab teistele
makseteenuse pakkujatele loa maksekaartide valjaandmiseks jalvdi vastuvotmiseks,
kasitatakse seda stisteemi nelja osapool ega maksekaardististeeming;

»makseviis’ — makseteenuse kasutaja ja makseteenuse pakkuja vahel kokku lepitud
isikustatud seade (seadmed) ja/vOi toimingute kogum, mida makseteenuse kasutgja
kasutab v6i midatema nimel kasutatakse maksekasundi al gatamiseks;

»kaardipdhine makseviis’ — mis tahes makseviis, sealhulgas kaart, mobiiltelefon,
arvuti voi mis tahes muu tehniline seade, mida makgja kasutab sellise maksekasundi
algatamiseks, mis el ole kreeditkorraldus vOi otsekorraldus nagu on maératletud
maaruse (EL) nr 260/2012 artiklis 2;

»makserakendus® — arvutitarkvara vOi samavaarne rakendus, mis on laaditud
seadmesse ning mis véimaldab algatada kaardipdhiseid maksetehinguid ja véimaldab
makgja anda maksekasundeid;

»maksekdsund” — makseteenuse pakkujale makga antud juhis maksetehingu
tegemiseks;

»maksekaarditehing” — maksekaardiga v6i maksekaarditehingu infrastruktuuri
kaudu tehtav maksetehing, mis pdhineb maksekaardi tehingu aritegevuse eeskirjadel;

»makseteenuse pakkuja’ — flusilised vai juriidilised isikud, kellele on antud luba
osutada makseteenuseid, mis on loetletud direktiivi 2007/64/EU lisas. Makseteenuse
pakkuja voib ollavédjaandja vdi vastuvdtja voi mdlemad;

»makseteenuse kasutgja® — fuusiline voi juriidiline isik, kes kasutab makseteenust
maksja voi makse sagja voi mdlemana;

.maksetehing” — makga vdi tema nimel vOi makse sagja agatatud
rahalilekandetoiming, mis ei olene makse aluseks olevatest mis tahes kohustustest
maksjaja makse sagja vahel;

,106tlemineg” — maksetehingute to6tlemise teenuste osutamine, mille puhul tehakse
toiminguid, mida on vaga vastuvdtja ja vdjaandja vahelise maksguhise
kasitlemiseks;

,100tlev Uksus” — mis tahes fUusiline vai juriidiline isik, kes osutab maksetehingute
t66tlemi se teenuseid.
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|l peattikk

VAHENDUSTASUD
Artikkel 3
Vahendustasu erakliendi piirilleste deebet- voi krediitkaarditehingute puhul
1 Kahe kuu mootdumisel kéesoleva médruse jOustumisest e paku ega nbua

makseteenuse pakkujad piiriUleste deebetkaarditehingute puhul vahendustasu tehingu
kohta voi muud kokkulepitavat tasu, millel on sarnane eesméark voi mgju, tle 0,2 %
tehingu vaartusest.

2. Kahe kuu motdumisel kéesoleva médruse jOustumisest e paku ega nbua
makseteenuse pakkujad piiriUleste krediitkaarditehingute puhul vahendustasu tehingu
kohta voi muud kokkulepitavat tasu, millel on sarnane eesméark voi mgju, tle 0,3 %
tehingu vaartusest.

Artikkel 4
Vahendustasu erakliendi kdigi deebet- voi krediitkaarditehingute puhul

1 Kahe aasta moodumisel kéesoleva médruse joustumisest el paku ega nbua
makseteenuse pakkujad mis tahes deebetkaardipdhiste tehingute puhul vahendustasu
tehingu kohta v6i muud kokkulepitavat tasu, millel on sarnane eesmérk véi mgju, tle
0,2 % tehingu vaartusest.

2. Kahe aasta moodumisel kéesoleva médruse joustumisest el paku ega nbua
makseteenuse pakkujad mis tahes krediitkaardipdhiste tehingute puhul vahendustasu
tehingu kohta voi muud kokkulepitavat tasu, millel on sarnane eesmérk véi mgju, tle
0,3 % tehingu véartusest.

Artikkel 5
K&rval ehoidmise keeld

Artiklites 3 ja 4 osutatud piirméérade kohaldamisel kéasitatakse vahendustasu osana mis tahes
netohlivitist, mida védjaandev pank on saanud maksekaardislsteemilt seoses
maksetehingutega voi nendega seotud toimingutega.

|1l peatikk

ARITEGEVUSE EESKIRJAD

Artikkel 6
Litsentsimine

1 Maksekaartide vdjaandmiseks vOi  maksekaarditehingute  vastuvotmiseks
stlmitavates litsentsilepingutes on keelatud mis tahes territoriaalsed piirangud liidus
vOi muud samavaarse mojuga eeskirjad.

2. Nelja osapoolega maksekaardisiisteemide eeskirjades on keelatud mis tahes
territoriaal sed piirangud liidus v6i muud samav&érse mdjuga eeskirjad.
3. Maksekaartide vdjaandmiseks vOi  maksekaarditehingute  vastuvotmiseks

solmitavates litsentsilepingutes on keelatud mis tahes ndue vdi kohustus taotleda
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riigipdhist litsentsi voi luba piiritleseks tegutsemiseks voi muud samavédrse mojuga
eeskirjad.

Nelja osapool ega maksekaardislisteemide eeskirjades on keelatud mis tahes ndue vai
kohustus taotleda riigipdhist litsentsi v6i luba piiritleseks tegutsemiseks voi muud
samavaarse mdjuga eeskirjad.

Artikkel 7
Maksekaar dislisteemi ja to6tlevate Uksuste eraldamine

Maksekaardiststeemid ja todtlevad Uksused on sBltumatud 6&igusiiku vormi,
organisatsioonilise struktuuri kui ka otsuste tegemise seisukohast. Nad ei tohi mingil
viisil kohaldada diskrimineerimist Uhelt poolt oma titarettevotjate voi aktsionaride
vahel ning teiselt poolt kdnealuste slisteemide kasutgjate ja muude lepinguliste
partnerite vahel ega eelkdige seada mis tahes nende pakutavate teenuste osutamise
tingimuseks seda, et lepingupool peab aktsepteerima mis tahes muud nende
pakutavat teenust.

Maksekaardististeemid pakuvad voimalust, et Uksikute kaarditehingute lubamis- ja
Kliirimissdbnumeld saab eraldada ning neid vdivad toddelda erinevad to6tlevad
uksused.

Maksekaardististeemide kohaldatavates to6tlemiseeskirjades on keelatud mis tahes
territoriaal ne diskrimineerimine.

Kasutades rahvusvaheliste vO6i Euroopa standardimisasutuste véja tdotatud
standardeid, tagavad liidusisesed t66tlevad tksused, et nende stisteem on tehniliselt
koostalitlusvBimeline teiste liidusiseste tottlevate Uksuste slisteemidega. Samuti el
vOi to6tlevad Uksused votta vastu ega kohaldada éritegevuse eeskirju, mis piiravad
koostalitlusvimet teiste liidusi seste to6tl evate Uksustega.

Artikkel 8
Kaubamérgi thiskasutus ja rakenduse valik

Keelatud on mis tahes slsteemieeskirjad ja litsentsilepingute eeskirjad, mis
takistavad vOi keelavad véljaandja kaardi-, telekommunikatsiooni-, digitaal- voi IT-
seadmel pdhinevate makseviiside kahe vOi enama kaubamérgi Uhiskasutust.

Véjaandjate vOi vastuvdtjate erinev  kohtlemine slsteemieeskirjades ja
litsentsilepingute eeskirjades seoses kaardi-, telekommunikatsiooni-, digitaal- voi I T-
seadmel pdhineva kaubaméargi Uhiskasutusega peab olema objektiivselt pohjendatud
jamittediskrimineeriv.

Maksekaardisiisteemid e kehtesta kaarte vélja andvatele ja vastu votvatele
makseteenuse pakkujatele aruandlusndudeid, kohustust maksta tasu vdi muid
kohustusi, millel on sama eesméark v6i mdju, tehingute puhul, mis tehakse mis tahes
seadmega, millel nende kaubamark on esindatud, seoses tehingutega, mille puhul
siisteemi ei kasutata.

Mis tahes marsruutimispohimotted, mille eesmérk on suunata tehingud 18bi teatava
kanali vOi protsessi, ning muud tehnilised ja turvastandardid ja -nduded seoses
rohkem  kui tuhe  maksekaardi kaubamargi kéitlemisega  kaardi-,
telekommunikatsiooni-, digitaal- v6i 1T-seadmel e tohi olla diskrimineerivad ja neid
kohal datakse mittediskrimineerival viisil.
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Kui makseseade véimaldab valida erineva kaubamargiga makseviiside vahel, méérab
vastuvdetavas maksetehingus kohal datava kaubamargi maksja mitgikohas.

Maksekaardislisteemid, véljaandjad, vastuvltjad ja maksekaartide kéitlemise
infrastruktuuri  pakkujad e lisa mulgikohas kasutavatele makseviisidele Vi
seadmetele automaatseid mehhanisme, tarkvara voi seadmeid, mis piiravad maksjal
rakenduse valikut kaubamargi Uhiskasutust hdlmava makseviisi kasutamise korral.

Artikkel 9
Eraldamine

Vastuvotjad pakuvad makse sagjatele ja nGuavad nendelt tksikult kindlaks méaratud
kaubandusettevtja teenustasusid maksekaartide eri liikide ja kaubamérkide puhul,
védja arvatud juhul, kui kaubandusettevdtjad nbuavad kirjalikult, et makseteenuse
pakkujad nduaksid kaubandusettevtja teenustasu thendatult.

Vastuvotvate makseteenuse pakkujate ja makse sagjate vahelised lepingud hdlmavad
Uksikult kindlaks méératud teavet kaubandusettevdtja teenustasude, vahendustasude
ja susteemitasude suuruse kohta, mida kohaldatakse maksekaartide iga liigi ja
kaubamargi suhtes.

Artikkel 10
Kdigi maksekaartide tunnustamise reegel

Makseslisteemid ja makseteenuse pakkujad e kohalda mis tahes eeskirju, mis voivad
kohustada makse sagjaid, kes votavad vastu maksekaarte ja muid makseviise, mille
on vélja andnud Uks valjaandev makseteenuse pakkuja maksestisteemi raames, votma
vastu ka muid sama kaubamargiga jalvGi sama liiki makseviise, mille on véja
andnud teine vajaandev makseteenuse pakkuja sama maksesiisteemi raames, vélja
arvatud juhul, kui nende suhtes kohal datakse sama regul eeritud vahendustasu.

Loike 1 kohast kdigi maksekaartide tunnustamise reegli piirangut kohaldatakse ilma,
et see piiraks maksesiisteemide ja makseteenuse pakkujate voimalust néha ette, et
teatavate maksekaartide vastuvotmisest e voi keelduda véljaandva makseteenuse
pakkuja voi kaardi valdajaisikuandmete alusel.

Kaubandusettevotjad, kes otsustavad mitte vastu votta kdiki maksekaardslisteemi
maksekaarte vOi muid makseviise, teavitavad sellest tarbijaid selgel ja Uheselt
moistetaval viisil samal gal, kui nad teavitavad tarbijaid maksekaardisiisteemi
muude kaartide ja makseviiside vastuvOtmisest. See teave tuleks silmapaistvalt
esitada kaupluse sissekaigu juures, kassas vOi veebisaidil voi muul kasutataval
elektroonilisel voi mobiilsel andmekandjal ning see tuleks esitada maksjale aegsasti
enne makse sagjaga muugitehingu algatamist.

Véjaandvad makseteenuse pakkujad tagavad, et nende makseviisid on nahtavalt ja
elektrooniliselt kindlaks tehtavad, mis vBimaldab makse sagjal Uheselt kindlaks teha,
millised ettemaksu-, deebet-, kreedit- vOi arikliendi kaartide kaubamargid ja liigid
voi nendel pohinevad kaardipdhised maksed on maksja valinud.

Artikkel 11
Suunamiseeskirjad

Litsentsilepingutes, maksekaardisiisteemide kohaldatavates stisteemieeskirjades ning
vastuvotvate makseteenuse pakkujate ja makse sagjate vahelistes lepingutes on
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keelatud mis tahes eeskirjad, mis takistavad makse sagjal suunamast tarbijaid makse
sagja eelistatud mis tahes makseviiside kasutamisele. Kdnealune keeld hélmab ka
mis tahes eeskirju, millega keelatakse makse sagjal kohelda teatava ststeemi
makseseadmeid muudest makseseadmetest soodsamalt voi véhem soodsamalt.

Litsentsilepingutes, maksekaardisiisteemide kohaldatavates stisteemieeskirjades ning
vastuvotvate makseteenuse pakkujate ja makse sagjate vahelistes lepingutes on
keelatud mis tahes eeskirjad, mis takistavad makse saga teavitamast makgaid
vahendustasudest ja kaubandusettevdtja teenustasudest.

Loikeid 1 ja 2 kohaldatakse ilma, et see piiraks selliste makseid, vdhendamis ja
muud suunamist késitlevate eeskirjade kohaldamist, mis on sitestatud ettepaneku
COM (2013)547 artiklis 55 ja direktiivi 2011/83/EL? artiklis 19.

Artikkel 12
Uksiku maksetehingu kohta makse saajale esitatav teave

Parast Uksiku maksetehingu tegemist sagja esitab makse sagja makseteenuse pakkuja
makse sagjal e jargmise teabe:

(@ viide, misvdimaldab makse sagjal maksetehingut kindlaks teha;

(b) maksetehingu summa vadringus, milles makse sagja maksekontot
krediteeritakse;

(c) maksetehinguga seotud mis tahes tasude summa, esitades eraldi vahendustasu
summa.

Makse sagja eelneval selgesdnalisel ndusolekul voib esimeses 18igus osutatud teavet
esitada koondatuna kaubamérgi, rakenduse, makseviisi liigi ja tehingu puhul
kohal datavate vahendustasu méérade |1Gikes.

Vastuvdtja ja makse sagja vaheline leping vOib sisaldada tingimust, mille kohaselt
tuleb 16ike 1 esimeses IGigus osutatud teave esitada vOi teha kéttesaadavaks
korrapéraselt véhemalt kord kuus ja kokkulepitud viisil, mis vdimaldab makse sagjal
teavet sédilitadaja muutmata kujul taasesitada.

|V peatikk

L OPPSATTED

Artikkel 13
Padevad asutused

Liikmesriigid mé&dravad pédevad asutused, kellele antakse volitused kaesoleva
maaruse jargimise tagamiseks, samuti uurimis- ja jéustamisvolitused.

Liitkmesriigid vbivad méérata olemasolevad organid tegutsema péadevate asutustena.
Liikmesriigid vdivad méérata erinevad padevad asutused.

Liikmesriigid teatavad komigonile kdnealustest padevatest asutustest kahe kuu
jooksul pérast kéesoleva maaruse joustumist. Nad teatavad komigjonile viivitamata
kdigist kdneal uste asutustega seotud ol ulistest muutustest.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2011/83/EL, 25. oktoober 2011, tarbija 6iguste kohta.
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5. LOikes 1 osutatud méadratud padevatel asutustel on oma Ulesannete tditmiseks

piisavad vahendid.
6. Liitkmesriigid kohustavad padevaid asutusi teostama tohusat jarelevalvet madruse
taitmise Ule ning votma kdik vajalikud meetmed, et tagada selle téitmine.
7. Liikmesriigid tagavad, et |Gikes 1 osutatud mé&&ramise kohta on digus esitada kaebus.
Artikkel 14
Karistused
1 Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad kéesoleva madruse rikkumise eest kohal datavate

karistuste kohta ning voOtavad nende rakendamise tagamiseks koik vajalikud
meetmed. Sellised karistused on tdhusad, proportsionaal sed ja hoiatavad.

2. Liitkmesriigid teatavad komigjonile kdnealustest eeskirjadest kahe kuu jooksul pérast
kdesoleva madruse jOustumist ja annavad viivitamata teada koikidest nende
hilisematest muudatustest.

Artikkel 15
Kohtuvéline kaebuste lahendamise ja kahju hivitamise kord

1 Liikmesriigid kehtestavad asjakohase ja tdhusa kohtuvélise kaebuste lahendamise ja
kahju htvitamise korra, et lahendada makse sagjata ja makseteenuse pakkujate
vahelisi vaidlusi, mis tulenevad kéesoleva mééruse kohaldamisest. Selleks mééravad
litkmesriigid olemasolevad organid, kui see on agakohane, vOi asutavad uued
organid.

2. Liitkmesriigid teatavad komigjonile kdnealustest organitest kahe aasta jooksul pérast
kdesoleva méaruse joOustumist. Nad teatavad komigonile viivitamata koigist
kdneal uste organitega seotud edasistest muutustest.

Artikkel 16
Labivaatamisklausal

Nelja aasta moodumisel kdesoleva madruse joustumisest esitab komison Euroopa
Parlamendile ja nbukogule aruande madruse kohaldamise kohta. Komigoni aruandes
hinnatakse eelkdige vahendustasu taseme asgjakohasust ning suunamismehhanisme nagu tasud,
vottes arvesse erinevate makseviiside kasutamist ja kulusid ning uute turuosaliste ja uue
tehnol oogia sisenemist turule.

Artikkel 17
Joustumine

Kéesolev médrus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Brissdl,

Euroopa Parlamendi nimel ndukogu nimel
president eesistuja
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