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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i
bezpieczenstwa

~Swiat potrzebuje Europy zdolnej do wysylania misji wojskowych, aby pomodc w
stabilizowaniu sytuacji na obszarach dotknigtych kryzysem. (...) Musimy wzmocni¢ nasza
wspolng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa oraz wspdlne podejscie do kwestii
obronno$ci, poniewaz razem mamy mozliwos¢ i zdolno$¢, aby sprawi¢, by S$wiat byl
sprawiedliwszy, by przestrzegano w nim prawa i szanowano prawa cztowieka.”

Przewodniczacy Barroso, oredzie o stanie Unii, wrzesien 2012 r.

»Rada ponawia apel o utrzymanie i dalsze rozwijanie zdolno$ci wojskowych stuzacych
podtrzymywaniu i ulepszaniu WPBIO, (ktore) stanowig podstawg mozliwosci dziatania przez
UE jako gwaranta bezpieczenstwa w ramach szerszego, kompleksowego podejscia, (oraz)
przywoluje potrzebe silnego, mniej rozdrobnionego europejskiego przemystu obronnego,
ktoéry pomoze podtrzymaé i ulepszy¢ zdolnosci wojskowe Europy oraz zdolno$¢ UE do
autonomicznego dziatania”

Rada do Spraw Zagranicznych, 19 listopada 2012 r., konkluzje.

1. WKEAD KOMISJI EUROPEJSKIE] WE WZMOCNIENIE SEKTORA OBRONNOSCI I
BEZPIECZENSTWA W EUROPIE

Niniejszy komunikat opiera si¢ na pracy komisyjnej grupy zadaniowej ds. obrony powotane;j
w 2011 r. w celu wzmocnienia sektora obrony poprzez mobilizacje wszystkich wtasciwych
obszarow polityki UE. ESDZ i EAO w pelni zaangazowaty si¢ w prace grupy zadaniowej i w
przygotowanie niniejszego komunikatu.

1.1. Wprowadzenie

Strategiczne 1 geopolityczne $rodowisko ulega szybkim 1 cigglym zmianom. W wyniku
pojawienia si¢ nowych srodkow cigzkos$ci i przesunigcia strategicznych interesow Standw
Zjednoczonych w kierunku Azji zmianie ulegla §wiatowa rownowaga sil. W tej sytuacji
Europa musi wzig¢ na siebie wicksza odpowiedzialno$¢ za swoje bezpieczenstwo na wlasnym
obszarze 1 za granicg. Aby dziata¢ na miar¢ swoich mozliwosci, UE musi rozwingé
wiarygodng WPBIiO. Zmiany te musza by¢ w petni zgodne z NATO i jego zasadami.

Stoimy w obliczu wielu zlozonych, wzajemnie powigzanych i1 trudnych do przewidzenia
wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem: mogg pojawic si¢ kryzysy regionalne, wywotujac
przemoc, mogg pojawic si¢ nowe technologie, stwarzajagc nowe problemy i nowe zagrozenia,
zmiany w $rodowisku naturalnym 1 niedobor zasobow naturalnych moga wywotywaé
konflikty polityczne i wojskowe. Jednoczesnie wiele zagrozen w tatwy sposob rozprzestrzenia
si¢ ponad granicami panstwowymi, zacierajac tradycyjne granice mi¢dzy bezpieczenstwem
wewnetrznym 1 zewngtrznym.

Tym wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem mozna sprosta¢ jedynie stosujac
kompleksowe podejscie taczace rézne obszary polityki 1 rozne instrumenty, w powigzaniu z
krotko- 1 dlugoterminowymi $rodkami. Podej$cie to musi by¢ poparte szerokim potencjalem
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cywilnym i wojskowym. Jest coraz mniej prawdopodobne, aby panstwa cztonkowskie mogly
samotnie ponosi¢ te obcigzenia.

Tak jest w szczegdlnosci w przypadku obronnosci, gdzie nowy sprzgt jest czgsto
technologicznie zlozony i kosztowny. Panstwa cztonkowskie napotykaja dzisiaj trudnosci w
odpowiednim wyposazeniu swoich sit zbrojnych. Ostatnie dziatania w Libii ujawnity istotne
braki europejskich sit zbrojnych w zakresie kluczowych zdolnosci wojskowych.

Kryzys wydatkéw publicznych pociagga za sobg cigcia budzetdw przeznaczonych na obrone,
co pogarsza sytuacje, w szczegolnosci ze wzgledu na to, Ze cigcia te nie sa skoordynowane, a
ich wdrazanie nie uwzglednia wspolnych celéw strategicznych. W okresie od 2001 r. do 2010
r. wydatki UE na obronno$¢ spadly z 251 mld euro do 194 mld euro. Te cigcia budzetowe
maja réwniez powazny wptyw na galezie przemystu, ktore projektuja sprzet dla naszych sit
zbrojnych 1 musza dokonaé ci¢¢ w istniejacych lub planowanych programach. Cigcia te
dotycza w szczeg6lnosci inwestycji na badania i rozw6j w dziedzinie obronnosci, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla rozwoju przysztego potencjatu. W latach 2005-2010 budzet na
europejskie badania i rozw0j zmniejszyt sie o 14 % i spadt do 9 mld euro. Same Stany
Zjednoczone przeznaczaja obecnie na badania i rozwd] w dziedzinie obronnosci kwote
siedmiokrotnie wigksza niz 27 panstw cztonkowskich UE Igcznie.

Budzety przeznaczone na obronno$¢ ulegaja obnizeniu, a koszty nowoczesnego sprzgtu rosng.
Ten wzrost kosztow wynika z dlugoterminowej tendencji rosngcej ztozonos$ci technologiczne;j
sprzetu obronnego, a takze ze zmniejszenia wielkosci produkeji, ktérego przyczyng jest
reorganizacja i redukcja europejskich sil zbrojnych od czasu zakonczenia zimnej wojny.
Czynniki te beda nadal ksztaltowa¢ rynki obrony w Europie, niezaleznie od wysokoSci
budzetu.

Sytuacja ta wywotuje efekt domina w gatezi przemystu, ktéra odgrywa kluczowa role w catej
europejskiej gospodarce. Przy obrotach w wysokosci 96 mld euro w samym tylko 2012 r.,
sektor ten jest podstawowym sektorem przemyshu, wprowadzajagcym innowacje oraz
koncentrujagcym si¢ na zaawansowanej inzynierii 1 technologiach. Jego nowatorskie badania
naukowe w znaczacy sposob wplynety posrednio na inne sektory, takie jak elektronika, loty
kosmiczne i lotnictwo cywilne oraz sg zrodtem wzrostu gospodarczego i powstawania tysigcy
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji. W Europie przemyst obronny zatrudnia
bezposrednio okoto 400 000 pracownikow i w sposdb posredni zapewnia prace 960 000
pracownikom. Jest to zatem sektor, ktérego utrzymanie jest konieczne po to, aby Europa
nadal odgrywata pierwszoplanowa role w dziedzinie produkcji i innowacyjnosci. Wiasnie
dlatego dziatania majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci przemystu obronnego sg
kluczowym elementem strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego i
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego.

Jednoczesnie znaczenia tej galgzi przemystu nie mozna mierzy¢ jedynie miejscami pracy i
obrotem. Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB) stanowi
kluczowy element mozliwosci zapewnienia przez Europg bezpieczenstwa swoim obywatelom
oraz ochrony swoich warto$ci 1 interesow. Europa musi by¢ w stanie przejac
odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczenstwo, jak rowniez, ogoélnie rzecz biorac, za pokdj i
stabilno$¢ migdzynarodowa. Wymaga to pewnej strategicznej autonomii: aby by¢
wiarygodnym 1 niezawodnym partnerem, Europa musi mie¢ mozliwo$¢ decydowania i
dziatania, nie bedac zalezng od potencjatu stron trzecich. Decydujace znaczenie maja zatem
bezpieczenstwo dostaw, dostep do kluczowych technologii i suwerennos$¢ operacyjna.

Obecnie przedsigbiorstwa zwigzane z obronnoscig w dalszym ciggu korzystaja z dawnych
inwestycji na badania i rozw6j 1 moga skutecznie rekompensowaé spadajace zamdwienia
krajowe sprzedaza na eksport. Jednakze odbywa si¢ to czgsto kosztem transferu technologii,
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praw wlasnosci intelektualnej oraz produkcji poza obszar UE. To z kolei moze mie¢ powazne
konsekwencje dla dtugoterminowej konkurencyjnosci EDTIB.

Problem zmniejszajacych si¢ budzetow obronnych pogtebia si¢ ze wzgledu na utrzymujace
si¢ rozdrobnienie europejskich rynkéw, co prowadzi do niepotrzebnego dublowania
potencjatu, organizacji i wydatkow. Wspolpraca i konkurencja w calej UE nadal pozostaje
wyjatkiem, przy czym ponad 80 % inwestycji w sprz¢t obronny wydatkowane jest na
szczeblu krajowym. W konsekwencji Europa ryzykuje utrata istotnej kluczowej wiedzy
fachowej oraz autonomii w obszarach majacych kluczowe znaczenie dla jej potencjalu
obronnego.

Sytuacja ta wymaga reorientacji priorytetdow. Jezeli nie mozna przeznaczy¢ wigkszych
srodkdw na wydatki, to konieczne jest lepsze wydatkowanie posiadanych $rodkéw. Istnieja
duze mozliwosci w tym zakresie. Mimo cig¢, w 2011 r. panstwa czlonkowskie UE w dalszym
ciagu wydaja tacznie wiecej na obronnoé¢ niz Chiny, Rosja i Japonia tacznie'. Ograniczenia
budzetowe musza by¢ zatem rekompensowane przez S$ciSlejsza wspolprace 1 bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow. Cel ten mozna osiagnaé poprzez wsparcie klastréw,
specjalizacje, wspolne badania 1 zamowienia, nowe bardziej dynamiczne podejécie do
synergii cywilno-wojskowej i wigkszg integracje rynku.

1.2. Strategia Komisji

Obronno$¢ jest nadal gléwnym elementem suwerennosci narodowej, a decyzje dotyczace
zdolnosci wojskowych pozostaja w kompetencji panstw cztonkowskich. Jednakze wktad, jaki
moze wnie$¢ UE w tym zakresie, moze by¢ znaczacy. UE dysponuje polityka i instrumentami
potrzebnymi do wprowadzenia zmian strukturalnych i zapewnia panstwom czlonkowskim
najodpowiedniejsze ramy dla wspolnego utrzymania odpowiedniego poziomu strategicznej
autonomii. Dysponujac sitami zbrojnymi liczacymi w sumie we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1,6 mln Zotnierzy i rocznymi budzetami na obron¢ wynoszacymi lacznie 194
mld euro, UE moze odgrywac¢ strategiczng rol¢ na arenie mig¢dzynarodowej, zgodnie z
wyznawanymi warto§ciami.

Rada Europejska, w swoich konkluzjach z dnia 14 grudnia 2012 r., zwrécita si¢ zatem do
»(...) Wysokiego Przedstawiciela, w kontek$cie jego dzialah podejmowanych za
posrednictwem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych 1 Europejskiej Agencji Obrony,
oraz do Komisji (...), aby opracowali dalsze propozycje i dziatania dotyczace wzmocnienia
WPBIO i poprawy dostepnosci potrzebnych zdolnosci cywilnych i wojskowych (...)”.

Ostatecznym celem jest wzmocnienie europejskiej obronnos$ci celem sprostania wyzwaniom
XXI wieku. Panstwa czlonkowskie kierowa¢ beda wieloma niezbednymi reformami.
Zadaniem Europejskiej Agencji Obrony (EAO) jest wspieranie ich w wysitkach
zmierzajacych do poprawy zdolnosci obronnych UE w ramach WPBiO. Komisja moze
réwniez wnie$¢ istotny wklad i1 rozpoczeta dziatania w tym kierunku. Jak podkreslit
przewodniczacy Barroso: ,,Komisja odgrywa wazng rolg: Zmierzamy w kierunku jednolitego
rynku obrony. Korzystamy z naszych kompetencji przewidzianych w Traktacie z mysla o
stworzeniu europejskiej bazy przemystowej sektora obronnego.”.

Majac na uwadze wspomniane cele, Komisja przedstawita dwie dyrektywy w sprawie
newralgicznych zamowien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa (2009/81) oraz
transferow zwigzanych z obronnoscia (2009/43), ktore stanowia obecnie podstawe dla
europejskiego rynku obrony. Ponadto opracowata ona polityke przemystowa oraz konkretne
programy badan i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa i przestrzeni kosmicznej. Komisja
opracowata rowniez polityke oraz instrumenty wspierajagce zardOwno bezpieczenstwo

! Dane Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan Pokojowych (SIPRI).
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wewnetrzne, jak i zewngtrzne w takich obszarach jak ochrona granic zewnetrznych, nadzor
morski, ochrona ludno$ci i zarzadzanie kryzysowe, ktore wykazuja wiele podobienstw
technologicznych, przemystowych, koncepcyjnych i operacyjnych z obronnoscig oraz taczy je
z nig wiele zwigzkow.

Niniejszy komunikat konsoliduje ten dorobek i rozwija go w ramach kompetencji
przyznanych Komisji zgodnie z traktatem z Lizbony. W szczegdlno$ci ma on na celu
wykorzystanie potencjalnej synergii oraz wzajemnego oddziatywania, ktére wynikajg z
zacierania si¢ granic miedzy obrong a bezpieczenstwem oraz miedzy sektorami cywilnym i
wojskowym.

Aby osiggnac te cele, Komisja zamierza podja¢ dziatania w nastepujacych obszarach:

e Dalsze poglebienie rynku wewnetrznego obrony 1 bezpieczenstwa. Oznacza to przede
wszystkim zapewnienie pelnego stosowania dwoch obowigzujacych dyrektyw. Na
podstawie tego dorobku prawnego Komisja zajmie si¢ réwniez zakldceniami rynku i
przyczynia¢ si¢ bedzie si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw migdzy panstwami
cztonkowskimi;

o Zwickszenie konkurencyjnosci EDTIB. W tym celu Komisja opracuje polityke
przemystowa w dziedzinie obrony opierajacg si¢ na dwdch podstawowych filarach:

— Wsparcie konkurencyjnosci — w tym opracowanie ,,norm hybrydowych” na
rzecz rynkow bezpieczenstwa i obrony oraz analiza sposobdw stworzenia
europejskiego systemu certyfikacji dla wojskowej zdatnosci do lotu.

— Wsparcie dla MSP — w tym rozwinigcie europejskiego partnerstwa klastrow
strategicznych w celu zapewnienia powigzania z innymi klastrami i wspierania
zwigzanych z obrong MSP w $wiatowej konkurencji.

e Maksymalne wykorzystanie synergii cywilno-wojskowej celem zapewnienia jak
najwydajniejszego  wykorzystania  pienigdzy  europejskich  podatnikow. W
szczego6lnosci poprzez:

— koncentracj¢ dziatan na wzajemnych oddziatywaniach badan cywilnych i
wojskowych oraz na mozliwosci podwojnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej;

—  pomoc dla sit zbrojnych w ograniczeniu zuzycia energii, a tym samym
przyczynienie si¢ do realizacji unijnego celu 20-20-20.

e Dodatkowo Komisja proponuje podjecie dziatan, ktorych celem bedzie zbadanie
nowych drég, pobudzenie strategicznej debaty w Europie oraz przygotowanie gruntu
dla szerszej i glebszej europejskiej wspotpracy. W szczegdlnosci poprzez:

e ocen¢ mozliwosci rozwoju unijnych zdolnosci podwojnego zastosowania, ktore
moga w niektorych obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem sta¢ si¢
uzupetieniem krajowych zdolnosci i1 sta¢ si¢ skutecznym 1 oplacalnym
wzmocnieniem potencjatu sit;

e rozwazenie podjecia dziatah przygotowawczych na rzecz badan zwigzanych z
WPBIiO, koncentrujacych si¢ na tych obszarach, w ktéorych UE najbardziej
potrzebuje zdolnosci obronnych.

Komisja zwraca si¢ do szefow panstw i rzadéw o przedyskutowanie niniejszego komunikatu
na posiedzeniu Rady Europejskiey w grudniu 2013 r., wraz ze sprawozdaniem
przygotowanym przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i1 Polityki
Bezpieczenstwa.
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Plan dzialania®

2. WZMOCNIENIE WEWNETRZNEGO RYNKU OBRONY
2.1. Zapewnienia efektywnosci rynku

e Poniewaz dyrektywa 2009/81 w sprawie zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa zostala w pelni wdrozona we wszystkich panstwach czionkowskich,
istnieja podstawowe ramy prawne dla europejskiego rynku obrony. Po raz pierwszy
szczegOtowe przepisy dotyczace rynku wewnetrznego maja zastosowanie do tego sektora
celem zwigkszenia uczciwej konkurencji w calej Unii Europejskiej. Jednakze sektor
obronnosci pozostaje szczegdlnym rynkiem od wielu lat tradycyjnie rozdrobnionym na
rynki krajowe. Komisja zastosuje zatem okreslone $rodki w celu zapewnienia wlasciwego
stosowania dyrektywy i spetnienia jej celu.

Dzialanie:

o Komisja bedzie monitorowac otwartos¢ rynkow obrony panstw czlonkowskich oraz
regularnie ocenia¢ z wykorzystaniem unijnej strony internetowej Tenders Electronic Daily
(TED) i innych specjalistycznych ZzZrodet, w jaki sposob stosowane sq nowe zasady
udzielania zamowien. Bedzie ona koordynowaé¢ swoje dzialania zwigzane z
monitorowaniem rynku z dziataniami EAO w celu wykorzystania potencjalnej synergii i
unikniecia zbednego powielania dziatan.

W czasach ograniczen budzetowych jest rzecza szczegdlnie wazna, aby efektywnie
wydatkowa¢ $rodki finansowe. Laczenie zamowien jest skuteczng metoda osiggnigcia tego
celu. Dyrektywa zawiera szczegbtowe przepisy dotyczace centralnych jednostek
zakupujacych, ktore pozwalajg panstwom czionkowskim stosowa¢ nowe zasady takze w
odniesieniu do wspdlnego udzielania zamowien, na przyktad poprzez EAO. Panstwa
cztonkowskie powinny korzysta¢ z tego narzedzia w jak najszerszym zakresie, aby
zmaksymalizowa¢ korzysci skali i osiggna¢ pelne korzysci ze wspotpracy w ramach catej UE.

Niektére zamowienia sg wytaczone z zakresu dyrektywy, poniewaz stosowanie jej przepisow
nie byloby witasciwe. Chodzi w szczegdlnosci o programy wspodtpracy, ktore sa skutecznym
sposobem wspierania konsolidacji i konkurencyjnosci rynku.

Jednakze inne okres$lone wylaczenia, a mianowicie wylaczenia dotyczace migdzyrzadowych
transakcji sprzedazy oraz udzielanie zamdéwien regulowane przepisami migdzynarodowymi,
mozna by interpretowa¢ w sposob naruszajacy prawidtowe stosowanie dyrektywy. Mogloby
to zagrozi¢ rownym warunkom konkurencji na rynku wewnetrznym. Komisja dopilnuje
zatem, by wytaczenia te byly interpretowane w sposob $cisty i aby nie naduzywano ich celem
obejscia dyrektywy.

Dzialanie:

o Komisja doprecyzuje ograniczenia niektorych wytgczen. W tym celu dostarczy ona, po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi, szczegotowych wytycznych, w szczegolnosci
dotyczgcych miedzyrzgdowych transakcji sprzedazy i umow miedzynarodowych.

Wszystkie dziatania przewidziane w niniejszym planie dziatania sg spdjne i zgodne z odpowiednimi
instrumentami finansowymi ustanowionymi w ramach wieloletnich ram finansowych.
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2.2, Przeciwdzialanie zakléceniom w funkcjonowaniu rynku

Celem dalszego rozwoju rynku wewnetrznego obrony oraz dazenia do stworzenia réwnych
warunkoéw dziatania dla wszystkich europejskich dostawcoéw, Komisja bedzie walczy¢ z
utrzymujacymi si¢ nieuczciwymi i dyskryminujgcymi praktykami oraz zakldceniami rynku.
W szczego6lnosci zintensyfikuje ona swoja polityke przeciw transakcjom offsetowym, tj.
rekompensatom gospodarczym wymaganym w przypadku zakupéw zwigzanych z
obronnoscia od dostawcow zagranicznych. Wymagania offsetowe sg $rodkami
dyskryminacyjnymi, niezgodnymi zaréwno z zasadami Traktatu UE, jak i1 ze skutecznymi
metodami udzielania zaméwien. Nie mogg by¢ zatem one cze$cig rynku wewngtrznego
obrony.

Dzialanie:

e Komisja dopilnuje, aby transakcje offsetowe zostaly szybko zniesione. Od czasu przyjecia
dyrektywy w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci wszystkie panstwa cztonkowskie
wycofaly lub zmienity swoje krajowe prawodawstwo dotyczqce transakcji offsetowych.
Komisja sprawdzi, czy zmiany te sq zgodne z prawem unijnym. Dopilnuje rowniez, by te
zmiany ram prawnych prowadzity do rzeczywistej zmiany praktyki panstw cztonkowskich w
dziedzinie zamowien publicznych.

Komisja w szerokim zakresie stosowata przepisy dotyczace kontroli taczenia przedsigbiorstw
do sektora obrony. Przypadki te pozwolity Komisji zapewni¢ skuteczng kontrole konkurencji,
co przyczynito si¢ do poprawy funkcjonowania rynku obrony. Jesli chodzi o pomoc panstwa,
oraz zgodnie z komunikatem w sprawie modernizacji polityki dotyczacej pomocy panstwa,
wydatki publiczne powinny by¢ bardziej skuteczne i lepiej ukierunkowane. Z tego punktu
widzenia kontrola pomocy panstwa ma do odegrania kluczowa role w obronie i umacnianiu
rynku wewnetrznego, rowniez w sektorze obrony.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane na mocy Traktatu do powiadamiania Komisji o
wszystkich §rodkach pomocy panstwa, wiaczajac w to pomoc w sektorze o charakterze czysto
wojskowym. Panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od tego wymogu, jedynie jezeli sg one w
stanie udowodni¢, ze brak powiadomienia jest konieczny ze wzgledu na podstawowe interesy
bezpieczenstwa, zgodnie z art. 346 TFUE. W zwiazku z tym, jezeli panstwo cztonkowskie
zamierza powolywac si¢ na art. 346, musi by¢ w stanie wykazaé, ze konkretne $rodki w
dziedzinie obronnosci sg konieczne 1 wspotmierne dla ochrony jego podstawowych interesow
bezpieczenstwa i nie wykraczaja poza to, co jest absolutnie niezb¢dne do osiggnigcia tego
celu. Cigzar dowodu, czy spelnione s3 wymienione warunki, spoczywa na panstwach
cztonkowskich.

Dzialanie:

o W przypadku powolywania si¢ na art. 346 TFUE w celu uzasadnienia srodkow pomocy
panstwa, Komisja dopilnuje, aby wszystkie niezbedne warunki byty spetnione.

2.3. Poprawa bezpieczenstwa dostaw

Bezpieczenstwo dostaw ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia funkcjonowania rynku
wewngetrznego obrony 1 europeizacji tancuchow dostaw przemystowych. Wigkszo$¢
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw pozostaje w gestii panstw cztonkowskich.
Komisja moze jednak opracowaé instrumenty, dzigki ktorym panstwa czlonkowskie moga
poprawi¢ bezpieczenstwo wzajemnych dostaw. Takim instrumentem jest dyrektywa 2009/43
w sprawie wewnatrzunijnych transferow, poniewaz wprowadza ona nowy system zezwolen,
ktory utatwia przeplyw towarow zwigzanych z obronno$cig w obrgbie rynku wewnetrznego.
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Panstwa czlonkowskie powinny teraz w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje ta
dyrektywa, celem zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w obrebie Unii.

Dzialania:

e Komisja, we wspoilpracy z EAO, rozpocznie proces konsultacji majgcy na celu zachecenie
panstw  cztonkowskich do politycznego zaangazowania sie celem wzajemnego
zagwarantowania zakontraktowanych lub uzgodnionych dostaw towarow, materiatow lub
ustug zwigzanych z obronnoscig przeznaczonych dla bedgcych uzytkownikami koncowymi
sit zbrojnych panstw cztonkowskich.

o Komisja udoskonali system transferow zwiqzanych z obronnosciq: a) wspierajqc organy
krajowe w ich wysitkach na rzecz podniesienia swiadomosci w przemysle; b) tworzgc
centralny rejestr zezwolen generalnych oraz promujgc jego stosowanie;, oraz c) promujgc
najlepsze praktyki w zakresie zarzqdzania transferami wewnqtrzunijnymi.

Bezpieczenstwo dostaw zalezy réwniez od kontroli i wilasnosci kluczowych aktywow
przemystowych 1 technologicznych. Niektére panstwa cztonkowskie posiadajg krajowe
przepisy dotyczace kontroli inwestycji zagranicznych w przemys$le obronnym. Jednakze im
bardziej tancuch dostaw przemystowych umiedzynarodawia si¢, tym bardziej zmiana
struktury wlasnosciowej danego przedsigbiorstwa (takze na nizszych poziomach) moze
wpltywaé na bezpieczenstwo dostaw dla sit zbrojnych i1 przemyshu innych panstw
cztonkowskich. Problem ten dotyczy réwniez stopnia autonomii, jaka dysponuje Europa, i
jaki chciataby zachowa¢ w dziedzinie potencjalu wojskowego, jak rowniez ogdlnej kwestii
kontroli nowych inwestycji zagranicznych w tym sektorze. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu,
niezbedne moze okazac si¢ przyjecie europejskiego podejscia.

Dzialanie:

o Komisja opublikuje zielong ksiege w sprawie kontroli zdolnosci przemystu zwigzanych z
obronnosciq i newralgicznymi kwestiami bezpieczenstwa. Komisja przeprowadzi
konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie ewentualnych wad obecnego systemu,
obejmujgce ewentualne okreslenie europejskich mozliwosci, oraz zbada mozliwosci
stworzenia ogolnounijnego systemu monitorowania, z mechanizmami powiadamiania i
konsultacji miedzy panstwami czlonkowskimi.

3. WSPIERANIE BARDZIEJ KONKURENCYJNEGO PRZEMYSEU OBRONNEGO

Stworzenie prawdziwego rynku wewnetrznego obrony wymaga nie tylko solidnych ram
prawnych, ale takze dostosowanej europejskiej polityki przemystowej. Przysztos¢ EDTIB
wiaze si¢ z zacie$nieniem wspoltpracy i zwigkszeniem specjalizacji regionalnej wokoét sieci
doskonatosci oraz migdzy nimi. Dalsze wzmocnienie cywilno-wojskowego wymiaru tych
sieci moze sprzyja¢ zwiekszeniu konkurencji oraz przyczynia¢ si¢ wzrostu gospodarczego i
rozwoju regionalnego. Ponadto, na coraz bardziej zglobalizowanym rynku obrony wazne jest,
aby europejskie przedsiebiorstwa zwigzane z obronnoscig funkcjonowaty w solidnym
otoczeniu biznesowym w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci w wymiarze §wiatowym.

3.1. Normalizacja — stworzenie podstaw dla wspolpracy i konkurencyjnosci w
sektorze obrony

Wigkszo$¢ norm obowigzujacych w sektorze obronnosci UE to normy cywilne. W przypadku
gdy wymagane s3 szczegdétowe normy obronne, sg one opracowywane na poziomie
krajowym, co utrudnia wspotprace 1 zwigksza koszty ponoszone przez przemyst. W zwigzku z
tym korzystanie ze wspolnych norm w dziedzinie obronno$ci znacznie poprawitoby
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wspolprace i interoperacyjno$¢ migdzy europejskimi sitami zbrojnymi oraz zwigkszyloby
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu w dziedzinie powstajacych technologii.

Wskazuje to na potrzebe zachecania panstw cztonkowskich do opracowania europejskich
norm cywilno-wojskowych. Oczywiscie dziatania takie powinny pozosta¢ dobrowolne 1 nie
moga by¢ powielaniem pracy NATO i innych wlasciwych organow w tym zakresie. Jednakze
mozna zrobi¢ duzo wigcej w celu opracowania norm w przypadku stwierdzenia istnienia
brakéw 1 wspolnych potrzeb. Dotyczy to w szczegdlnosci norm zwigzanych z powstajacymi
nowymi technologiami, takimi jak systemy zdalnie sterowanych statkéw powietrznych
(RPAS), oraz okre§lonymi obszarami, takimi jak ochrona obozow, w przypadku gdy rynki sa
stabo rozwinigte i istnieje mozliwos$¢ zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu.

Dzialania:

o Komisja bedzie dgzy¢ do opracowania ,,norm hybrydowych” majgcych zastosowanie do
produktow, ktore mogg miec zastosowanie zarowno wojskowe, jak i cywilne. W 2012 r.
ztozono juz wniosek normalizacyjny dotyczqcy takiej ,,normy hybrydowej” dla radiostacji
programowalnych. Nastgpne wnioski normalizacyjne moglyby dotyczyé norm wykrywania i
pobierania probek substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych, jgdrowych
oraz materiatow wybuchowych (CBRJW), RPAS, wymogow dotyczgcych zdatnosci do lotu,
norm wymiany danych, szyfrowania i innych kluczowych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych.

o Komisja przeanalizuje z EAO i europejskimi organizacjami normalizacyjnymi mozliwosci
stworzenia mechanizmow umozliwiajgcych opracowanie szczegolowych norm europejskich
dla produktow i zastosowan wojskowych po uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi.
Glownym celem tego mechanizmu bedzie opracowanie norm w celu sprostania okreslonym
potrzebom i jednoczesne umozliwienie wlasciwego przetwarzania szczegolnie chronionych
informacji.

o Wspdlnie z EAO Komisja zbada nowe metody wspierania istniejgcych narzedzi wyboru
najlepszych praktyk dotyczgcych zamowien w dziedzinie obronnosci.

3.2. Propagowanie wspolnego podejscia do certyfikacji — obnizenie kosztow i
przyspieszenie rozwoju

Podobnie jak normy, certyfikacja jest kluczowym czynnikiem wspierajacym konkurencyjnosé
przemystu i europejska wspdlprace w dziedzinie obrony. Brak ogdlnoeuropejskiego systemu
certyfikacji produktow zwigzanych z obronnos$cig jest glownym hamulcem opo6zniajagcym
wprowadzanie produktow do obrotu i powoduje znaczacy wzrost kosztow w calym cyklu
zycia produktu. Konieczne jest lepsze dostosowanie systemu certyfikacji, tak aby niektore
zadania obecnie realizowane na poziomie krajowym mogly by¢ realizowane wspolnie.

W szczeg6lnosci w przypadku wojskowej zdatnosci do lotu, wedlug EAO, problem ten
powoduje wydtuzenie o 50 % czasu rozwoju i zwigkszenie o 20 % kosztow rozwoju. Ponadto
istnienie zbioru wspdlnych i zharmonizowanych wymogoéw obnizytoby koszty, umozliwiajac
obsluge techniczng statkdbw powietrznych lub prowadzenie szkolen personelu obstugi
technicznej w réznych panstwach.

Kolejnym przyktadem jest amunicja. Szacuje si¢, ze brak wspolnej certyfikacji amunicji
artyleryjskiej kosztuje Europ¢ 1,5 mld euro rocznie (przy tacznej kwocie 7,5 mld euro
wydawanych corocznie na amunicj¢).
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Dzialanie:

o W oparciu o doswiadczenia EASA zwigzane z lotnictwem cywilnym, jej doswiadczenia
zdobyte przy certyfikacji Airbusa 400M (w jego cywilnej wersji) oraz dzialania EAO w tej
dziedzinie, Komisja dokona — w imieniu panstw czionkowskich — oceny roznych wariantow
realizacji zadan zwigzanych z poczqtkowq zdatnoscig do lotu produktow wojskowych w
obszarach okreslonych przez EAO.

3.3. Surowce — przeciwdzialanie zagrozeniom dla dostaw dla europejskiego
przemystu obronnego

Réznego rodzaju surowce, takie jak metale ziem rzadkich, sga niezbedne w wielu
zastosowaniach wojskowych, od RPAS do amunicji precyzyjnego naprowadzania, od
laserowych systemow celowniczych do tacznosci satelitarnej. Dostawy wielu z tych
materiatow sa przedmiotem podwyzszonego ryzyka, ktoére negatywnie wplywa na
konkurencyjno$¢ sektora obrony. Kluczowym elementem ogolnej strategii surowcowej UE
jest wykaz surowcoOw uwazanych za majace kluczowe znaczenie dla gospodarki UE.
Oczekuje sie, ze do konca 2013 r. przegladowi poddany zostanie aktualny wykaz kluczowych
dla UE surowcow. Chociaz czgsto te same materialty maja istotne znaczenie dla sektora
cywilnego 1 sektora obrony, uwzglednienie szczegdlnego znaczenia surowcoéw dla
europejskiego sektora obrony stanowitoby wyrazng warto$¢ dodang.

Dzialanie:

o Komisja dokona przeglgdu surowcow, ktore majq zasadnicze znaczenie dla sektora
obrony, w kontekscie ogolnej unijnej strategii dotyczqcej surowcow oraz, w razie potrzeby,
przygotuje ukierunkowane dziatania w ramach polityki.

34. MSP — zabezpieczenie istoty innowacyjnos$ci Europy w dziedzinie obronnosci

Dyrektywy w sprawie zamowien i transferow w dziedzinie obronno$ci oferuja matym i
Srednim przedsigbiorstwom nowe mozliwo$ci uczestniczenia w tworzeniu europejskiego
rynku obrony. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do przepisow dotyczacych podwykonawstwa
zawartych w dyrektywie w sprawie zamowien, ktéra zwicksza dostep do tancuchow dostaw
zagranicznych gléwnych wykonawcoéw. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny
aktywnie wykorzystywac te przepisy, aby wspiera¢ mozliwosci MSP.

Konieczne sg dalsze kroki, w szczegolnosci w zakresie klastréw. Sa one czesto prowadzone
przez gtowne przedsiebiorstwo, ktére w ramach tancucha dostaw pracuje z mniejszymi
przedsiebiorstwami. Ponadto klastry s3 czgsto czg$cig sieci doskonatosci skupiajacych
gléownych wykonawcow, MSP, instytuty badawcze i inne $rodowiska akademickie.

Klastry maja zatem szczegdlne znaczenie dla MSP, poniewaz zapewniaja im dostep do
wspélnych obiektéw oraz nisz, w ktorych moga si¢ specjalizowac, jak rdwniez mozliwo$ci
wspolpracy z innymi MSP. W takich klastrach, przedsigbiorstwa moga taczyé¢ swoje atuty
oraz zasoby w celu dywersyfikacji oraz tworzenia nowych rynkéw i nowych instytucji
naukowych. Maja one rowniez mozliwo$¢ tworzenia nowych produktéw oraz zastosowan o
charakterze cywilnym w oparciu o technologie i materialy poczatkowo stworzone dla celow
obronnych (np. internet i GPS) lub odwrotnie, co jest coraz powszechniejsza tendencja.

Dzialania:

o We wspoipracy z sektorem przemystu Komisja zbada — przyjmujqgc podejscie oddolne —
jak ustanowic¢ europejskie partnerstwo klastrow strategicznych, ktorego celem ma by¢

10

PL



PL

wspieranie powstawania nowych tancuchow wartosci oraz pokonywanie trudnosci, w
Jjakimi borykajq sie MSP zwigzane z obronnoscig w obliczu swiatowej konkurencji. W tym
kontekscie Komisja korzystaé bedzie z narzedzi majgcych wspiera¢ MSP, w szczegdlnosci z
Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw (COSME), na potrzeby MSP zwigzanych z obronnoscig. W tym celu mozna
rowniez rozwazy¢ kwestie wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i funduszy
inwestycyjnych. Prace te bedg obejmowaly doprecyzowanie zasad kwalifikowalnosci
projektow dotyczqcych towarow i technologii podwdjnego zastosowania.

o Komisja skorzysta rowniez z Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci celem udzielania
wskazéwek MSP zwigzanym z obronnoScig w zakresie tworzenia sieci kontaktow i
ustanawiania partnerstw, umigdzynarodowienia ich dziatalnosci, transferu technologii
oraz finansowania nowych przedsiewzigc.

o Komisja bedzie wspierac¢ tworzenie regionalnych sieci kontaktow w celu wigczenia
przemystowego i badawczego potencjatu sektora obronnego w regionalne strategie
inteligentnej specjalizacji, w szczegolnosci poprzez europejskq sie¢ regionow zwigzanych z
obronnosciq.

3.5. UmiejetnoSci — zarzadzanie zmianami i zabezpieczenie przyszlosci

Przemyst obronny stoi w obliczu glebokich zmian, do ktérych musza si¢ dostosowaé zard6wno
panstwa czlonkowskie, jak i przemyst. W grudniu 2008 r. Rada Europejska stwierdzita:
»otrategiczng 1 gospodarcza koniecznoscig jest restrukturyzacja przemystowego i
technologicznego zaplecza europejskiej obronnosci, w szczego6lnosci w oparciu o europejskie
centra doskonato$ci, tak by zapewni¢ jej trwalo$¢ i konkurencyjnos¢; unikajac przy tym
powielania wysitkéw”.

Chociaz za proces restrukturyzacji odpowiedzialny jest przede wszystkim przemyst, to
Komisja, rzady krajowe i wiadze lokalne odgrywaja role uzupetniajaca. Komisja i panstwa
cztonkowskie dysponujg szeregiem europejskich narzedzi wspierajagcych nowe umiejetnosci i
przeciwdziatajacych skutkom restrukturyzacji. Wykorzystanie tych narzedzi wymaga
zrozumienia kluczowych dla przemystu zdolnosci 1 technologii. Komisja bedzie réwniez
zachecata panstwa czlonkowskie do korzystania z programéw elastycznosci zatrudnienia
celem wsparcia przedsigbiorstw, w tym dostawcow, ktore cierpig na skutek tymczasowego
spadku popytu na swoje produkty, oraz bedzie promowaé wyprzedzajace podejscie do
restrukturyzacji. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie moga skorzysta¢ ze wsparcia, ktore
mozna uzyska¢ z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a w niektorych przypadkach
masowych zwolnien, rowniez z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizac;ji.
Istotnym elementem tych prac bedzie identyfikacja obecnych umiej¢tnosci oraz umiejgtnosci,
ktore potrzebne bgda w przysziosci, w miar¢ mozliwosci w ramach Europejskiej rady
sektorowej ds. umiejetno$ci w dziedzinie obronnosci, pod przewodnictwem przedstawicieli
sektorow.

Dzialania:

o Komisja bedzie promowac umiejetnosci okreslone jako kluczowe dla przysztosci sektora, w
tym poprzez obecnie testowane programy ,,sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych” i
,,Sojuszy na rzecz wiedzy”.

o Komisja bedzie zachecal do korzystania z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w
celu przeszkolenia i przekwalifikowania zawodowego pracownikow, w szczegolnosci w
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odniesieniu do projektow stuzgcych zaspokajaniu potrzeb w zakresie umiejetnosci,
dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i przewidywania zmian.

o Komisja wezmie pod uwage mozliwosci, jakie stwarzajg europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, aby wspiera¢ regiony, ktore w negatywny sposob odczuwajq skutki
restrukturyzacji  przemystu obronnego, zwlaszcza aby pomoc pracownikom w
dostosowaniu si¢ do nowej sytuacji i wesprzec restrukturyzacje ekonomiczng.

4. WYKORZYSTANIE POTENCJALU NAUKOWO-BADAWCZEGO W ZAKRESIE
TECHNOLOGII PODWOJNEGO ZASTOSOWANIA I WSPIERANIE INNOWACJI

Poniewaz wiele technologii moze mie¢ podwojne zastosowanie, rosnie mozliwos¢ synergii
miedzy badaniami cywilnymi i wojskowymi. W tym konteks$cie prowadzone sg prace nad
koordynacjg tematu ,,Bezpieczenstwo” siddmego programu ramowego w zakresie badan i
rozwoju technologicznego z europejska dziatalnoscia naukowo-badawcza w zakresie
obronnosci. Do tej pory prace koncentrowaly si¢ nad zagrozeniami o charakterze
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, jadrowym i zwigzanym z materiatami
wybuchowymi, a od niedawna skupiaja si¢ rowniez na cyberobronie w kontekscie WPBIO i
jej synergii z bezpieczenstwem cybernetycznym. Podjecie szeregu dziatan w tym zakresie
zapowiedziano w unijnej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego, majacej] na celu
uczynienie unijnego $rodowiska internetowego najbezpieczniejszym na $wiecie. Ponadto w
ramach wspdlnego przedsigwzigcia SESAR rozpoczeto prace naukowo-badawcze nad
bezpieczenstwem cybernetycznym w dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym.

W ramach programu ,,Horyzont 2020” obszary ,,wiodgca pozycja w zakresie technologii
wspomagajacych i przemystowych”, w tym , kluczowe technologie wspomagajace” (ang. key
enabling technologies — KET) 1 ,,bezpieczne spoteczenstwo” (wyzwania spoleczne), oferuja
perspektywe postepu technologicznego, ktory mogiby by¢ nosnikiem innowacji nie tylko w
dziedzinie zastosowan cywilnych, ale réwniez stwarza¢ mozliwosci podwdjnego
zastosowania. Chociaz dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji prowadzone w
ramach programu ,,Horyzont 2020 beda si¢ skupia¢ wytacznie na zastosowaniach cywilnych,
Komisja oceni, w jaki sposéb wyniki uzyskane w tych obszarach mozna by wykorzystaé
rowniez w zakresie zdolno$ci przemystowych w dziedzinach obrony i bezpieczenstwa.
Komisja zamierza rowniez zbada¢ mozliwosci synergii w rozwoju podwdjnych zastosowan o
wymiarze wyraznie zwigzanym z bezpieczenstwem lub innych technologii podwojnego
zastosowania, takich jak np. technologie wspierajace wprowadzenie cywilnych RPAS do
europejskiego systemu lotnictwa, ktdore ma zosta¢ przeprowadzone w ramach wspdlnego
przedsigwzigcia SESAR.

Badania w dziedzinie obrony spowodowaly istotny efekt domina w innych sektorach, takich
jak elektronika, przestrzen kosmiczna, lotnictwo cywilne i eksploatacja glebin morskich.
Wazne jest utrzymanie takich efektéw mnoznikowych przenoszacych si¢ z obronnosci na
sfere cywilng i dzialanie w taki sposob, aby badania w dziedzinie obrony w dalszym ciagu
ozywialy innowacyjnos¢ w dziedzinach cywilnych.

Ponadto Komisja widzi takze potencjalne korzys$ci wynikajace z dodatkowych mozliwosci
badan zwigzanych z WPBiO poza zakresem programu ,,Horyzont 2020”. Mogtoby to przyjac
forme¢ dziatania przygotowawczego w zakresie zdolnos$ci obronnych majacych kluczowe
znaczenie dla operacji prowadzonych w ramach WPBIO, z nastawieniem na poszukiwanie
synergii z krajowymi programami badawczymi. Wraz z panstwami czlonkowskimi, ESDZ i
EAO, Komisja zdefiniuje jego tres¢ i sposob realizacji. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie
powinny utrzyma¢ odpowiedni poziom finansowania badan w dziedzinie obrony oraz
prowadzi¢ wigksza czg$¢ tych badan we wspotpracy.
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Dzialania:

o Komisja zamierza wspieraé program zamowien przedkomercyjnych na prototypy. Na
poczgtku program ten mogtby objgé: wykrywanie w obszarze CBRJW, RPAS oraz sprzet
komunikacyjny oparty na technologii radiostacji programowalnych.

e Komisja rozwazy sposoby wspierania badan zwigzanych z WPBIO, takie jak dzialanie
przygotowawcze. Nacisk polozony bedzie na te obszary, w ktorych UE sq najbardziej
potrzebne zdolnosci obronne, poszukujgc synergii z krajowymi programami badawczymi,
tam gdzie jest to mozliwe.

5. ROZWOJ ZDOLNOSCI

Komisja podj¢ta juz prace nad potrzebami w zakresie niewojskowych zdolno$ci, majace
wesprze¢ takie obszary polityki bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewngtrznego, jak ochrona
ludnosci’, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo cybernetyczne, ochrona granic
zewnetrznych 1 nadzér morski. Do tej pory dzialania te byly ograniczone do
wspotfinansowania 1 koordynacji zdolnosci panstw cztonkowskich. Komisja zamierza
poczyni¢ kolejny krok w celu zapewnienia, aby Europa dysponowata pelnymi zdolno$ciami w
zakresie bezpieczenstwa, ktorych potrzebuje, aby korzystala z tego potencjalu w najbardziej
ekonomiczny sposdb, oraz aby w odpowiednich obszarach zapewniona byla
interoperacyjnos¢ miedzy zdolno§ciami niewojskowymi i wojskowymi.

Dzialania:

o Komisja bedzie w dalszym ciggu poprawiaé interoperacyjnos¢ wymiany informacji miedzy
uzytkownikami cywilnymi i uzytkownikami z sektora obrony, jak to miato miejsce w
przypadku programu pilotazowego wspolnego mechanizmu wymiany informacji dla
nadzoru morskiego;

o W oparciu o istniejgce sieci UE, Komisja zbada wraz z panstwami cztonkowskimi
mozliwos¢ ustanowienia grupy ds. wspolpracy cywilno-wojskowej w dziedzinach a)
technologii wykrywania oraz b) metod ochrony przed improwizowanymi urzqdzeniami
wybuchowymi, przenosnymi przeciwlotniczymi zestawami rakietowymi (MANPADS) oraz
innymi zagrozZeniami, takimi jak zagrozenia CBRJW;

o Komisja bedzie pracowac z ESDZ nad wspolng oceng potrzeb w zakresie mozliwosci
podwojnego zastosowania do celow unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Na
podstawie tej oceny wystgpi ona z propozycjg opisujgcq potrzeby, ktore, o ile zaistniejg,
moglyby zosta¢ najlepiej zaspokojone z wykorzystaniem bezposrednio nabytych aktywow,
posiadanych i eksploatowanych przez Unig.

6. PRZESTRZEN KOSMICZNA I OBRONA

Wigkszo$¢ technologii kosmicznych, infrastruktury kosmicznej oraz uslug zwigzanych z
przestrzenig kosmiczng moze stuzy¢ zarowno celom cywilnym, jak i obronnym. Jednak w
przeciwienstwie do wszystkich innych panstw obecnych w przestrzeni kosmicznej w UE brak
jest strukturalnego powigzania pomie¢dzy prowadzong w przestrzeni kosmicznej dziatalnoscia
cywilng i wojskowa. Taka sytuacja generuje gospodarcze i polityczne koszty, ktérych Europa

W przypadku ochrony ludnosci rozbudowa potencjatu opisana jest we wniosku Komisji dotyczacym
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
(COM(2011) 934 final).
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nie moze dluzej ponosi¢. Koszty te rosng wskutek zaleznosci Europy od dostawcoéw
niektorych kluczowych technologii z panstw trzecich, ktore sa czesto przedmiotem
ograniczen wywozowych.

Chociaz czg¢$¢ zdolnosci do dziatania w przestrzeni kosmicznej musi pozosta¢ pod wylaczna
kontrolg panstwowa lub wojskowa, istnieje wiele dziedzin, w ktorych zwigkszenie synergii
migdzy dzialalnoscia cywilng i1 wojskowa pozwolitloby obnizy¢ koszty 1 poprawic
skutecznos¢.

6.1. Ochrona infrastruktury kosmicznej

Programy Galileo i Copernicus s3 glownymi elementami europejskiej infrastruktury
kosmicznej. Galileo nalezy do UE, a zaré6wno Galileo, jak 1 Copernicus bgda wspieraty
kluczowe polityki UE. Ich infrastruktura ma kluczowe znaczenie, poniewaz stanowi podstawe
dla zastosowan i ustug, ktore maja istotne znaczenie dla naszej gospodarki, oraz dobrobytu i
bezpieczenstwa naszych obywateli. Infrastrukturg t¢ nalezy chronié.

Smieci kosmiczne staty si¢ najwiekszym zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju naszej
dziatalno$ci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng. W celu ograniczenia ryzyka kolizji nalezy
identyfikowa¢ 1 monitorowa¢ satelity i $mieci kosmiczne. Dziatalno$¢ ta jest okres§lana
mianem obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicznych (SST) i obecnie opiera si¢ gtownie na
czujnikach naziemnych, takich jak teleskopy i1 radary. W chwili obecnej Europa nie dysponuje
mozliwo$ciami obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych; operatorzy satelitdow i wyrzutni
sg zalezni od danych dostarczanych przez Stany Zjednoczone, aby modc inicjowaé alarmy
przeciwkolizyjne.

UE jest gotowa wesprze¢ powstanie europejskiego systemu obserwacji i $ledzenia obiektow
kosmicznych — ustugi opartej na sieci istniejacych $rodkow SST nalezacych do panstw
cztonkowskich, ewentualnie w perspektywie transatlantyckiej. Ustlugi te powinny by¢
dostepne dla operatorow publicznych, komercyjnych, cywilnych i wojskowych oraz dla
wladz. Bedzie to wymagatlo zaangazowania panstw czlonkowskich posiadajacych
odpowiednie aktywa umozliwiajace wspotprace i zapewnienie antykolizyjnej ustugi na
poziomie europejskim. Ostatecznym celem jest posiadanie przez Europe zdolnosci
pozwalajacych zapewni¢ ochrong europejskiej infrastruktury kosmiczne;j.

Dzialanie:

e Komisja przedstawila wniosek w sprawie programu wsparcia dla unijnego systemu SST w
2013 r. Na podstawie tego wniosku Komisja dokona oceny, w jaki sposob zapewni¢ — w
perspektywie diugoterminowej — wysokq efektywnosc¢ ustugi SST.

6.2. Lacznos¢ satelitarna

Wojskowe i cywilne podmioty dziatajace w sektorze bezpieczenstwa sag w coraz wigkszym
stopniu zalezne od tacznosci satelitarnej (SATCOM). Jest to jedyna mozliwo$¢ zapewnienia
dlugodystansowych potaczen i transmisji. L.aczno$¢ ta utatwia korzystanie z mobilnych lub
dajacych sie rozmiesci¢ platform zamiast naziemnej infrastruktury taczno$ci oraz umozliwia
wymiang wickszej ilosci danych.

Komercyjne satelity komunikacyjne sa najtanszym i najbardziej elastycznym rozwigzaniem
mogacym zaspokoi¢ rosngce potrzeby w powyzszym zakresie. Poniewaz popyt na tacznosé
satelitarng do celow bezpieczenstwa jest zbyt rozdrobniony, taczenie potrzeb i1 wspolne
zakupy w tym zakresie pozwolityby osiggna¢ znaczne oszcze¢dnosci pod wzgledem kosztow,
dzieki korzysciom skali i lepszej odpornosci.
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Komercyjna taczno$¢ satelitarna nie moze w pelni zastapi¢ strategicznej rzadowej i
wojskowe] facznosci satelitarnej (MILSATCOM), ktéra indywidualnie rozwijaja niektore
panstwa cztonkowskie UE. Jednakze ta ostatnia nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
mniejszych jednostek, takich jak wojskowe statki powietrzne lub sity specjalne prowadzace
swoje operacje.

Ponadto do konca biezacego dzigsieciolecia obecna MILSATCOM panstw cztonkowskich
zakonczy swoja operacyjng zywotno$¢. Te kluczowe zdolno$ci musza by¢ chronione.

Dzialania:

o Komisja bedzie dzialala na rzecz zapobiezenia rozdrobnieniu popytu w dziedzinie
tgcznosci satelitarnej do celow bezpieczenstwa. W szczegolnosci, opierajgc sie na
doswiadczeniu EAO, Komisja bedzie zachecac¢ do {qczenia zamowien w europejskim
sektorze komercyjnej tgcznosci satelitarnej do celow wojskowych i bezpieczenstwa,

o Komisja zbada mozliwosci utatwienia, dzieki istniejgcym programom i mechanizmom,
wysitkow panstw czionkowskich w zakresie umieszczania na pokladzie satelitow (w tym
satelitow  komercyjnych) panstwowych ladunkow uzytecznych stuzgcych celom
telekomunikacyjnym oraz rozwoju panstwowego potencjatu nowej generacji w zakresie
MILSATCOM na poziomie europejskim.

6.3. Budowanie unijnego potencjalu w zakresie obrazowania satelitarnego o
wysokiej rozdzielczosci

Obrazowanie satelitarne o wysokiej rozdzielczo$ci ma coraz wigksze znaczenie we
wspieraniu polityki bezpieczenstwa, w tym WPBiO i WPZiB. Istotne jest, aby UE mogta
korzysta¢t z tego potencjalu celem zapewnienia prawidtlowego funkcjonowania jej
mechanizmoéw wczesnego ostrzegania, podejmowania decyzji w odpowiednim czasie,
wyprzedzajacego planowania i lepszego reagowania UE w sytuacjach kryzysowych, zarowno
w sferze cywilnej, jak i wojskowe;.

Trwaja prace nad kilkoma krajowymi programami obronnymi w tym obszarze. Niektore
panstwa cztonkowskie opracowaly takze systemy wysokiej rozdzielczo$ci o podwojnym
zastosowaniu, majace by¢ uzupelnieniem programéw krajowych o charakterze czysto
obronnym. Te systemy podwodjnego zastosowania daty poczatek nowym formom wspolpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi, przyczyniajac do wykorzystania obrazowania
satelitarnego, w ramach ktorych to form wspodtpracy zakupu dokonuje si¢ na rynku lub w
drodze dwustronnego porozumienia. To udane podejscie, ktére taczy wymagania
uzytkownikoéw cywilnych i wojskowych, nalezy kontynuowac.

W chwili obecnej, przy stale rosnagcym zapotrzebowaniu na obrazowanie o wysokiej
rozdzielczosci, w celu przygotowania kolejnej generacji wojskowych i cywilnych satelitow
przekazujacych obrazy wysokiej rozdzielczosci, ktoére powinny zosta¢ rozmieszczone okoto
2025 r., nalezy zbada¢ i rozwing¢ szereg technologii, takich jak umieszczane na orbicie
geostacjonarnej satelity do obrazowania hiperspektralnego o wysokiej rozdzielczosci lub
udoskonalone satelity do obrazowania o ultrawysokiej rozdzielczosci w potaczeniu z nowymi
platformami sensorowymi, takimi jak RPAS.

Dzialanie:

e Wspolnie z ESDZ i EAO Komisja Europejska zbada mozliwos¢ dalszego rozwoju nowych
mozliwosci obrazowania w celu wsparcia misji i operacji prowadzonych w ramach WPBiO
i WPZiB. Komisja Europejska bedzie wspierac takze rozwdj technologii niezbednych dla
przyszlych generacji satelitow stuzgcych do obrazowania o wysokiej rozdzielczosci.
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7. STOSOWANIE POLITYKI ENERGETYCZNEJ UE ORAZ KORZYSTANIE Z EUROPEJSKICH
INSTRUMENTOW WSPARCIA W SEKTORZE OBRONY

Sity zbrojne sa najwigkszymi publicznymi konsumentami energii w UE. Zgodnie z tym, co
podaje EAO, szacunkowa taczna warto§¢ ich rocznych wydatkéw na samg energi¢
elektryczng przekracza miliard euro. Ponadto paliwa kopalne pozostaja najwazniejszym
zrodtem pozwalajacym zaspokoi¢ te potrzeby energetyczne. Taka sytuacja wigze si¢ z
niebezpiecznymi uzaleznieniami i naraza budzety obronne na ryzyko wzrostu cen. Zatem w
celu poprawy bezpieczenstwa dostaw i ograniczenia wydatkéw operacyjnych bardzo istotne
dla sit zbrojnych jest ograniczenie ich $ladu energetycznego.

Jednoczesnie sity zbrojne sa takze najwigkszym publicznym wiascicielem gruntow i
infrastruktury i szacuje si¢, ze nalezy do nich 200 mln metréw kwadratowych powierzchni
budynkéw oraz 1% calkowitej] powierzchni gruntow w Europie. Wykorzystanie tego
potencjalu umozliwitoby silom zbrojnym ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ oraz
zaspokojenie duzej czesci tego zapotrzebowania przy wykorzystaniu wlasnych
niskoemisyjnych i autonomicznych zrdédet energii. Ograniczyloby to koszty i uzaleznienie,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do realizacji unijnych celow w dziedzinie energetyki.

W obszarze badan Komisja opracowala strategiczny plan w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE) w celu promowania innowacyjnych 1 niskoemisyjnych
technologii energetycznych, bardziej efektywnych i zréwnowazonych od wykorzystywanych
obecnie. Bioragc pod uwage duze zapotrzebowanie na energi¢ sektora obronnego, moze by¢ on
pionierem w zakresie wdrazania nowych technologii energetycznych ujetych w planie
EPSTE.

Dzialania:

e Najpozniej w pierwszej potowie 2014 r. Komisja ustanowi specjalny mechanizm
konsultacji z ekspertami panstw cztonkowskich ds. obrony, w oparciu o model wspolnych
dziatan prowadzonych w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej.
Mechanizm ten bedzie skupia¢ sie na a) efektywnosci energetyczmej, zwtaszcza w
budownictwie; b) energii odnawialnej i paliwach alternatywnych; c) infrastrukturze
energetycznej, w tym wykorzystaniu technologii sieci inteligentnych, oraz pozwoli:

— ocenic¢ mozliwosci zastosowania w sektorze obrony koncepcji, prawodawstwa i
narzedzi wsparcia, ktorymi dysponuje obecnie UE w dziedzinie energetyki,

— okresli¢c mozliwe cele i priorytetowe obszary dziatania na poziomie UE
dotyczgce kompleksowej koncepcji energetycznej dla sit zbrojnych,

— opracowac zalecenia celem umieszczenia ich w przewodniku dotyczqgcym
energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej w sektorze obrony, ktadgc
szczegolny nacisk na wdrazanie obowiqzujgcego prawodawstwa UE,
innowacyjnych technologii oraz korzystanie z innowacyjnych instrumentow
finansowych,

- regularnie wymieniac informacje z grupq sterujgcq planu EPSTE.
o Komisja rozwazy rowniez opracowanie wytycznych dotyczqcych wdrazania dyrektywy

2012/27/UE w sektorze obrony.

o Komisja bedzie wspierac¢ projekt demonstracyjny europejskich sit zbrojnych GO GREEN
dotyczgcy energii fotowoltaicznej. Po udanej fazie demonstracyjnej projektu Komisja
pomoze rowniez w jego dalszym rozwoju, obejmujgc nim wiekszq liczbe panstw
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czlonkowskich i ewentualnie rozszerzajgc go na inne odnawialne zZrodta energii, takie jak
energia wiatrowa, energia z biomasy i energia wodna.

8. WZMOCNIENIE MIEDZYNARODOWEGO WYMIARU

Wraz ze zmniejszaniem si¢ w Europie budzetdw przeznaczonych na obrong wzrosto
znaczenie wywozu do panstw trzecich, co ma zrekompensowa¢ producentom europejskim
spadek popytu na ich rynkach krajowych. Taki wywo6z powinien by¢ dozwolony zgodnie z
zasadami polityki okreslonymi we wspdlnym stanowisku Rady 2008/944/WPZiB, przyjetym
w dniu 8 grudnia 2008 r., oraz zgodnie z traktatem o handlu bronig przyjetym w dniu 2
kwietnia 2013 r. przez Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Réwnoczesnie w gospodarczym i politycznym interesie Europy lezy wspieranie jej przemystu
na rynkach $wiatowych. Wreszcie, Europa stoi przed konieczno$cig zapewnienia spojnego
podejscia do monitorowania nowych inwestycji zagranicznych (na co zwrdcono uwage w
sekcji 2.3 dotyczacej wlasnosci i bezpieczenstwa dostaw).

8.1. Konkurencyjnos¢ na rynkach panstw trzecich

Mimo ze wydatki na obronno$¢ w Europie zmniejszyty si¢, to w wielu czg¢sciach $wiata w
dalszym ciaggu rosng. Dostep do tych rynkow jest czgsto utrudniony, z powoddéw natury
politycznej, barier w dostepie do rynku itp. Najwigkszy rynek obrony, jakim sg Stany
Zjednoczone, jest zasadniczo zamkniety dla przywozu z Europy. Inne panstwa trzecie sg
bardziej otwarte, ale czgsto zadaja transakcji offsetowych, ktore naktadajg znaczne obcigzenia
na przedsi¢biorstwa unijne. Wreszcie, na wielu rynkach panstw trzecich, europejscy dostawcy
konkurujg ze soba, co z perspektywy europejskiej utrudnia wsparcie konkretnego dostawcy.

Dzialanie:

o Komisja ustanowi dialog z zainteresowanymi stronami na temat tego, w jaki sposob
wspierac¢ europejski przemyst obronny na rynkach panstw trzecich. W odniesieniu do
transakcji offsetowych na rynkach panstw trzecich, w ramach tego dialogu zbadane
zostang sposoby ograniczania ewentualnych negatywnych skutkow takich transakcji
offsetowych dla rynku wewnetrznego oraz bazy przemystowej europejskiego sektora
obronnego. Komisja zbada rowniez, w jaki sposob instytucje UE moglyby wspierac
europejskich dostawcow w sytuacjach, gdy tylko jedno europejskie przedsigebiorstwo
konkuruje z dostawcami z innych czesci swiata.

8.2. Kontrola wywozu produktow podwojnego zastosowania

Kontrola wywozu produktow podwojnego zastosowania stanowi $ciste uzupetnienie kontroli
handlu bronig i ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa UE, a takze dla konkurencyjnos$ci
wielu przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach lotniczym, obrony i bezpieczenstwa. Komisja
zainicjowala przeglad unijnej polityki kontroli wywozu oraz przeprowadzila szerokie
konsultacje spoteczne, z ktérych wnioski przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji wydanym w styczniu 2013 r. Proces reform bedzie kontynuowany wraz z
przygotowaniem komunikatu, ktérego przedmiotem beda pozostate bariery handlowe
niepozwalajace przedsigbiorstwom UE czerpa¢ pelnych korzysci z rynku wewngtrznego.

Dzialanie:

e W ramach prowadzonego obecnie przeglgdu polityki kontroli wywozu Komisja przedstawi
sprawozdanie z oceny skutkow wykonania rozporzqdzenia (WE) nr 428/2009 oraz wyda
komunikat, w ktorym przedstawiona zostanie dlugoterminowa wizja kontroli
strategicznego dla UE wywozu oraz propozycje konkretnych inicjatyw politycznych w celu
dostosowania kontroli wywozu do szybko zmieniajgcych si¢ warunkow technologicznych,
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ekonomicznych i politycznych. Mogg w nim zostaé przedstawione propozycje zmian
przepisow dotyczgcych unijnego systemu kontroli wywozu.

9. WNIOSKI

Utrzymanie 1 rozwdj zdolnosci obronnych celem sprostania obecnym 1 przysztym
wyzwaniom, pomimo powaznych ograniczen budzetowych, beda mozliwe jedynie w
przypadku, gdy przeprowadzone zostang daleko idace reformy polityczne i strukturalne.
Nadszedt czas podjecia szeroko zakrojonych dziatan.

9.1. Nowe ramy wspolpracy cywilno-wojskowej

Wspolpraca cywilno-wojskowa jest ztozonym wyzwaniem o wielu aspektach o charakterze
operacyjnym, politycznym, technologicznym i przemystowym. Dotyczy to w szczegdlnosci
Europy, gdzie podzial kompetencji i podziat pracy czyni problem jeszcze bardziej ztozonym.
W niniejszym komunikacie przedstawiono pakiet srodkow, ktére moga pomoc w sprostaniu
tym wyzwaniom i zachgci¢c do wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi. W tym
kontek§cie naszym celem jest opracowanie zintegrowanego podejscia, ktore pozwoli
przekroczy¢ linie dzielaca sektor wojskowy od sektora cywilnego, ptynnie przechodzac przez
wszystkie etapy cyklu zycia zdolnos$ci, tzn. od okre$lenia wymaganych zdolnosci do ich
rzeczywistego wykorzystania w terenie.

Czynigc pierwszy krok w tym kierunku, Komisja dokona przegladu swoich wiasnych metod
dzialania w kwestiach bezpieczenstwa i obrony. W oparciu o doswiadczenia grupy
zadaniowej ds. obrony udoskonali ona swoje mechanizmy wspotpracy i1 koordynacji dziatan,
w odniesieniu do jej wlasnych stuzb oraz do zainteresowanych stron.

9.2. Apel do panstw czlonkowskich

Niniejszy komunikat przedstawia plan dziatan na rzecz wktadu Komisji we wzmocnienie
WPBiO. Komisja wzywa Rade Europejska do przedyskutowania tego planu dziatania w
grudniu 2013 r., wraz ze sprawozdaniem przygotowanym przez Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, na podstawie nastgpujacych ustalen:

— Decyzje dotyczace inwestycji 1 zdolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
powinny opiera¢ si¢ na wspolnym rozumieniu zagrozen i interesOw. Dlatego tez
Europa powinna w odpowiednim czasie opracowal strategiczne podejscie
obejmujace wszystkie aspekty bezpieczenstwa wojskowego 1 niewojskowego. W tym
kontekscie powinna by¢ prowadzona szersza debata polityczna na temat wdrazania
odpowiednich postanowien traktatu z Lizbony;

— Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony jest konieczna. Aby stala si¢ ona
skuteczna, powinna bazowac¢ na pelnowymiarowej wspolnej europejskiej polityce w
zakresie zdolnosci 1 uzbrojenia, o ktoérej mowa w art. 42 TUE;

— W celu zapewnienia spojnosci wysitkow WPBi1O musi by¢ $cisle skoordynowana z
innymi wtlasciwymi politykami UE. Jest to szczegélnie wazne dla tworzenia i
wykorzystania synergii miedzy rozwojem i1 wykorzystaniem zdolno$ci w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa cywilnego;

— Aby WPBIO byta wiarygodna, Europa potrzebuje silnej bazy przemystowej i
technologicznej sektora obronnego. Aby osiaggnaé ten cel, konieczne jest
opracowanie europejskiej strategii przemyslu obronnego w oparciu o wspolne
rozumienie stopnia autonomii, jaki chcialaby zachowaé¢ Europa w kluczowych
dziedzinach technologii;
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9.3.

Aby utrzymac¢ konkurencyjny przemyst, zdolny wytworzy¢ potrzebne nam zdolno$ci
po przystepnych cenach, konieczne jest wzmocnienie rynku wewnetrznego obrony i
bezpieczenstwa oraz stworzenie warunkow, ktéore pozwolg europejskim
przedsiebiorstwom  swobodnie  funkcjonowa¢ we  wszystkich  panstwach
czlonkowskich;

Wobec powaznych ograniczen budzetowych szczegdlne znaczenie ma efektywna
alokacja i wydatkowanie S$rodkéw finansowych. Oznacza to migdzy innymi
zmniejszenie kosztoéw operacyjnych, laczenie zamowien oraz zharmonizowanie
wymogow wojskowych.

Aby wykaza¢ rzeczywista warto$¢ dodana, jaka moze wnies¢ UE, nalezaloby
okresli¢ wspolny projekt w dziedzinie kluczowych zdolnosci obronnych, w ramach
ktérego mozna by w pelni wykorzysta¢ polityke UE.

Kolejne kroki

Na podstawie rozmow z szefami panstw lub rzadow Komisja opracuje szczegdtowy plan
dziatania dla dziedzin okre§lonych w niniejszym komunikacie wraz z propozycja konkretnych
dziatan oraz harmonogramem.

W celu przygotowania i wdrozenia tego planu dziatania Komisja stworzy specjalny
mechanizm konsultacji z organami krajowymi. Mechanizm moze przybiera¢ rozne formy, w
zalezno$ci od dziedziny polityki bedacej przedmiotem dyskusji. EAO oraz Europejska Stuzba
Dziatan Zewng¢trznych beda wlaczone w ten mechanizm konsultacji.

19

PL



	1. WKŁAD KOMISJI EUROPEJSKIEJ WE WZMOCNIENIE SEKTORA OBRONNOŚCI I BEZPIECZEŃSTWA W EUROPIE
	1.1. Wprowadzenie
	1.2. Strategia Komisji

	2. WZMOCNIENIE WEWNĘTRZNEGO RYNKU OBRONY
	2.1. Zapewnienia efektywności rynku
	2.2. Przeciwdziałanie zakłóceniom w funkcjonowaniu rynku
	2.3. Poprawa bezpieczeństwa dostaw

	3. WSPIERANIE BARDZIEJ KONKURENCYJNEGO PRZEMYSŁU OBRONNEGO
	3.1. Normalizacja — stworzenie podstaw dla współpracy i konkurencyjności w sektorze obrony
	3.2. Propagowanie wspólnego podejścia do certyfikacji – obniżenie kosztów i przyspieszenie rozwoju
	3.3. Surowce — przeciwdziałanie zagrożeniom dla dostaw dla europejskiego przemysłu obronnego
	3.4. MŚP — zabezpieczenie istoty innowacyjności Europy w dziedzinie obronności
	3.5. Umiejętności — zarządzanie zmianami i zabezpieczenie przyszłości

	4. WYKORZYSTANIE POTENCJAŁU NAUKOWO-BADAWCZEGO W ZAKRESIE TECHNOLOGII PODWÓJNEGO ZASTOSOWANIA I WSPIERANIE INNOWACJI
	5. ROZWÓJ ZDOLNOŚCI
	6. PRZESTRZEŃ KOSMICZNA I OBRONA
	6.1. Ochrona infrastruktury kosmicznej
	6.2. Łączność satelitarna
	6.3. Budowanie unijnego potencjału w zakresie obrazowania satelitarnego o wysokiej rozdzielczości

	7. STOSOWANIE POLITYKI ENERGETYCZNEJ UE ORAZ KORZYSTANIE Z EUROPEJSKICH INSTRUMENTÓW WSPARCIA W SEKTORZE OBRONY
	8. WZMOCNIENIE MIĘDZYNARODOWEGO WYMIARU
	8.1. Konkurencyjność na rynkach państw trzecich
	8.2. Kontrola wywozu produktów podwójnego zastosowania

	9. WNIOSKI
	9.1. Nowe ramy współpracy cywilno-wojskowej
	9.2. Apel do państw członkowskich
	9.3. Kolejne kroki


