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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego
bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Jak przedstawiono juz w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan
dziatania na rzecz unii bankowej”', w komunikacie Komisji ,,Plan dzialania na rzecz
poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europejskiej’™
oraz w sprawozdaniu ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”,
przygotowanym w 2012 r. przez przewodniczacego Rady Europejskiej we wspotpracy z
przewodniczacym Komisji, przewodniczacym Eurogrupy i prezesem Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) — zintegrowane ramy dziatania branzy finansowej, czyli ,,unia bankowa”,
stanowig jeden z gléwnych elementow dzialan politycznych majacych na celu ozywienie

koniunktury i ponowne wprowadzenie Europy na $Sciezke wzrostu gospodarczego.

Szybkie postgpy w tworzeniu unii bankowej sa niezbedne do zapewnienia stabilno$ci
finansowej i wzrostu gospodarczego w strefie euro 1 na caltym rynku wewnetrznym. Stanowi
ona istotny krok na drodze do przezwyci¢zenia obecnego rozdrobnienia rynkow finansowych
i rozwiania panujacej niepewnosci, do ztagodzenia warunkow, na jakich mogg si¢ finansowac
zagrozone panstwa i banki, oraz przetamania wzajemnych uzaleznien migdzy nimi, a takze do
ozywienia transgranicznej dziatalnosci bankow na rynku wewnetrznym z pozytkiem zaré6wno
dla panstw nalezacych do strefy euro, jak i pozostalych panstw cztonkowskich. W oparciu o
ramy regulacyjne wspolne dla 28 panstw czlonkowskich tworzacych rynek wewnetrzny
(jednolity zbior przepisow) Komisja Europejska zastosowala catosciowe podejscie i
zaproponowata plan dziatania na rzecz unii bankowej zawierajacy szereg instrumentow i
dzialan, dotyczacy 18 panstw cztonkowskich nalezacych obecnie do strefy euro, ale do
ktorego realizacji przystapi¢ moga rowniez pozostale panstwa cztonkowskie.

W marcu 2013 r. Rada Europejska zobowigzata si¢ do zakonczenia procesu tworzenia unii
bankowej poprzez podje¢cie przedstawionych ponizej krokow. Priorytet powinno stanowic
zakonczenie procedur ustawodawczych niezbednych do ustanowienia jednolitego
mechanizmu nadzorczego, w ramach ktéorego EBC powierzone zostang uprawnienia do
sprawowania nadzoru nad bankami w strefie euro’. W miesigcach letnich powinno zostaé
osiggnigte porozumienie co do mozliwosci bezposredniego dokapitalizowywania bankow
przez Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) — po ustanowieniu jednolitego mechanizmu
nadzorczego i dokonaniu oceny bilansow bankéw oraz zdefiniowaniu ,legacy assets”, czyli
tzw. ,,zastanych” aktywow. Latem 2013 r. powinno rowniez zosta¢ osiggni¢te porozumienie
co do wnioskow Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych

(zwanej dalej .dyrektywa [...]")°. I wreszcie wniosek Komisji w sprawie jednolitego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania na rzecz unii bankowe;j”,
COM(2012) 510 z 12.9.2012.

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej —
otwarcie debaty europejskiej”, COM(2012) 777 final/2 z 30.11.2012.

»W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”’, sprawozdanie przewodniczacego Rady
Europejskiej Hermana van Rompuya, EUCO 120/12 z 26.6.2012.

4 COM(2012) 511.

Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 77/91/EWG i
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mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw wraz z odpowiednimi i
skutecznymi mechanizmami ochronnymi powinien zosta¢ priorytetowo potraktowany przez
wspotprawodawcow celem przyjecia go jeszcze w biezacej kadencji Parlamentu
Europejskiego.

Jak stwierdzono powyzej, unia bankowa begdzie obejmowac wszystkie panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro oraz te z pozostatych panstw cztonkowskich, ktére zdecyduja sie
przytaczy¢ do tej inicjatywy. W obrebie unii bankowej oraz we wszystkich pozostatych
panstwach cztonkowskich beda obowiazywaé te same, jednolite w catej Unii wymogi
ostrozno$ciowe® oraz przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaciji
bankéw. W ten sposob zachowana zostanie integralno$¢ rynku wewnetrznego. Zwigkszona
dzigki unii bankowej stabilno$¢ finansowa przyczyni si¢ réwniez do wzrostu zaufania oraz
polepszonych perspektyw wzrostu gospodarczego na catlym rynku wewngtrznym. Z
jednolitego stosowania na szczeblu centralnym wymogow ostroznosciowych i1 przepiséw
dotyczacych restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw w panstwach
cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowej korzys$ci odniosg wszystkie panstwa
cztonkowskie. Dzigki przezwyci¢zeniu rozdrobnienia rynkéw finansowych, ktore hamuje
obecnie aktywno$¢ gospodarcza, przyczyni si¢ to do zapewnienia uczciwej konkurencji oraz
usuni¢cia barier dla swobodnego korzystania z podstawowych wolnosci nie tylko w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, ale réwniez na catym rynku wewnetrznym.

1.1. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
mechanizmy finansowania jako gléwne elementy unii bankowej

Szybkie osiggnigcie porozumienia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego w
kwietniu 2013 r., zaledwie w siedem miesi¢cy po przediozeniu przez Komisje wniosku we
wrzesniu 2012 r., polozylo fundamenty unii bankowej jako integralnej czesci unii
gospodarczej i walutowe;.

Wzmocniony nadzoér w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego pozwoli przywrécié
zaufanie do solidnej kondycji bankoéw. EBC przejmie ostateczng odpowiedzialnos¢ za nadzor
nad wszystkimi bankami w strefie euro w 2014 r. W praktyce EBC begdzie nadzorowat
bezposrednio jedynie najwigksze 1 najbardziej aktywne w skali migdzynarodowej banki oraz
bedzie posiadat mozliwos¢ tymczasowego przejecia bezposredniego nadzoru na kazdym
innym bankiem, podczas gdy organy krajowe beda odpowiedzialne za biezacy nadzor nad
mniejszymi bankami.

W interesie stabilno$ci rynkdéw bankowych w panstwach cztonkowskich, ktore uczestniczg w
jednolitym mechanizmie nadzorczym, UE musi stworzy¢ jednolity mechanizm
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji powigzany z jednolitym mechanizmem
nadzorczym, tak by mie¢ mozliwo$¢ odpowiedniego postgpowania z bankami bgdacymi na
progu upadtosci. Nie mozna calkowicie wyeliminowa¢ ryzyka powstawania w bankach
powaznych problemow z ptynnoscig czy wyptlacalnoscig. Niezbedne jest zatem ustanowienie
ram, ktore umozliwia doglebng restrukturyzacj¢ bankéw przez organy publiczne, przy
jednoczesnym uniknigciu znacznych zagrozen dla stabilnos$ci gospodarczej oraz wysokich
kosztéw wynikajacych z nieuporzadkowanej likwidacji zgodnie z przepisami krajowego
prawa upadtosciowego, dzigki czemu mozliwe bedzie potozenie kresu sytuacjom, w ktérych
procesy takie muszg by¢ finansowane ze srodkow publicznych.

82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i
2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, COM(2012) 280 z 6.6.2012.

Rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie wymogow kapitalowych

(CRR/CRDIV) http://ec.curopa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm
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Dyrektywa w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, po jej przyjeciu
przez Parlament Europejski i Radg, bedzie okres$lata zasady restrukturyzacji bankéw w UE
doswiadczajacych powaznych trudno$ci finansowych oraz utrzymywania ich funkcji
istotnych dla gospodarki realnej, a takze zasady podziatlu strat i1 kosztow migdzy
akcjonariuszy, wierzycieli 1 niezabezpieczonych deponentow tych bankéw. Kluczowy dla tej
dyrektywy instrument umorzenia lub konwersji dtugu okresla kolejnos$¢ przypisywania strat i
umarzania roszczen akcjonariuszy, wierzycieli nieuprzywilejowanych oraz wierzycieli
uprzywilejowanych. Deponenci posiadajacy w danym banku kwote nieprzekraczajaca 100
000 EUR sa zawsze wylaczeni z tego przypisywania strat, gdyz ich roszczenia sg chronione
przez krajowe systemy gwarantowania depozytow.

Przepisy dyrektywy maja funkcjonowa¢ w oparciu o sie¢ organéw krajowych i krajowych
mechanizmow finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Stanowi to
wprawdzie istotny krok na drodze do ograniczenia r6znic migdzy podejsciami stosowanymi
przez poszczegdlne kraje oraz do ochrony integralnos$ci rynku wewnetrznego, jednak nie
wystarcza w przypadku tych panstw cztonkowskich, ktére podlegaja wspolnemu nadzorowi
nad instytucjami kredytowymi w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego. Jak przyznata
Rada Europejska, w unii bankowej nadzér nad bankami oraz ich restrukturyzacja i
uporzadkowana likwidacja musza by¢ realizowane na tym samym szczeblu kompetencji. W
innym przypadku moga pojawia¢ si¢ réznice pogladow miedzy organem nadzoru (EBC) a
krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w kwestii sposobu
postgpowania z bankami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, podczas gdy nadal mogg si¢
utrzymywac oczekiwania rynkowe co do zdolnosci lub niezdolno$ci panstw cztonkowskich
do rozwigzania na szczeblu krajowym probleméw wigzacych si¢ z przypadkami upadtosci
bankéw, wzmacniajagc negatywne sprzezenia zwrotne mi¢dzy sytuacja panstw 1 sytuacja
bankoéw oraz poglebiajac rozdrobnienie i1 zaktocenia konkurencji na rynku wewnetrznym.

W poréwnaniu z siecig organdw krajowych jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, obejmujacy centralny organ decyzyjny oraz jednolity bankowy
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, przyniesie istotne korzysci panstwom
cztonkowskim, podatnikom, bankom oraz przyczyni si¢ do finansowej i gospodarczej
stabilnosci w catej UE:

e silny centralny organ decyzyjny zapewni szybkie i skuteczne podejmowanie decyzji w
sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji we wszystkich uczestniczacych
panstwach  czlonkowskich, pozwoli  unikng¢  nieskoordynowanych  dzialan,
zminimalizowa¢ negatywne skutki dla stabilnosci finansowej oraz ograniczy¢ potrzebe
udzielenia wsparcia finansowego;

e centralny organ, dysponujacy odpowiednig wiedzg fachowa i doswiadczeniem, bedzie w
stanie w bardziej systematyczny i1 wydajny sposob zajaé si¢ problemami bankow
bedacych na progu upadtosci niz moglyby to uczyni¢ poszczegdlne organy krajowe o
bardziej ograniczonych zasobach i mniejszym do$wiadczeniu;

e jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji stworzy
mozliwos$¢ taczenia znacznych zasobéw pochodzacych ze sktadek bankoéw, a tym samym
bardziej skutecznej ochrony podatnikow niz w przypadku funduszy krajowych, a
jednoczesnie zapewni jednolite warunki dziatania wszystkim bankom z uczestniczacych
panstw cztonkowskich. Ten jednolity fundusz pozwoli unikna¢ probleméw z koordynacja,
ktoére mogltyby wystapi¢ w przypadku wykorzystywania funduszy krajowych i bedzie miat
zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania zalezno$ci bankéw od wiarygodnos$ci
kredytowej panstw.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musi zosta¢ utworzony w
obregbie prawnych i instytucjonalnych ram UE. W konkluzjach Rady Europejskiej z 14
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grudnia 2012 r. stwierdzono, ze ,,proces ukonczenia tworzenia UGW bedzie si¢ opieral na
ramach instytucjonalnych i1 prawnych UE”. Zastosowanie doraZnych instrumentéw o
charakterze mie¢dzyrzadowym, ktore nie wchodzity w zakres tych ram, bylo wprawdzie
konieczne w obliczu nadzwyczajnej sytuacji na rynkach oraz niedociagnie¢ w mechanizmach
zarzadzania stworzonych pierwotnie na potrzeby unii gospodarczej i walutowej, stanowi ono
jednak zagrozenie dla demokratycznej jakos$ci unijnych procesow decyzyjnych oraz spojnosci
systemu prawnego UE. Utworzenie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w obrgbie prawnych 1 instytucjonalnych ram UE, podobnie jak to
mialo miejsce w przypadku jednolitego mechanizmu nadzorczego, stanowi zatem niezbedny
krok na drodze do ukonczenia tworzenia unii gospodarczej i walutowe] zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej oraz, w szerszym ujgciu, shuzacy ochronie demokratycznego i
instytucjonalnego porzadku UE.

1.2. Przejscie do unii bankowej

Jednolity mechanizm nadzorczy powinien wejs¢ w zycie w potowie 2014 r. Z kolei jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien zaczaé¢ funkcjonowaé w
styczniu 2015 r., kiedy to planowo ma wejs¢ w zycie dyrektywa [...], ktéra zawiera przepisy
regulujagce restrukturyzacje 1 uporzadkowang likwidacje bankéw na calym rynku
wewnetrznym'. W ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji stosowano by wowczas przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore sg zgodne z
przepisami dyrektywy [...], w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych w unii
bankowej, natomiast w odniesieniu do pozostatlych panstw cztonkowskich przepisy
dyrektywy [...] stosowalyby wlasciwe organy krajowe.

Jezeli dzialania podejmowane w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji beda
obejmowaty udzielenie wsparcia przez rzad, w kazdym przypadku zastosowanie beda miaty
zasady pomocy panstwa dotyczace podziatu obcigzen. Aby dokonaé¢ podziatu obcigzen w
odniesieniu do akcjonariuszy i wierzycieli nieuprzywilejowanych, w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie mozliwe stosowanie,
poczawszy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, przepisOw zezwalajacych na
umorzenie akcji 1 dlugu podporzadkowanego w stopniu niezbednym celem zastosowania
zasad pomocy panstwa.

Ponadto kazde panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje o wdrozeniu do swojego prawa
krajowego nowych przepisow okreslonych w dyrektywie [...] jeszcze przed uplywem terminu
transpozycji tej dyrektywy. W kazdym badz razie Komisja zachowa swoje uprawnienia w
zakresie pomocy panstwa we wszystkich przypadkach restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji obejmujacych wsparcie, ktdre jest uznawane za pomoc panstwa. W rzeczywistosci,
nawet jezeli wykorzystanie jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i1
uporzadkowanej likwidacji w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji nie stanowi pomocy panstwa zgodnie z wlasciwymi kryteriami
okreslonymi w Traktacie, kryteria te mialyby nadal zastosowanie w analogiczny sposob
celem zagwarantowania, ze w przypadkach, w ktérych wykorzystywany jest jednolity
bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, do jego interwencji maja
zastosowanie te same przepisy jak w przypadku wykorzystywania krajowych mechanizméow
finansowania przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

W zaleznos$ci od ostatecznego wyniku negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim i Rada, peine
wejscie w zycie przepisOw dotyczacych umorzenia lub konwersji dlugu mogloby nastapi¢ po okresie
przejsciowym, ktory zgodnie z wnioskiem Komisji mégiby trwa¢ nawet do roku 2018.
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Na szczeblu europejskim ta konwergencja jest poglgbiana przez, z jednej strony, zmienione
wytyczne w sprawie pomocy panstwa stuzacej wsparciu bankdéw oraz, z drugiej strony, przez
porozumienie w sprawie mozliwosci wykorzystywania Europejskiego Mechanizmu
Stabilno$ci na potrzeby dokapitalizowania bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Zmienione wytyczne w sprawie pomocy panstwa nakladaja na wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore udzielaja swoim bankom wsparcia publicznego, surowsze wymogi jesli
chodzi o podzial obcigzen w odniesieniu do akcjonariuszy 1 wierzycieli
nieuprzywilejowanych. Stanowi to probg przeciwdzialania obecnemu rozdrobnieniu rynku
wewnetrznego w wyniku wplywu takich czynnikow jak solidno$¢ poszczegdlnych panstw
cztonkowskich czy istnienie ,,zastanych” aktywdw. Wytyczne dotyczace wykorzystania EMS
okreslalyby natomiast, na jakich warunkach — z zastrzezeniem zasad pomocy panstwa —
panstwa cztonkowskie, ktore nie sg w stanie udzieli¢ bankom wsparcia publicznego, moglyby
otrzymaé pozyczki lub — w razie konieczno$ci — banki moglyby zosta¢ bezposrednio
dokapitalizowane przez EMS.

2. UZASADNIENIE JEDNOLITEGO MECHANIZMU RESTRUKTURYZACJI 1
UPORZADKOWANEJ LIKWIDACJI

Komisja uwzglednita analize przeprowadzong w ramach oceny skutkow dokonanej na
potrzeby przyjecia wniosku w sprawie dyrektywy [...], w ktorej to analizie oceniono aspekty
operacyjne 1 prawne istotne dla ustanowienia jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Proponowane elementy jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zostaly poddane dodatkowej analizie na podstawie aktualizacji informacji zawartych w ocenie
skutkow. W kwestii tego, czy w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bedzie mozliwe podejmowanie skutecznych decyzji, kluczowe
jest znaczenie czynnika czasu, z dwoch istotnych powodow: ex-ante, celem zwigkszenia
wiarygodno$ci nowo powstatego mechanizmu jako narzgdzia reagowania, co ulatwia
ograniczenie zrodet niepewnosci na rynkach; oraz w przypadku uruchomienia procedury
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji — celem utrzymania wartos$ci aktywow, ktora
moze ulec obnizeniu w wyniku zbednych opdznien w procedurze restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Sie¢ organdéw krajowych potrzebowataby dodatkowego czasu na
czynno$ci proceduralne w kazdym przypadku dotyczacym instytucji transgranicznych.
Proponowany podzial kompetencji miedzy centralny szczebel decyzyjny a lokalne organy
wykonawcze doprowadzi natomiast do oszczedno$ci czasowych. Na szczeblu krajowym
mozliwe bedzie szybsze niz na szczeblu centralnym zgromadzenie calej wiedzy fachowe;]
niezbednej na potrzeby wdrazania, poniewaz obowigzuja tu przepisy krajowe; na szczeblu
centralnym istniejg wigksze szanse na osiggni¢cie masy krytycznej pozwalajacej przyciagnac
1 rozwija¢ najlepszy personel fachowy.

Jesli chodzi o wydajnos¢ podejmowania decyzji w ramach jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, centralny szczebel decyzyjny przyczyni si¢ do
ograniczenia do minimum kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaréwno
dlatego, ze moze on osiggnac znaczne korzysci skali dzigki sieci, jak i dlatego, Zze wnosi on
istotny wklad w zapewnienie jak najlepszej jakosci decyzji w sprawie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz mozliwosci jej wykonania. Pod wzgledem strukturalnym
system, ktory nie wykracza poza zadanie organéw krajowych polegajace na ograniczeniu do
minimum kosztow dla wlasnego panstwa czlonkowskiego, nie w pelni uwzglednia
transgraniczne efekty zewnetrzne. Od poczatku kryzysu panstwa cztonkowskie rozwazajg
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wprowadzenie mechanizmu podzialu obcigzen celem ograniczenia globalnego spadku
dobrobytu w takich sytuacjach®. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji moze lepiej niz sie¢ zagwarantowac¢ wykonalno$¢ przeniesienia obcigzen, ktora jest
warunkiem koniecznym funkcjonowania uzgodnieh w sprawie podziatu obcigzen.
Zagwarantuje on réwniez zewnetrzng wykonalno$¢ optymalnej strategii restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, co umozliwi uprzednie uzgodnienie takich zasad podzialu
obcigzen, ktore prowadza do przypisania kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w wywazony sposob 1 wedtug sprawiedliwych kryteriow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Podstawa prawnag niniejszego wniosku jest art. 114 TFUE umozliwiajacy przyjecie srodkéw
stuzacych zblizeniu przepisow krajowych, ktorych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego.

Whniosek ma na celu utrzymanie integralnosci oraz usprawnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Jednolite stosowanie jednego zbioru przepiséw dotyczacych restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, wraz z dostepem centralnego organu do jednolitego bankowego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przywroci prawidtowe funkcjonowanie
rynkéw bankowych w Unii, usunie bariery dla korzystania z podstawowych wolno$ci oraz
pozwoli unikna¢ istotnych zakldécen konkurencji przynajmniej w tych panstwach
cztonkowskich, ktore podlegaja wspdlnemu nadzorowi nad instytucjami kredytowymi na
szczeblu europejskim.

Dyrektywa [...] prowadzi wprawdzie do znacznej harmonizacji, pozostawia jednak panstwom
cztonkowskim pewng doze elastycznos$ci, co oznacza, ze rozdrobnienie rynku wewnetrznego
mogloby si¢ nadal w pewnym stopniu utrzymywac. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zapewnia natomiast zintegrowang struktur¢ decyzyjna, ktora taczy
restrukturyzacj¢ i uporzadkowana likwidacje w ramach tego mechanizmu z nadzorem w
ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego celem wyeliminowania niekorzystnych
warunkow konkurencji, ktoére napotykaja banki w panstwach cztonkowskich uczestniczacych
w jednolitym mechanizmie nadzorczym w poréwnaniu z bankami w pozostatych panstwach
cztonkowskich ze wzgledu na brak scentralizowanego systemu postepowania z bankami
bedacymi na progu upadilosci. Aby zapewni¢ petne zaufanie wszystkich uczestniczacych
panstw cztonkowskich do jakosci 1 bezstronnosci procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji banku — zwlaszcza w konteks$cie lokalnych skutkow
gospodarczych — decyzje o restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji beda
przygotowywane i monitorowane centralnie przez Jednolita Radg¢ ds. Restrukturyzacji i
Uporzadkowanej Likwidacji, tak by zapewni¢ spojne i jednolite podej$cie, natomiast samg
procedure bedzie wszczyna¢ Komisja. Komisja bedzie réwniez podejmowac decyzje w
sprawie ram instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore stosuje si¢
wzgledem odnosnego podmiotu, a takze w sprawie wykorzystania funduszu w celu wsparcia
dziatan w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Ponadto celem wsparcia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zwickszenia jej skuteczno$ci proponowane rozporzadzenie ustanawia jednolity bankowy
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Proponowane rozporzadzenie jest

§ Zob. konkluzje Rady z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzmocnienia mechanizméw osiggania

stabilnosci finansowej w UE:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/96351.pdf

PL


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/96351.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/96351.pdf

PL

bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, ale stosuje si¢ do
wszystkich podmiotéw podlegajacych nadzorowi jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Jednolity zbior przepisOw ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych’, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i
firmami inwestycyjnymi'® oraz dyrektywa [...] bedzie miat zastosowanie do uczestniczacych
panstw cztonkowskich, gdyz przepisy te obowigzuja na catym rynku wewngtrznym.

Wtlasciwg podstawe prawng stanowi zatem art. 114 TFUE.
3.2 Zasada pomocniczosci

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 ust. 3 TUE, w dziedzinach, ktére nie
naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w
takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggnicte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, zard6wno na poziomie centralnym, jak i
regionalnym oraz lokalnym, 1 jesli ze wzglgdu na zakres lub skutki proponowanego dziatania
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.

Jedynie dzialanie na poziomie Unii moze zagwarantowac, ze banki bedace na progu upadtosci
beda restrukturyzowane w spdjny sposob zgodnie z jednolitym zbiorem przepisow, a skutki
uboczne takiej restrukturyzacji beda ograniczone do minimum. Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przyniesie znaczne korzysci skali, a takze
pozwoli na uniknigcie negatywnych skutkow zewngtrznych, jakie moga wynika¢ z decyz;ji
podejmowanych wyltacznie na szczeblu krajowym i wykorzystywania jedynie funduszy
krajowych. Znaczne réznice miedzy decyzjami o restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
podejmowanymi na szczeblu krajowym, ktore sg uzaleznione od warunkow lokalnych i
podlegaja lokalnym ograniczeniom w zakresie finansowania, moga podwazy¢ stabilno$¢ i
integralno$¢ rynku wewnetrznego.

Podczas gdy ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzorczego zapewnia réwne warunki
dziatania pod wzglgdem nadzoru nad bankami i zmniejsza ryzyko wstrzymywania si¢
organéw z podjeciem decyzji, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji gwarantuje, ze w sytuacji gdy oglosi upadio$é, restrukturyzacje mozna
przeprowadzi¢ po mozliwie niskich kosztach, wierzyciele zostang potraktowani sprawiedliwie
1 w ten sam sposob, a $rodki finansowe moga zosta¢ szybko przeznaczone na najbardziej
produktywne cele na catym rynku wewnetrznym.

W zwigzku z tym wilasciwe jest, by Unia zaproponowata niezb¢dne dziatania ustawodawcze
stuzace ustanowieniu takiego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow, ktore podlegaja nadzorowi w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Rozporzadzenie jest wlasciwym instrumentem prawnym, ktéry pozwala unikng¢ rozbieznosci
wigzacych si¢ z krajowa transpozycja przepisoOw 1 ktdry zapewnia jednolity mechanizm

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 176 z27.6.2013, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338.
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instytucjonalny oraz réwne warunki dziatania dla wszystkich bankéw w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich.

3.3. Zasada proporcjonalno$ci

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres 1 forma dziatania Unii nie powinny wykracza¢
poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow okreslonych w Traktatach.

W unii bankowej nadzor nad bankami oraz ich restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
muszg by¢ realizowane na tym samym szczeblu kompetencji. W innym przypadku moga
pojawiac sie roznice pogladow miedzy europejskim organem nadzoru a krajowymi organami
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w kwestii sposobu postgpowania z bankami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji i pokrycia zwigzanych z tym kosztéw. Roznice te moga
ogranicza¢ skuteczno$¢ zar6wno nadzoru, jak i restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a takze prowadzi¢ do zaktocen konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niedawny kryzys uwypuklil potrzebe szybkich i zdecydowanych dziatan wspieranych przez
mechanizmy finansowania na szczeblu europejskim celem uniknigcia sytuacji, w ktorych
restrukturyzacja 1 uporzadkowana likwidacja banku prowadzona na szczeblu krajowym
prowadzi do nieproporcjonalnych skutkow dla gospodarki realnej, a takze w celu stlumienia
panujacej w takich sytuacjach niepewnosci oraz zapobiezenia przypadkom paniki bankowej i
wystapieniu na rynku wewnetrznym efektu domina. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji gwarantowalby, ze te same zasady bytyby stosowane w ten sam
sposob w odniesieniu do kazdego banku z siedzibg w uczestniczacym panstwie cztonkowskim
bedacego na progu upadtosci. Odpowiednie rezerwy finansowe pozwolityby uniknaé sytuacji,
w ktorych problemy poszczegolnych bankéw prowadza do spadku zaufania do catego
systemu bankowego w danym panstwie cztonkowskim lub w innych panstwach
cztonkowskich, ktére na rynkach postrzegane sg jako narazone na podobne rodzaje ryzyka.

Zwigkszenie pewnos$ci prawnej, wlasciwie dostosowane zachgty w kontekscie unii bankowej,
jak réwniez korzysci gospodarcze ptynace z prowadzonych na szczeblu centralnym,
jednolitych dziatan w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oznaczaja, ze
wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia zatlozonych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie prawa do ochrony
danych osobowych, wolno$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, prawa do skutecznego
srodka prawnego i bezstronnego sadu oraz musi by¢ wdrazane zgodnie z tymi prawami i
zasadami.

4. SZCZEGOLOWE OMOWIENIE WNIOSKU
4.1. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
4.1.1.  Zasady, struktura i zakres

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musi obejmowac struktury
decyzyjne, ktore z jednej strony beda miaty solidne podstawy prawne, a z drugiej strony beda
skutecznie funkcjonowaly w sytuacji kryzysowej. Proces podejmowania decyzji musi
zapewnia¢ ich europejski wymiar, ale jednocze$nie — poprzez wiaczenie panstw
cztonkowskich — uwzglednia¢ znaczenie procesow restrukturyzacji i1 uporzadkowanej
likwidacji bankéw dla gospodarek krajowych.

W ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jednolity
zbidr przepisow dotyczacych wiasciwej procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej
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likwidacji, zawartych w dyrektywie w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
stosowany be¢dzie w odniesieniu do znajdujacych sie w trudnej sytuacji bankow z panstw
cztonkowskich uczestniczacych w tym mechanizmie. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bedzie obejmowal jednolite przepisy i1 procedury, ktére ma
stosowa¢ Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (,,rada”) wspdlnie
z Komisja 1 organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z uczestniczacych
panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska bedzie uczestniczy¢ w jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji tylko w zakresie niezbednym do realizacji szczegélnych zadan
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz w odniesieniu do funkcji kontroli pomocy
panstwa powierzonej jej na mocy Traktatu lub w celu zastosowania w analogiczny sposob
kryteriow ustanowionych na potrzeby stosowania art. 107 TFUE.

Ze wzgledu na charakter procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jednolity
mechanizm restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji rozni si¢ jednak od zréznicowanego
— wedlug poszczegdlnych kategorii bankow — podejscia przyjetego w ramach jednolitego
mechanizmu nadzorczego. Inaczej niz w przypadku prowadzonego na biezaco zadania, jakim
jest stale sprawowanie nadzoru, procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bedzie w danym momencie prowadzona jedynie w stosunku do ograniczonej liczby bankow.
Ponadto szeroki zakres zastosowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji jest w pelni zgodny z logika, zgodnie z ktéorg w przypadku
probleméw EBC moze przejaé bezposredni nadzor nad kazdym bankiem, w tym rowniez
biorac pod uwage jego mozliwg restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje. Ponadto kryzys
pokazal, ze ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na szczeblu europejskim
potrzebne sa nie tylko z uwagi na duze banki dziatajace na skal¢ migdzynarodowa. Istnienie
réznych instancji ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla bankow o roznej
wielko$ci oznaczatoby rowniez konieczno$¢ stworzenia zrdéznicowanych mechanizméw
finansowania 1 mechanizmoéw ochronnych, co z kolei prowadzitoby do wzmocnienia
zaleznos$ci migdzy panstwami i bankami oraz do zaktocen konkurencji.

4.1.2.  Zasady podejmowania dziatan w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji

Aby zapewni¢ obiektywizm i rzetelno$¢ procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, Komisji, radzie 1 krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji zakazuje si¢ wszelkiej dyskryminacji bankoéw, ich deponentow, wierzycieli lub
akcjonariuszy ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg lub siedzibe. Restrukturyzacja i
uporzadkowana likwidacja grup transgranicznych jest prowadzona w oparciu o szereg zasad
majacych zapewni¢ réwne traktowanie poszczegoélnych podmiotéw wchodzacych w sklad
grupy, majacych umozliwi¢ nalezyte uwzglednienie interesdw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich wtaczonych w dang procedure oraz pozwalajgcych unikna¢ sytuacji, w ktorej
koszty, ktorymi obarczani sa wierzyciele, przekraczaja koszty, ktére poniesliby w wyniku
zwyktego postepowania upadtosciowego. Jezeli restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji
podlega jedynie czg¢$¢ grupy, niniejszy wniosek shuzy zagwarantowaniu, ze procedura ta nie
bedzie miata negatywnego wplywu na te podmioty wchodzace w skiad grupy, ktore nie sg
objete restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja. Koszty restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji beda co do zasady ponoszone przez podmioty zmuszone do
umorzenia lub konwersji wierzytelno$ci oraz branz¢ bankowa. W zwigzku z tym wniosek ma
na celu zagwarantowanie, ze Komisja, rada i krajowe organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji podejmuja decyzje o wykorzystaniu mechanizméw finansowania
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w taki sposéb, by do minimum ograniczy¢
nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe.
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4.1.3.  Zwiqzek z kontrolg pomocy panstwa przez Komisje

W ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrola
pomocy panstwa przez Komisj¢ bylaby utrzymana w kazdych okoliczno$ciach. Oznacza to,
ze jezeli EBC powiadomi Komisje i rade, iz bank lub grupa jest na progu upadtosci lub jest
zagrozony(-a) upadloscia, procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji bytaby w stosownych
przypadkach realizowana réwnolegle z procedura dotyczaca pomocy panstwa, w zwigzku z
czym dane panstwo lub panstwa czltonkowskie zostalyby poproszone o zgloszenie
planowanych $rodkéw Komisji zgodnie z art. 108 TFUE. Wymaga to ustanowienia
mechanizmow stalej wspdlpracy i wymiany informacji miedzy radg a Komisja na potrzeby
zakonczenia procedury dotyczacej pomocy panstwa. Ponadto decyzja Komisji podjeta
zgodnie z zasadami pomocy panstwa bylaby warunkiem wstepnym przyjecia przez Komisje
decyzji o objeciu danego banku restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja. Jezeli
wykorzystanie funduszu nie stanowi przypadku pomocy panstwa, kryteria ustanowione na
potrzeby stosowania art. 107 TFUE nalezaloby zastosowa¢ w analogiczny sposob jako
warunek wstepny przyjecia decyzji o objeciu danego banku restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja, tak by zachowa¢ integralnos¢ rynku wewngtrznego w kontekscie uczestniczacych
1 nieuczestniczacych panstw cztonkowskich.

4.1.4. Zadania i struktura decyzyjna

Jednolity mechanizm restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji obejmuje wszystkie
kluczowe zadania w konteks$cie tej procedury, ktére sa niezbgdne celem przeprowadzenia
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw bedacych na progu upadtosci. Zadania
te obejmuja migdzy innymi: udzielanie zezwolenia na zastosowanie uproszczonych
obowigzkow w odniesieniu do sporzadzenia projektow plandw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji; sporzadzanie plandéw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji; przeglad plandow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; oceng mozliwosci
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji banku;
podejmowanie decyzji o objeciu banku restrukturyzacjg i uporzadkowana likwidacja;
wykonywanie uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji objetej restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja;
oraz wdrazanie programow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Ponadto jednolity
mechanizm restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji obejmuje podejmowanie decyzji o
wykorzystaniu mechanizmow finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Konstrukcja jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji zapewnia
solidne podstawy prawne i skuteczno$¢ jego struktur decyzyjnych, w tym roéwniez w
sytuacjach kryzysowych. Struktury te zaprojektowano w taki sposob, by zapewni¢ europejski
wymiar podejmowanych decyzji oraz wiaczenie w proces ich podejmowania panstw
cztonkowskich w zwigzku ze znaczeniem procedur restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw dla gospodarek krajowych.

Struktury decyzyjne jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
obejmuja Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, krajowe organy
ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji z uczestniczacych panstw cztonkowskich
oraz Komisj¢ Europejska. Zadania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zostaja podzielone migdzy Jednolita Rad¢ ds. Restrukturyzacji i
Uporzadkowanej Likwidacji oraz krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i odpowiedzialno$¢ jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz zgodnie z wymogami prawnymi Komisja Europejska — jako
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organ UE — jest uprawniona do wszczecia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
banku, w oparciu o zalecenie rady ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub z
wiasnej inicjatywy. Jezeli Komisja wszczyna procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, podejmowataby rowniez decyzje w sprawie ram instrumentéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktore stosuje si¢ w danym przypadku, a takze w sprawie
wykorzystania funduszu. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
podejmowataby wszystkie pozostate decyzje na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i kierowalyby je do krajowych
organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji celem wykonania ich na szczeblu
krajowym zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji oraz dyrektywa [...]. Rada monitorowalaby wykonanie jej decyzji
na szczeblu krajowym przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz — jezeli krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie zastosowatby
si¢ do jej decyzji — moglaby kierowaé decyzje bezposrednio do bankow.

4.1.5.  Proces decyzyjny

Zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie [...] bank zostalby objety restrukturyzacja 1
uporzadkowang likwidacja, jezeli jest na progu upadtosci lub jest zagrozony upadtoscia, jezeli
nie sa dostgpne rozwigzania w obrebie sektora prywatnego, ktore pozwalaja uniknaé
upadtosci, oraz jezeli restrukturyzacja 1 uporzadkowana likwidacja jest w interesie
publicznym ze wzgledu na znaczenie systemowe banku, tj. jego upadio$¢ naruszylaby
stabilno$¢ systemu finansowego. Celem restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji jest
zapewnienie cigglosci funkcji krytycznych banku, utrzymanie stabilnosci finansowej,
ograniczenie do minimum si¢gania po pienigdze podatnikow oraz ochrona deponentow.

Procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zostaje uruchomiona w wyniku
procesu zapewniajacego podjecie uzasadnionej i bezstronnej decyzji w odniesieniu do
kazdego banku bedacego na progu upadiosci:

— EBC, jako podmiot sprawujacy nadzér nad bankami, powiadamia Komisj¢, rade ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wtasciwe krajowe organy 1 ministerstwa,
ze dany bank jest na progu upadlosci;

— rada ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji ocenia, czy istnieje ryzyko
systemowe oraz czy istnieje rozwigzanie w obrebie sektora prywatnego;

— po stwierdzeniu ryzyka systemowego 1 braku rozwigzania w obrgbie sektora prywatnego,
rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaleca Komisji wszczg¢cie procedury
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji;

— Komisja podejmuj¢ decyzje o wszczeciu procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji 1 powiadamia rad¢ o ramach instrumentow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji, ktore stosuje si¢ wzgledem odnosnego podmiotu, a takze o ramach
wykorzystania funduszu w celu wsparcia dziatah w ramach restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji. Rada ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
przyjmuje, w drodze decyzji skierowanej do krajowych organéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w
ktorym okreslone zostajg instrumenty restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji,
dziatania podejmowane w ramach tej procedury oraz dziatania z zakresu finansowania,
oraz nakazuje wilasciwym krajowym organom ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji zastosowanie srodkow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

— krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stosujg zgodnie z prawem
krajowym $rodki restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslone przez radg. Jezeli
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krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie stosuja si¢ do decyzji
rady, ma ona prawo do przejecia ich kompetencji i do kierowania bezposrednio do bankow
okreslonych decyzji dotyczacych wdrozenia $rodkow restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji.

4.1.6. Odpowiedzialnos¢ i budzet

Poszczegblne elementy jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
sa niezalezne w wykonywaniu swoich zadan i podlegaja surowym przepisom dotyczacym
odpowiedzialno$ci, tak by dopilnowaé, by wykorzystywaly one swoje uprawnienia we
wlasciwy 1 bezstronny sposob, w granicach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i w
dyrektywie [...]. Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odpowiada zatem
przed Parlamentem Europejskim i Rada za wszystkie decyzje podjete na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. O dzialalno$ci rady informowane beda roéwniez parlamenty
narodowe uczestniczacych panstw cztonkowskich. Rada bedzie musiata ustosunkowac si¢ do
wszelkich uwag lub pytan, ktore moga do niej skierowaé parlamenty narodowe
uczestniczacych panstw cztonkowskich. Budzet jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktory obejmuje jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, nie stanowi cze$ci budzetu UE. Wydatki zwigzane z
wykonywaniem zadan jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
zarzadzaniem jednolitym bankowym funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej oraz jego
wykorzystaniem begda finansowane ze sktadek wnoszonych przez branze bankowa.

4.1.7.  Stosunki z nieuczestniczqcymi panstwami cztonkowskimi

Na potrzeby rozwigzywania probleméw grup bankowych w dyrektywie [...] ustanowiono
kolegia ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w ktorych sktad wchodza krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, tak by zapewni¢ odpowiednie i
zrbwnowazone wilaczenie organdw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ze
wszystkich panstw czlonkowskich, w ktérych dziata dany bank. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) pelni role¢ mediatora w sytuacji, gdy organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji z panstwa macierzystego 1 panstwa przyjmujacego nie sg w stanie
osiggna¢ porozumienia w kwestii przygotowania plandw restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji oraz samej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W kontekscie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w przypadku podmiotéw i grup,
ktore maja siedziby wylacznie w panstwach uczestniczacych w jednolitym mechanizmie
nadzorczym, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zast¢puje
kolegia ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przewidziane w dyrektywie [...].
Zamiast udzialu w kolegiach przedstawiciele krajowych organdéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji sa wigczeni w prace rady ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji.

W przypadku bankow z siedzibg w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich wedtug
definicji zawartej w rozporzadzeniu ustanawiajagcym jednolity mechanizm nadzorczy,
dyrektywa [...] obowigzuje w pelnym zakresie. Podobnie stosunki miedzy jednolitym
mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji a krajowymi organami ds.
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich
beda w pelni regulowane przepisami dyrektywy [...]. Przepisy dotyczace wzajemnych
stosunkoOw miedzy poszczegdlnymi mechanizmami finansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji (wzajemne wsparcie oraz dobrowolne wzajemne pozyczki) maja
rowniez w pelni zastosowanie do stosunkow miedzy jednolitym bankowym funduszem
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji a krajowymi mechanizmami finansowania
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji istniejgcymi w nieuczestniczacych panstwach
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cztonkowskich. We wniosku sprecyzowano rowniez, ze rola EUNB przewidziana w
dyrektywie [...] oraz w rozporzadzeniu ustanawiajacym EUNB, w tym jego uprawnienia w
zakresie mediacji, znajduje pelne zastosowanie w odniesieniu do rady ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Ponadto we wniosku w trojaki sposob uwzgledniono sytuacje bankow, ktore maja siedzibe w
panstwie cztonkowskim nieuczestniczacym w jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Po pierwsze, wniosek zawiera zasad¢ niedyskryminacji instytucji kredytowych, deponentéw
oraz inwestorow lub innych wierzycieli ze wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa lub
siedzibe przez ktorykolwiek element jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Po drugie, we wniosku przewidziano, ze jezeli grupa obejmuje instytucje kredytowe z
siedzibg zardéwno w uczestniczacym, jak i w nieuczestniczacym panstwie cztonkowskim, rada
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zastepuje krajowe organy ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji uczestniczacych panstw cztonkowskich w kolegiach ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przewidzianych w dyrektywie [...].

Po trzecie, nieuczestniczace panstwa cztonkowskie maja zawsze mozliwos¢ przystapienia do

jednolitego mechanizmu nadzorczego, a tym samym zapewnienia, by banki z siedzibg na ich

terytorium zostaly objete jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

4.1.8. Zwigzek z dyrektywq [...] Parlamentu FEuropejskiego i Rady z dnia [...] r.
ustanawiajgcq ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych

W ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zasady
okreslone w dyrektywie [...] beda mialy zastosowanie do uczestniczacych panstw
cztonkowskich, jako ze obowiazuja one na calym rynku wewngtrznym. Odstepstwa sa
dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy procedury lub przepisy przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu zastgpuja odpowiednie przepisy dyrektywy [...] (np. przepisy dotyczace
kolegiow ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, ktoére zostaja zastgpione przez
struktury decyzyjne w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji).

Whniosek w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zawiera pewne przepisy, ktore sg analogiczne do przepisow dyrektywy [...], gdyz podstawe
dziatah rady ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz Komisji musi stanowié¢
prawo Unii majace bezposrednie zastosowanie. Inne przepisy zawarte w niniejszym wniosku
zawierajg szczegblne odniesienia do wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy [...]. Niektore
z tych przepiséw zostaty zmienione w wyniku przyjecia w maju sprawozdania przez Komisje
Gospodarcza 1 Monetarng Parlamentu Europejskiego oraz w zwigzku z podej$ciem ogdlnym
Rady uchwalonym w dniu 28 czerwca. Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji musi ostatecznie by¢ w pelni zgodne z
porozumieniem w sprawie dyrektywy [...] osiggnigtym przez Parlament Europejski i Rade.
Niniejszy wniosek odnosi si¢ do podejscia ogdlnego Rady jako do najnowszego dostepnego
dokumentu. Poniewaz negocjacje mi¢dzy Parlamentem Europejskim i Radg nadal trwaja i
dyrektywa nie przyjela jeszcze ostatecznej formy, celem Komisji jest zastgpienie tych
przepisOw prawa materialnego przepisami stanowigcymi koncowy wynik negocjacji
wspotprawodawcow prowadzonych w zwiazku z dyrektywa [...].
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W przypadku niektorych aspektow juz uwzglednionych w dyrektywie [...] konieczne jest
dalsze dostosowanie celem zapewnienia wilasciwego funkcjonowania jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wraz z jednolitym bankowym
funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Po pierwsze, nalezy w pehi
zharmonizowa¢ hierarchi¢ roszczen w przypadku restrukturyzacji i1 uporzadkowanej
likwidacji, w oparciu o zasad¢ uprzywilejowania deponentow. W art. 15 zaproponowano
harmonizacj¢ hierarchii roszczen w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
w oparciu o zasad¢ uprzywilejowania deponentdw. Komisja jest zdania, ze taka harmonizacja
jest niezbedna w przypadku wszystkich podmiotow podlegajacych przepisom dyrektywy [...],
tak by zapewni¢ rowne warunki konkurencji na rynku wewnetrznym. Po drugie, w ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wymagane jest $ciste
ograniczenie wszelkiej elastycznosci w zastosowaniu instrumentu umorzenia lub konwersji
dhugu i wszystkie banki musza w tym zakresie podlega¢ tym samym warunkom. W zwigzku z
tym art. 24 wniosku zawiera dodatkowe $ciste ramy, oparte na podej$ciu ogdlnym Rady z
dnia 28 czerwca 2013 r., wykluczajac w tym kontekScie mozliwos¢ zastosowania
jakichkolwiek odstepstw przewidzianych w dyrektywie [...] (w szczegdlno$ci w odniesieniu
do obliczania progu na potrzeby instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu).

4.2, Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
4.2.1.  Aspekty zwigzane z zarzgdzaniem

Aby zapewni¢ skuteczny i odpowiedzialny proces decyzyjny w przypadkach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, struktura i zasady funkcjonowania rady ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji przewiduja wlasciwe wilaczenie wszystkich bezposrednio
zainteresowanych panstw czlonkowskich. W sklad rady wchodzg dyrektor wykonawczy,
zastgpca dyrektora wykonawczego, czlonkowie mianowani przez Komisj¢ 1 EBC oraz
cztonkowie mianowani przez kazde uczestniczace panstwo cztonkowskie, ktorzy reprezentuja
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Rada, ktorej przewodniczy
dyrektor wykonawczy, spotyka si¢ i pracuje w ramach dwoch rodzajow sesji — plenarnej i
wykonawczej. Do udzialu w posiedzeniach rady mogg zosta¢ zaproszeni obserwatorzy.

Na sesji plenarnej rada podejmuje wszystkie decyzje o charakterze ogélnym. Na sesji
wykonawczej rada podejmuje decyzje w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw lub grup
bankowych. Tego rodzaju decyzje dotycza m.in. planéw restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, korzystania z uprawnien do podjecia wczesnej interwencji, programow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w tym wykorzystania funduszu na potrzeby
sfinansowania procedury restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, a takze kierowanych
do krajowych organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instrukcji w zakresie
wykonywania decyzji dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

W trakcie sesji wykonawczej w sktad rady wchodza dyrektor wykonawczy 1 jego zastgpca
oraz cztonkowie mianowani przez Komisj¢ i EBC.

W zaleznosci od bankéw lub grup, ktére w danym przypadku maja zosta¢ poddane
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, do udzialu w sesji wykonawczej rady
zaproszeni zostang roOwniez, oprocz dyrektora wykonawczego i jego zastgpcy oraz cztonkéw
mianowanych przez Komisje 1 EBC, cztonkowie mianowani przez zainteresowane krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W przypadku restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji transgranicznych grup bankowych w posiedzeniach i1 procesie
decyzyjnym biorg zatem udziat zaréwno czlonkowie mianowani przez panstwo czlonkowskie,
w ktérym znajduje si¢ organ ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na poziomie
grupy, jak rowniez cztonkowie mianowani przez panstwa cztonkowskie, w ktorych maja
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siedziby jednostki zalezne lub podmioty objete nadzorem skonsolidowanym. Obowigzujace w
radzie zasady dotyczace glosowania uwzgledniaja potrzebe uwzglednienia intereséw
wszystkich panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy podejmowana decyzja o restrukturyzacji i
uporzadkowane;j likwidacji. Zaden z uczestnikéw posiedzen rady nie dysponuje prawem weta.

Z uwagi jednak na fakt, iz panstwa cztonkowskie suwerennie decyduja o wykorzystaniu
srodkow z budzetow krajowych, we wniosku jednoznacznie okreslono, ze jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie moze zazada¢ od panstw
cztonkowskich  udzielenia  nadzwyczajnego  publicznego  wsparcia  finansowego
jakiemukolwiek podmiotowi objetemu restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja. Ponadto
aby w pelni uwzgledni¢ wszelkie skutki finansowe dla panstw cztonkowskich, czlonkowie
mianowani przez zainteresowane krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji moga na sesji wykonawczej zazada¢ dalszych obrad stuzacych omowieniu
potencjalnych skutkéw tego rodzaju.

4.2.2.  Uprawnienia

Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji gromadzi informacje, ktérymi EBC i
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dysponuja w odniesieniu do
kondycji finansowej bankow podlegajacych ich kompetencjom. W poréwnaniu z siecig
organow krajowych dziatajacych na podstawie krajowych upowaznien umozliwia to lepsza
oceng okolicznosci, ktore moga prowadzi¢c do konieczno$ci objgcia danego banku
restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja, oraz pozwala unikng¢ transgranicznych
skutkéw ubocznych. Wniosek opiera si¢ na ramach ustanowionych w projekcie dyrektywy w
sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji 1 uprawnia rad¢ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji do szybkiej interwencji w przypadku pogarszania si¢ sytuacji
finansowej banku lub grupy.

Radzie ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powierzono uprawnienia do
okreslenia, w ktorym momencie wtasciwe jest skierowanie do Komisji zalecenia dotyczacego
objecia banku lub grupy restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja. Jezeli Komisja
stwierdzi, ze warunki uruchomienia tej procedury sa spetnione i podejmie decyzje o objgciu
banku restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, rada — majac na uwadze og6lne ramy
okreslone przez Komisje — podejmuje decyzje o szczegotach dotyczacych zastosowania
instrumentdw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wykorzystania $rodkow
funduszu. Uprawnienia te umozliwiajg radzie ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wybor 1 zastosowanie instrumentdw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
odpowiednich zasad i procedur w jednolity sposdb. W szczego6lnosci w sytuacji, gdy banki
dziataja w skali transgranicznej, doprowadzi to do wyeliminowania wyst¢pujacych obecnie
rozbieznosci migdzy przepisami 1 podejsciami stosowanymi przez panstwa cztonkowskie,
wraz z ich negatywnymi skutkami dla funkcjonowania rynkéw bankowych w Unii.

Tego rodzaju bezposrednia odpowiedzialnos¢ rady ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji zapewni rowne traktowanie bankow ze wszystkich uczestniczacych panstw
cztonkowskich oraz przewidywalno$¢ stosowania jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow, jak réwniez zaufanie do sposobu
stosowania tego zbioru przepisow. Zwigkszy to pewno$¢ prawa i pozwoli w wigkszym
stopniu utrzyma¢ warto$¢ aktywoéw finansowych dzigki uniknigciu niepotrzebnych zaklocen
w przeplywie srodkow. Zapewni to réwniez wykorzystanie aktywow instytucji bedacej na
progu upadtosci w sposob jak najbardziej produktywny (tak by ograniczy¢ do minimum straty
ponoszone przez wierzycieli we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich), a nie
zgodnie z interesami poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zapewnia $ciste wykonanie decyzji o
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z prawem krajowym. W tym celu rada posiada
uprawnienia do nadzoru i oceny wykonania decyzji przez krajowe organy ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji poprzez mozliwo$¢ uzyskania, w stosownych przypadkach,
informacji bezposrednio od bankéw lub prowadzenia dochodzen lub kontroli na miejscu.
Jezeli krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie wykonuje decyzji o
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji zgodnie =z wustalonym programem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, rada jest uprawniona do bezposredniego
kierowania okreslonych decyzji do danego banku, w ktorych Zada podjecia dziatan
koniecznych do wykonania decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji.

4.2.3.  Wspolpraca na szczeblu europejskim i miedzynarodowym

Wykonujac swoje zadania, rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie
wspotpracowa¢ z EBC 1 innymi organami uprawnionymi do sprawowania nadzoru nad
instytucjami kredytowymi w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, jak réwniez z
innymi organami wchodzacymi w sklad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. Rada
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie rowniez $cisle wspolpracowaé z
krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, gdyz odgrywaja one
kluczowa role w przygotowaniu i zastosowaniu $rodkow restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Poniewaz wiele instytucji kredytowych dziata nie tylko w Unii, lecz rowniez poza nig, rada
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie miala wytaczne uprawnienia do
zawarcia, w imieniu organéw krajowych uczestniczacych panstw cztonkowskich,
niewigzacych uméw o wspotpracy z organami panstw trzecich.

4.3. Jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
4.3.1.  Zasady, ustanowienie i zadania

U podstaw dziatan podejmowanych przez rad¢ lezy zasada, ze wszelkie straty, koszty i1 inne
wydatki poniesione w zwigzku =z zastosowaniem instrumentéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji sa3 w pierwszej kolejnosci ponoszone przez akcjonariuszy i
wierzycieli instytucji objetej restrukturyzacja 1 uporzadkowanag likwidacja, a dopiero
nastgpnie, jezeli jest to konieczne, przez branz¢ finansowa. Jednak nawet jesli koszty
restrukturyzacji instytucji miatyby by¢ ostatecznie poniesione z jej srodkow wewnetrznych,
istnieje potrzeba ustanowienia mechanizmu umozliwiajacego instytucji (badz to w jej
pierwotnej formie, badz za posrednictwem banku pomostowego lub podmiotu zarzadzajacego
aktywami — banku likwidujacego zte aktywa) dalsze prowadzenie dziatalnosci. Istotne jest
zatem ustanowienie bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji celem
zapewnienia skuteczno$ci dzialan podejmowanych w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, np. poprzez udostepnienie krotkoterminowego finansowania
instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacjga lub udzielenie gwarancji
potencjalnym nabywcom takiej instytucji.

Nadrzgdnym celem jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji jest zapewnienie stabilnosci finansowej, a nie przejmowanie strat instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja lub udostepnianie kapitatu takiej instytucji.
Fundusz ten nie powinien by¢ traktowany jako fundusz ratunkowy. Moga jednak zaistnie¢
wyjatkowe okolicznosci, w ktorych, po odpowiednio wysokim wykorzystaniu $Srodkéw
wewnetrznych (co najmniej 8 % zobowigzan 1 funduszy wiasnych instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja), nadrzedny cel nie moze zosta¢ osiagniety,

17

PL



PL

jezeli fundusz nie bedzie mogt pokry¢ dalszych strat lub udostepni¢ kapitatu. Jedynie w takich
okolicznos$ciach fundusz ten moglby zosta¢é wykorzystany jako mechanizm ochronny dla
srodkow prywatnych.

Ustanowienie jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
jest w pierwszym rzedzie uzasadnione faktem, ze na zintegrowanych rynkach finansowych
wszelkie wsparcie finansowe stuzace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku
zwigksza stabilno$¢ finansowa i poprawia kondycje finansowa innych bankow nie tylko w
danym panstwie cztonkowskim, ale rowniez w pozostalych panstwach czionkowskich.
Poniewaz z tego rodzaju wsparcia korzySci odnosza posrednio banki z wszystkich
uczestniczacych panstw cztonkowskich, skladki stluzace sfinansowaniu tego wsparcia nie
powinny by¢ naktadane wytacznie na banki z danego panstwa cztonkowskiego.

Jesli chodzi o skuteczno$¢, mozliwos¢ faczenia przez fundusz $rodkéw pochodzacych od
wszystkich bankow w strefie euro stwarza duzo bardziej skuteczny bufor chronigcy przed
kryzysami bankowymi, w trakcie ktorych straty koncentrujg si¢ asymetrycznie w niektorych
panstwach cztonkowskich — pod tym wzgledem fundusz stanowi mechanizm zabezpieczajacy
dla calej strefy euro. Niedawny kryzys pokazal, ze w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich straty powstaly w bardzo r6zny sposob.

Poniewaz w przyszio$ci straty wynikajace z wstrzagsow w branzy bankowej beda sie
prawdopodobnie koncentrowa¢ w danym momencie tylko w niektérych panstwach
cztonkowskich, wspolny europejski prywatny mechanizm ochronny — w przeciwienstwie do
pojedynczych krajowych mechanizmoéow tego rodzaju — bedzie bardziej skuteczny w absorpcji
tego rodzaju wstrzasow dzigki sktadkom pobieranym ex ante (a w wyjatkowych przypadkach
rowniez ex post) od calej branzy bankowej w strefie euro. Dzigki polaczeniu zasobow na
szczeblu europejskim fundusz wzmocni zatem mechanizmy ochronne, co zwigkszy odpornos¢
systemu bankowego. Jednoczes$nie roztozenie nadzwyczajnych, pobieranych ex post sktadek
po réwno miedzy banki we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich
doprowadzi do zmniejszenia wysokosci takiej skladki przypadajacej na kazdy bank,
ograniczajac procykliczne skutki tych sktadek.

Ponadto mechanizm, w ktérym pokrycie strat wykracza poza granice krajowe, moze
skutecznie przetamac¢ bigdne koto zaleznosci miedzy kryzysami bankowymi w danym
panstwie czlonkowskim a sytuacja budzetowa tego panstwa. Gdyby tego rodzaju jednolity
fundusz bankowy istniat w chwili wybuchu kryzysu finansowego, mozliwe byloby
ztagodzenie w ten sposdb obecnych obcigzen niektérych panstw cztonkowskich zwigzanych z
ratowaniem bankow.

Ponadto jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, posiadajacy
mozliwos¢ taczenia Srodkow branzy bankowej ze wszystkich uczestniczacych panstw
cztonkowskich, bedzie dysponowal szersza baza naliczania sktadek, a tym samym lepsza
reputacjy, ktora w razie potrzeby umozliwi radzie ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji pozyczenie na rynkach finansowych wigkszych $rodkow po nizszej cenie. Wigksze
mozliwosci pozyskiwania finansowania zewng¢trznego na rynku ograniczg potrzebe uciekania
si¢ do $§rodkoéw publicznych w przypadkach ekstremalnie wysokich strat, co przyczynitoby si¢
do zerwania zalezno$ci migdzy panstwami a bankami oraz do uchronienia podatnikow przed
koniecznos$cig pokrywania kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Jednolity fundusz pozwoli réwniez na wlasciwe zréwnanie zachet dla wszystkich instytucji
dzialajacych w ramach unii bankowej. Jezeli, zwtaszcza w przypadku transgranicznych grup
bankowych, $rodki na pokrycie kosztow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, ktore
przekraczaja koszty poniesione przez akcjonariuszy 1 wierzycieli, musialyby zostaé
udostepnione przez krajowe mechanizmy finansowania, ograniczaloby to skuteczno$¢ nie
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tylko jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ale rowniez
jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Ustanowienie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wymaga,
by rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dysponowata szybkim i skutecznym
dostepem do jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Fundusz ten stanowi prywatny zewnetrzny mechanizm ochronny, ktéry moze udzielaé
srednio- i dlugoterminowego finansowania celem uniknigcia lub ograniczenia do minimum
wykorzystania srodkéw publicznych na potrzeby restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw. Ponadto oznacza on zwigkszenie skutecznos$ci procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji dzigki uniknieciu probleméw z koordynacja, ktore pojawiaja si¢ w
przypadku wykorzystywania krajowych mechanizméw finansowania, zwlaszcza w
przypadkach grup transgranicznych.

4.3.2.  Finansowanie funduszu

Fundusz potrzebuje tatwo dostgpnych §rodkow, tak by zapewni¢ wystarczajace mozliwosci
finansowania, unikng¢ procyklicznosci systemow repartycyjnych oraz ograniczy¢ do
minimum konieczno$¢ korzystania z zewngtrznego wsparcia finansowego. W tym celu
docelowa wielko$¢ funduszu powinna wynosi¢ co najmniej 1 % kwoty gwarantowanych
depozytow w systemie bankowym uczestniczacych panstw cztonkowskich, co bytoby
wystarczajagce do zapewnienia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w przypadku
przysztych kryzysow, pod warunkiem ze wierzyciele ponosza koszty w postaci umorzenia lub
konwersji dlugu w wysoko$ci co najmniej 8 % tacznych zobowigzan i funduszy wiasnych
instytucji objetej restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja.

Biorac za podstawg¢ dane z 2011 r. dotyczace bankow oraz szacunkowej kwoty
gwarantowanych depozytéw w bankach strefy euro, docelowa wielko$¢ jednolitego
bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie 1 %
odpowiadataby kwocie okoto 55 mld EUR. Docelowa wielko$¢ funduszu w warto$ciach
bezwzglednych (w EUR) bedzie miata charakter dynamiczny i wzro$nie automatycznie w
przypadku rozwoju branzy bankowe;.

Na osiggnigcie przez fundusz docelowego poziomu przewidziano okres przej$ciowy
wynoszacy 10 lat. Moze on zosta¢ przedtuzony do 14 lat, jezeli z funduszu dokonane zostang
wyplaty przekraczajace potowe jego docelowego poziomu. Jezeli w poczatkowym okresie
gromadzenia $rodkow z funduszu nie zostang dokonane zadne wyptaty, branza bankowa
musiataby corocznie wnosi¢ jedng dziesigta kwoty docelowej, czyli w wartosciach
bezwzglednych okoto 5,5 mld EUR.

Po zakonczeniu poczatkowego okresu gromadzenia $rodkow w funduszu, banki beda
zobowigzane do wniesienia dodatkowych sktadek, jezeli dojdzie do wzrostu wartosci
stanowigcej podstawe obliczenia sktadki lub w przypadku dokonywania wyptat z funduszu.
Jezeli dostgpne $rodki finansowe funduszu spadng do poziomu ponizej potowy jego wielkosci
docelowej, banki zostanag zobowigzane do wnoszenia minimalnej sktadki rocznej w
wysokos$ci co najmniej jednej pigtej facznych zobowigzan (z pomini¢ciem kapitatu
regulacyjnego 1 gwarantowanych depozytow) wszystkich bankow w panstwach
cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji.

Wysokos¢ sktadek bedzie obliczana zgodnie z dyrektywa [...] w oparciu o wysokos¢
zobowigzan banku (z pomini¢ciem funduszy wiasnych i gwarantowanych depozytow) i
korygowana w zalezno$ci od profilu ryzyka danej instytucji. Oznacza to, ze banki, ktore
finansuja si¢ niemal wylacznie z depozytéw, w praktyce beda placi¢ bardzo niskie sktadki.
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Banki te beda oczywiscie wplacaly odpowiednie sktadki do krajowych systeméw
gwarantowania depozytow.

Przewidziano zabezpieczenia w celu unikniecia sytuacji, w ktoérych nakladanie sktadek
prowadzi do problemow ze stabilno$ci finansowa w instytucjach o dobrej sytuacji finansowe;j
— w postaci tymczasowych zwolnien z wymogu wnoszenia sktadek ex post.

Jezeli sktadki ex ante okaza si¢ niewystarczajace, a sktadki ex post nie beda bezposrednio
dostepne, moga by¢ potrzebne dodatkowe rezerwy finansowe, zwlaszcza w okresie
przejsciowym, celem zapewnienia cigglosci funkcji krytycznych banku lub bankéw przez caty
okres prowadzenia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Fundusz bedzie
miatl prawo zawiera¢ umowy pozyczki lub umowy dotyczace innego rodzaju wsparcia
finansowego (w tym ze $rodkdéw publicznych) z instytucjami finansowymi lub innymi
osobami trzecimi, jezeli okaze si¢ to konieczne do sfinansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Co do zasady wsparcie to zostanie sptacone przez samg instytucje
objeta restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja. Jezeli jednak mialoby si¢ to okazaé
niemozliwe, w rozporzadzeniu przewidziano, ze straty podlegaja podzialowi — w formie
sktadek ex post — miedzy wszystkie banki objete jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Dzigki temu zostanie zagwarantowane, ze w perspektywie
sredniookresowej wszelkie wykorzystanie §rodkoéw publicznych pozostanie bez wplywu na
budzet.

Aby unikna¢ niekorzystnych skutkéw dla tych panstw cztonkowskich, ktére z dniem wejScia
w zycie niniejszego rozporzadzenia beda dysponowaly odpowiednim krajowym
mechanizmem finansowania, przepisy rozporzadzenia pozostawiaja tym panstwom swobode
decyzji co do sposobu wykorzystania istniejacych krajowych mechanizméw finansowania na
potrzeby wypelnienia przez banki z tychze panstw zobowigzah spoczywajacych na nich na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

4.3.3.  Rola systemow gwarantowania depozytow w kontekscie restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji

Jezeli bank zostaje objety restrukturyzacjg 1 uporzadkowang likwidacja, krajowy system
gwarantowania depozytow, ktorego bank ten jest cztonkiem, wniesie sktadk¢ w wysokos$ci
nieprzekraczajacej kwoty gwarantowanych depozytow odpowiadajaca kwocie strat, ktoére
musiatby ponie$¢, gdyby bank ten zostal zlikwidowany w ramach zwyklego postgpowania
upadlosciowego. Rola ta zostata juz w petni przewidziana w dyrektywie [...].

Ponadto jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie ma wptywu na
instytucjonalne systemy ochrony 1 inne wewnatrzgrupowe mechanizmy wsparcia
finansowego ustanowione przez niektore grupy instytucji kredytowych. Jednolity mechanizm
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bedzie interweniowat jedynie w przypadkach,
gdy tego rodzaju rozwigzania ustanowione przez sektor prywatny nie przyniosa skutecznego
rozwigzania problemow wigzacych si¢ z upadtoscig banku.

4.3.4. Rola funduszu w restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji grup, do ktorych
nalezgq instytucje niepodlegajgce jednolitemu mechanizmowi restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji

Do celow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji grup, w ktorych sktad wchodza
zarOwno instytucje podlegajace  jednolitemu mechanizmowi  restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, jak 1 instytucje niepodlegajagce temu mechanizmowi, wktad
funduszu bedzie odpowiadal wielkosci tej czeSci grupy, ktéra podlega jednolitemu
mechanizmowi, podczas gdy reszta zostanie pokryta przez krajowe mechanizmy
finansowania pozostajace poza mechanizmem.
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Aby wzmocni¢ finansowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na catym rynku
wewnetrznym, wniosek dopuszcza mozliwo$¢ zaciagania przez fundusz pozyczek od innych
mechanizmoéw finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub udzielania
takim mechanizmom pozyczek, na zasadzie dobrowolnosci. Umozliwi to funduszowi
dokonywanie wyplat w istotnej wysokosci, ktore nie sa pokryte ze skladek ex ante ani ze
sktadek ex post. Bedzie to réwniez stanowito wsparcie mechanizméw finansowania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w panstwach cztonkowskich pozostajacych poza
zakresem jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

4.3.5. Zastgpienie  krajowych  mechanizmow  finansowania  restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji

Poniewaz fundusz zastepuje krajowe mechanizmy finansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, panstwa
cztonkowskie, ktore z dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia beda dysponowaly
juz odpowiednimi krajowymi mechanizmami finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, maja swobode decyzji co do sposobu wykorzystania tych mechanizmoéw zgodnie z
prawem krajowym. Panstwa czlonkowskie moga ponadto postanowié, ze te krajowe
mechanizmy finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wnosza sktadki na
rzecz jednolitego funduszu w imieniu danych bankéw krajowych do czasu wyczerpania
srodkow dostepnych w ramach tych mechanizméw.

5, WPLYW NA BUDZET

Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie finansowana w pelni ze sktadek
wnoszonych przez instytucje finansowe. Utworzenie rady bedzie jednak w okresie
poczatkowym wigzato si¢ z pewnymi niewielkimi skutkami dla budzetu Unii. Szczegotowe
informacje na ten temat zawiera zataczona ocena skutkéw finansowych regulacji.

21

PL



PL

2013/0253 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego
bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego'’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Scislejsza integracja wewnetrznego rynku ushug bankowych jest niezbedna do
wspierania ozywienia gospodarczego w Unii. Obecny kryzys gospodarczo-finansowy
uwidocznit jednak, ze funkcjonowanie rynku wewngtrznego w tym obszarze jest
zagrozone oraz ze ro$nie ryzyko rozdrobnienia rynku ustug finansowych. Z powodu
obaw dotyczacych wystgpienia efektu domina, braku zaufania do innych krajowych
systemoéw bankowych i1 watpliwosci co do mozliwosci zapewnienia bankom wsparcia
przez panstwa czlonkowskie plynnos¢ rynkéw miedzybankowych zmniejszyta si¢, a
dzialalnos¢ transgraniczna bankéw spadta.

(2)  Rozbieznosci w krajowych przepisach dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz odpowiednich
praktykach administracyjnych, a takze brak jednolitej procedury decyzyjnej na
szczeblu unijnym dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
transgranicznych przyczynia si¢ do braku zaufania i niestabilno$ci rynku, poniewaz
wspomniane przepisy 1 procedury nie zapewniajg pewnosci 1 przewidywalnosci co do
ewentualnych skutkdw upadiosci banku. Decyzje o restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji podejmowane na szczeblu krajowym mogg prowadzi¢ jedynie do zaktocen
konkurencji, a w konsekwencji do pogorszenia funkcjonowania rynku wewngtrznego.

3) Rozbiezne praktyki panstw cztonkowskich w traktowaniu wierzycieli bankow
objetych restrukturyzacja i1 uporzadkowana likwidacja oraz ratowaniu bankow
bedacych na progu upadlo$ci majg w szczegdlnosci wplyw na postrzegane ryzyko

1 DzU.C[...]z[...
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kredytowe, dobra kondycj¢ finansowa i wyptacalno$¢ bankdéw w poszczegolnych
panstwach. To z kolei podwaza zaufanie spoteczenstwa do sektora bankowego i
utrudnia korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci 1 swobody $wiadczenia uslug w
ramach rynku wewngtrznego, poniewaz koszty finansowania bylyby nizsze, gdyby
takie r6znice w praktykach panstw cztonkowskich nie istniaty.

Rozbieznosci w krajowych przepisach dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich oraz odpowiednich
praktykach administracyjnych moga sprawié, ze koszty uzyskania kredytu przez banki
i klientéw beda wyzsze, wylacznie z uwagi na ich siedzibe czy miejsce zamieszkania i
niezaleznie od ich faktycznej zdolnosci kredytowej. Ponadto stopy oprocentowania dla
klientow bankéw w niektorych panstwach czlonkowskich sa wyzsze niz stopy
oprocentowania w innych panstwach cztonkowskich niezaleznie od ich zdolnos$ci
kredytowe;j.

Tak dlugo jak przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a
takze praktyki i podej$cia dotyczace podzialu obcigzenia pozostang w gestii
poszczegolnych panstw czlonkowskich, a $rodki finansowe potrzebne do
sfinansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji beda pozyskiwane i
wydatkowane na szczeblu krajowym, rynek wewnetrzny pozostanie rozdrobniony.
Ponadto krajowe organy nadzoru maja silng motywacje do ograniczania do minimum
potencjalnych skutkéw kryzysow bankowych dla gospodarek ich panstw poprzez
podejmowanie jednostronnych dziatan stuzacych wydzieleniu operacji bankowych np.
poprzez ograniczanie transferow 1 pozyczek wewnatrzgrupowych lub poprzez
zaostrzenie wymogow kapitalowych i dotyczacych ptynnosci wobec majacych
siedzibe na ich terytorium jednostek zaleznych od jednostek dominujacych bedacych
potencjalnie na progu upadio$ci. Ogranicza to dzialalno$¢ transgraniczng bankow i
utrudnia korzystanie z podstawowych wolnosci, a takze prowadzi do zakldcen
konkurencji na rynku wewngetrznym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady [...]"° do pewnego stopnia ujednolicita
krajowe przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, a
takze uregulowata wspotprace migdzy organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji dotyczaca postgpowania w przypadku upadiosci bankéw transgranicznych.
Harmonizacja przewidziana w dyrektywie [...] nie jest jednak petna, a proces
decyzyjny nie jest scentralizowany. Zasadniczo dyrektywa [...] ustanawia wspolne
instrumenty restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz okre§la uprawnienia
krajowych organow wszystkich panstw cztonkowskich, ale pozostawia tym organom
swobode w stosowaniu tych instrumentow i w korzystaniu z krajowych mechanizmow
finansowania na potrzeby stosowania procedur restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Dyrektywa [...] nie zapobiega podejmowaniu przez panstwa cztonkowskie
odrebnych 1 potencjalnie niespojnych decyzji dotyczacych restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji grup transgranicznych, co moze wptyna¢ na taczne koszty
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Ponadto, poniewaz dyrektywa
przewiduje ustanowienie krajowych mechanizmow finansowania, nie ogranicza w
wystarczajacym stopniu zalezno$ci bankéw od wsparcia z budzetow krajowych i nie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG,
dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.U.C[...]z[...], s. [...].
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zapobiega stosowaniu przez panstwa cztonkowskie roznych podej$¢ w odniesieniu do
wykorzystywania tych mechanizmow.

Zapewnienie w obrgbie Unii skutecznych, jednolitych decyzji o restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw bedacych na progu upadtosci, w tym dotyczacych
skorzystania ze S$rodkéw pozyskanych na szczeblu unijnym, jest niezbgdne do
ukonczenia procesu tworzenia wewnetrznego rynku uslug finansowych. W ramach
rynku wewngtrznego upadtos¢ bankéw w jednym panstwie czlonkowskim moze
wplynaé na stabilno$¢ rynkow finansowych w catej Unii. Zapewnienie skutecznych,
jednolitych przepisow dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
rownych warunkéw finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
panstwach cztonkowskich lezy w interesie nie tylko panstw cztonkowskich, w ktorych
banki te prowadzg dziatalno$¢, ale takze wszystkich panstw cztonkowskich; postuzy to
bowiem utrzymaniu konkurencji i poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Systemy bankowe na rynku wewnegtrznym charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
wspotzaleznosci, grupy bankowe sa miedzynarodowe, a banki posiadaja wysoki
odsetek aktywow zagranicznych. W S$wietle braku jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kryzysy bankowe w panstwach
cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym miatyby
powazniejsze skutki systemowe réwniez dla nieuczestniczacych  panstw
cztonkowskich.  Ustanowienie  jednolitego  mechanizmu  restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zwigkszy stabilnos¢ bankéw w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich oraz zapobiegnie przenoszeniu si¢ kryzysow do nieuczestniczacych
panstw cztonkowskich, a w ten sposob usprawni funkcjonowanie calego rynku
wewnetrznego.

Po ustanowieniu jednolitego mechanizmu nadzorczego rozporzadzeniem Rady (UE)
nr .../..."%, zgodnie z ktorym banki w uczestniczacych pafstwach czlonkowskich
podlegaja centralnemu nadzorowi sprawowanemu przez Europejski Bank Centralny
(EBC), istnieje niedostosowanie miedzy nadzorowaniem tych bankoéw na szczeblu
unijnym a ich krajowym traktowaniem w procedurze restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z dyrektywa |[...].

Podczas gdy banki w panstwach cztonkowskich nieobjetych jednolitym mechanizmem
nadzorczym korzystaja z dostosowanych na poziomie krajowym mechanizmow
nadzorczych, ochronnych 1 mechanizméw restrukturyzacji i1 uporzadkowanej
likwidacji, banki w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym
mechanizmie nadzorczym podlegaja unijnym mechanizmom nadzorczym i krajowym
mechanizmom ochronnym oraz krajowym mechanizmom restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Niedostosowanie to stwarza niekorzystne warunki
konkurencji dla bankow w panstwach czlonkowskich uczestniczacych w jednolitym
mechanizmie nadzorczym w pordéwnaniu z bankami w pozostatych panstwach
cztonkowskich. Z uwagi na to, ze nadzor oraz restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja odbywaja si¢ w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego na dwoch
roznych poziomach, interweniowanie oraz restrukturyzacja 1 uporzadkowana
likwidacja w odniesieniu do bankow w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w
tym mechanizmie nie bylyby tak szybkie, spojne i skuteczne jak w odniesieniu do
bankéw w panstwach cztonkowskich w nim nieuczestniczacych. Negatywnie wptywa

Rozporzadzenie Rady (UE) nr ..../... z dnia [...] r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami
kredytowymi.
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to na koszty finansowania ponoszone przez te banki, a takze prowadzi do powstania
niekorzystnych warunkow konkurencji, ktorych skutki sa szkodliwe dla panstw
cztonkowskich, w ktorych banki te prowadza dziatalno$¢, a takze dla ogolnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W zwiazku z tym do zapewnienia réwnych
warunkow dziatania niezbedny jest scentralizowany mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji obejmujacy wszystkie banki prowadzace dziatalnos¢ w
panstwach cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym.

Podzial odpowiedzialno$ci w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
pomiedzy organy krajowe a organy unijne powinien odpowiada¢ podziatowi
odpowiedzialnosci w zakresie nadzoru pomiedzy tymi organami. Tak dtugo jak nadzor
w danym panstwie cztonkowskim begdzie sprawowany na szczeblu krajowym, panstwo
to powinno by¢ odpowiedzialne za skutki finansowe upadlo$ci banku. Jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien zatem objaé
jedynie banki i instytucje finansowe z siedzibg w panstwach czlonkowskich
uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym i podlegajace nadzorowi
EBC w ramach tego mechanizmu. Banki z siedziba w panstwach cztonkowskich
nieuczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym nie powinny by¢ objete
jednolitym mechanizmem restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Jezeli takie
panstwa czltonkowskie zostalyby objete jednolitym mechanizmem nadzorczym,
stworzyloby to dla nich niewlasciwe zachgty. Organy nadzoru w tych panstwach
cztonkowskich moglyby w szczegdlnosci ztagodzi¢ podejscie w stosunku do bankow
podlegajacych ich kompetencjom, gdyz nie musialyby w pelni ponosi¢ ryzyka
finansowego ich upadlosci. W zwiazku z tym, w celu zapewnienia spdjnosci z
jednolitym mechanizmem nadzorczym, jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji powinien obja¢ panstwa cztonkowskie uczestniczace w
jednolitym  mechanizmie nadzorczym. W miar¢ przystgpowania panstw
cztonkowskich do jednolitego mechanizmu nadzorczego, powinny one rowniez
automatycznie by¢ obejmowane jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Oczekuje si¢, ze docelowo caly rynek wewngtrzny
zostanie objety jednolitym mechanizmem restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji.

Jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (zwany dalej
,funduszem”) jest zasadniczym elementem, bez ktorego nie mozna by zapewnié
prawidtowego  funkcjonowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Odrgbne systemy finansowania ze $rodkéw krajowych
zaburzytyby stosowanie jednolitych przepisow dotyczacych restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw na rynku wewnetrznym. Fundusz powinien
utatwi¢ zapewnienie jednolitych praktyk administracyjnych w zakresie finansowania
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, a takze zapobieganie tworzeniu si¢
przeszkod w korzystaniu z podstawowych wolnosci lub zaktoceniom konkurencji na
rynku wewnetrznym w wyniku rozbieznych praktyk krajowych. Fundusz powinien
by¢ bezposrednio finansowany przez banki, a §rodki powinny by¢ gromadzone na
szczeblu unijnym, tak aby S$rodki na potrzeby finansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji mogly zosta¢ przydzielone panstwom czlonkowskim w
oparciu o obiektywne czynniki, prowadzac w ten sposéb do zwigkszenia stabilnos$ci
finansowej 1 ograniczenia powigzania pomie¢dzy postrzegang sytuacja budzetowsg
poszczegolnych panstw cztonkowskich a kosztami finansowania ponoszonymi przez
banki 1 przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno§¢ w tych panstwach cztonkowskich.
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Niezbedne jest zatem przyjecie srodkow celem stworzenia jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji obejmujacego wszystkie panstwa
cztonkowskie uczestniczace w jednolitym mechanizmie nadzorczym, tak aby utatwié
odpowiednie 1 stabilne funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Scentralizowane stosowanie ustanowionych dyrektywa [...] przepisoéw dotyczacych
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow przez jeden unijny organ ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w wuczestniczacych panstwach
cztonkowskich mozna jedynie zapewnié, jezeli przepisy dotyczace ustanowienia i
funkcjonowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
beda bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich w celu uniknigcia
rozbieznej wykladni tych przepisow w poszczegolnych panstwach. Powinno to
przynies¢ korzysci catemu rynkowi wewngtrznemu, poniewaz przyczynitoby to si¢ do
zapewnienia uczciwej konkurencji i usuniecia przeszkéd w swobodnym korzystaniu z
podstawowych wolnos$ci nie tylko w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, ale
takze na calym rynku wewnetrznym.

Podobnie jak zakres rozporzadzenia Rady (UE) nr .../..., jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien objaé wszystkie instytucje
kredytowe majace siedzibe w uczestniczacych panstwach czionkowskich. W ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinna jednak
istnie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia bezposredniej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji dowolnej instytucji kredytowej z uczestniczacego panstwa cztonkowskiego
w celu uniknigcia asymetrii w ramach rynku wewnetrznego w zakresie traktowania
bedacych na progu upadlosci instytucji i wierzycieli podczas restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Jezeli jednostki dominujace, firmy inwestycyjne i
instytucje finansowe sg objete nadzorem skonsolidowanym sprawowanym przez EBC,
powinny one zosta¢ objete réwniez jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Mimo iz EBC nie bedzie nadzorowal tych instytucji na
zasadzie nieskonsolidowanej, bedzie on jedynym organem nadzoru posiadajagcym
ogblny oglad ryzyka, jakim obarczona jest grupa i — posrednio — poszczegdlni
cztonkowie. Wylaczenie podmiotdow objetych nadzorem skonsolidowanym
sprawowanym przez EBC z jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji uniemozliwitoby sporzadzenie planu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji na poziomie grup bankowych oraz przyjecie strategii
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy, a takze
doprowadziloby do znacznego ograniczenia skuteczno$ci decyzji o restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

W ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
decyzje powinny by¢ podejmowane na najodpowiedniejszym szczeblu.

EBC, bedacy organem nadzoru w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, jest
najstosowniejszym organem do ocenienia, czy instytucja kredytowa jest na progu
upadlosci lub jest zagrozona upadios$cia, oraz czy istniejg jakiekolwiek realne szanse,
ze alternatywne dziatania ze strony sektora prywatnego lub dziatania nadzorcze
zapobieglyby jej upadlosci w rozsadnym czasie. Rada, po otrzymaniu powiadomienia
EBC, powinna przedstawi¢ Komisji zalecenie. Z uwagi na potrzebg osiggnigcia
réwnowagi pomig¢dzy rdéznymi interesami Komisja powinna podja¢ decyzje, czy
instytucja powinna zosta¢ objeta restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, oraz
decyzje o jasnych 1 szczegotowych ramach dotyczacych restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji okreslajacych dzialania w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktore powinna podja¢ rada. W nakres$lonych w pozywszy
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sposoéb ramach rada powinna podja¢ decyzje o programie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz poinformowac krajowe organy ds. restrukturyzacji
uporzadkowanej likwidacji o dostgpnych instrumentach restrukturyzacji i
uporzagdkowanej  likwidacji oraz uprawnieniach w  zakresie prowadzenia
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, ktoére nalezy wykonaé na szczeblu
krajowym.

Rada powinna by¢ uprawniona do podejmowania decyzji dotyczacych w
szczegblnosci planu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, oceny mozliwosci
skutecznego przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, usunigcia
przeszkod w przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
oraz przygotowania dzialan w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny pomagaé
radzie w sporzadzaniu planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz w
przygotowaniu decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Ponadto,
poniewaz wykonywanie uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji wymaga zastosowania prawa krajowego, krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny by¢ odpowiedzialne za
wykonywanie decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego niezmierne znaczenie ma to,
aby te same przepisy mialy zastosowanie do wszystkich $rodkéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, niezaleznie od tego, czy $rodki te sa stosowane przez
krajowe organy ds. restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji na podstawie
dyrektywy [...], czy tez w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Komisja dokona oceny tych srodkow zgodnie z art. 107
TFUE. W przypadku gdy wykorzystanie mechanizméw finansowania restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji nie obejmuje pomocy panstwa zgodnie z art. 107 ust. 1
TFUE, Komisja powinna, w celu zapewnienia rownych warunkéw dzialania na rynku
wewnetrznym, dokona¢ oceny tych srodkow przez analogi¢ do art. 107 TFUE. Jesli
powiadomienie na podstawie art. 108 TFUE nie jest konieczne, poniewaz
proponowane wykorzystanie funduszu przez rade¢ nie stanowi przyznania pomocy
panstwa zgodnie z art. 107 TFUE, w celu zapewnienia integralnosci rynku
wewnetrznego  pomiedzy uczestniczacymi 1 nieuczestniczacymi  panstwami
cztonkowskimi, przy ocenie proponowanego wykorzystania funduszu Komisja
powinna przez analogi¢ zastosowa¢ odpowiednie zasady pomocy panstwa okreslone w
art. 107 TFUE. Rada nie powinna podejmowac¢ decyzji o programie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji do czasu, gdy Komisja zapewni, przez analogi¢ do zasad
pomocy panstwa, aby wykorzystanie funduszu bylo dokonywane zgodnie z tymi
samymi zasadami co wykorzystywanie krajowych mechanizméw finansowania.

W celu zapewnienia szybkiego i skutecznego procesu decyzyjnego w przypadkach
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, rada powinna by¢ odrgbng agencja
unijng o okreslonej strukturze odpowiadajacej jej szczegdlnym zadaniom, ktora
odbiega od struktury wszystkich innych agencji unijnych. Skiad rady powinien
zapewni¢ wilasciwe uwzglednienie wszystkich istotnych interesow w prowadzonych
procedurach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Rady powinna pracowaé¢ w
ramach sesji plenarnych i wykonawczych. W trakcie sesji wykonawczej w sktad rady
powinni wchodzi¢ dyrektor wykonawczy 1 jego zastepca oraz cztonkowie mianowani
przez Komisj¢ i EBC. Uwzgledniajac misj¢ rady, dyrektor wykonawczy i jego
zastgpca powinni by¢ mianowani przez Rade na podstawie wniosku Komisji i po
wystuchaniu Parlamentu Europejskiego. W przypadku obrad nad restrukturyzacja i
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uporzagdkowang likwidacja banku Iub grupy majacych siedzibe w jednym
uczestniczagcym panstwie cztonkowskim, do udzialu w sesji wykonawczej rady oraz w
procesie decyzyjnym zaproszony powinien zosta¢ rowniez cztonek mianowany przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie, reprezentujacy krajowy organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji tego panstwa. W przypadku gdy obrady
dotycza grupy transgranicznej, do udziatu w sesji wykonawczej rady oraz w procesie
decyzyjnym zaproszeni powinni zosta¢ rowniez czlonkowie mianowani przez
macierzyste panstwo czlonkowskie i wszystkie zainteresowane przyjmujace panstwa
cztonkowskie, reprezentujacy wlasciwe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Organy panstwa macierzystego i panstw przyjmujacych powinny mieé
rownowazny wptyw na podejmowang decyzje, wigc organom panstw przyjmujacych
powinien przystugiwac lacznie jeden glos. Do udzialu w posiedzeniach rady moga
rowniez zostaé zaproszeni obserwatorzy, w tym przedstawiciel Europejskiego
Mechanizmu Stabilnos$ci 1 Eurogrupy.

W $wietle misji rady i celow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore
obejmuja ochron¢ S$rodkow publicznych, funkcjonowanie rady powinno by¢
finansowane ze skladek ptaconych przez instytucje z uczestniczacych panstw
cztonkowskich.

Rada i Komisja powinny, w stosownych przypadkach, zastapi¢ krajowe organy ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wyznaczone na podstawie dyrektywy
[...] w odniesieniu do wszystkich aspektow zwigzanych z procesem decyzyjnym w
przypadkach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Krajowe organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wyznaczone na podstawie dyrektywy
[...] powinny kontynuowa¢ prowadzenie dziatan zwigzanych realizacja programow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przyjetych przez rade. W celu
zapewnienia przejrzystosci i kontroli demokratycznej, a takze ochrony praw instytucji
unijnych, rada powinna odpowiada¢ przed Parlamentem Europejskim i Rada za
wszystkie decyzje podejmowane na podstawie niniejszego wniosku. RoOwniez z uwagi
na przejrzysto$¢ 1 kontrole demokratyczng parlamentom narodowym powinny
przystugiwa¢ pewne prawa do uzyskania informacji na temat dziatalnosci rady oraz do
podjecia z nig dialogu.

W przypadku gdy dyrektywa [...] przewiduje mozliwo$¢ zastosowania uproszczonych
obowigzkow lub zwolnienia z obowigzkow przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do wymogu sporzadzenia planu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, nalezy ustanowi¢ procedure, zgodnie z
ktora rada moze zezwoli¢ na stosowanie tych uproszczonych obowigzkow.

W celu zapewnienia jednolitego podejscia do instytucji i grup rada powinna by¢
uprawniona do sporzadzania planow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
takich instytucji i grup. Rada powinna ocenia¢ mozliwos$¢ przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji instytucji 1 grup oraz, w stosownych
przypadkach, wprowadza¢ $rodki celem usunigcia przeszkéd w przeprowadzeniu
skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Rada powinna zobowigzywac
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do stosowania tych
niezbednych srodkow stuzacych usunigciu przeszkéd w przeprowadzaniu skutecznej
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w celu zapewnienia spojnosci i
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
danych instytucji.
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Planowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest zasadniczym elementem
ich skutecznego przeprowadzenia. Rada powinna zatem posiada¢ uprawnienie do
zadania zmian w strukturze i organizacji instytucji lub grup w celu usuniecia
praktycznych  przeszkod w  stosowaniu  instrumentéw  restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz zapewnienia przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji danych podmiotéw. Ze wzgledu na
potencjalnie systemowy charakter wszystkich instytucji, w celu utrzymania stabilno$ci
finansowej niezwykle istotne jest, by organy mialy mozliwo$¢ przeprowadzenia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kazdej instytucji. W celu poszanowania
prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okre$lonej w art. 16 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, swoboda uznania rady powinna by¢ ograniczona do
tego, co jest konieczne do uproszczenia struktury i dziatalno$ci instytucji jedynie w
celu zwickszenia mozliwosci przeprowadzenia jej skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Ponadto wszelkie $rodki stosowane w tych celach
powinny by¢ zgodne z prawem Unii. Srodki te nie powinny byé bezposrednio ani
posrednio dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa oraz powinny by¢
uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu publicznego, jaki stanowi stabilno$¢
finansowa. W celu ustalenia czy dziatanie zostalo podjete w ogdélnym interesie
publicznym, rada, dzialajac w og6élnym interesie publicznym, powinna by¢ w stanie
osiggna¢ cele restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, nie napotykajac przeszkod
W stosowaniu instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub w
mozliwosci wykonywania powierzonych jej uprawnien. Ponadto dzialanie nie
powinno wykracza¢ poza minimum niezbedne do osiggnigcia wyznaczonych celow.

Podstawg ustanowienia jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji powinny by¢ ramy dyrektywy [...] oraz jednolity mechanizm nadzorczy.
Rada powinna by¢ zatem uprawniona do interwencji na wczesnym etapie w
przypadkach, gdy pogarsza si¢ sytuacja finansowa lub wyplacalno$¢ instytucji.
Informacje, ktore rada otrzymuje od krajowych organow ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji lub EBC na tym etapie, sa niezb¢dne do ustalenia, jakie
dziatania moze ona podja¢ w celu przygotowania restrukturyzacji i uporzadkowanej
danej instytucji.

W celu zapewnienia szybkiego podjecia dziatania w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, gdy staje si¢ to konieczne, rada powinna S$cisle
monitorowac, we wspotpracy z odpowiednim wiasciwym organem lub EBC, sytuacje
danych instytucji oraz zastosowanie si¢ tych instytucji do wprowadzonych wobec nich
srodkOw wczesnej interwencji.

W celu ograniczenia zaburzen na rynkach finansowych i1 zaburzen gospodarki
restrukturyzacja i1 uporzadkowana likwidacja powinna zosta¢ przeprowadzona w
krotkim czasie. W trakcie przeprowadzania restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji Komisja powinna mie¢ dostgp do wszelkich informacji, ktére uzna za
niezb¢dne do podjecia uzasadnionej decyzji w ramach procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Jezeli Komisja podejmie decyzje o objeciu danej
instytucji restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, rada powinna niezwlocznie
przyjac¢ program restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji okreslajacy szczegdly
dotyczace zastosowania instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz wykonania uprawnien, a takze wykorzystania mechanizméw finansowania.

Likwidacja instytucji bedacej na progu upadtosci w ramach zwyklego postepowania
upadilo$ciowego moze zagraza¢ stabilnosci finansowej, zakldéca¢ $wiadczenie
podstawowych ustug i wptywaé na ochron¢ deponentow. W takim przypadku istnieje
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interes publiczny przemawiajacy za zastosowaniem instrumentéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Cele restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
powinny zatem obejmowac: zapewnienie cigglosci swiadczenia podstawowych ushug
finansowych, utrzymanie stabilnosci systemu finansowego, ograniczenie pokusy
naduzycia poprzez ograniczenie do minimum zaktadania publicznego wsparcia
finansowego na rzecz instytucji bedacych na progu upadlo$ci oraz ochrone
deponentdw.

Zanim jednak podjeta zostanie ewentualna decyzja o kontynuacji dziatalnosci przez
instytucje, nalezy zawsze rozwazy¢ likwidacje niewyptacalnej instytucji w ramach
zwyktego  postepowania upadlo$ciowego. Prowadzenie dziatalno$ci przez
niewyptacalng instytucj¢ powinno by¢ kontynuowane w celu utrzymania stabilno$ci
finansowej 1 przy wykorzystaniu, w mozliwie najwigkszym stopniu, S$rodkow
prywatnych. Mozna tego dokonaé¢ poprzez zbycie na rzecz nabywcy z sektora
prywatnego lub potaczenie z takim nabywca, badZ w wyniku umorzenia zobowigzan
instytucji lub konwersji jej dtugu na kapital wtasny na potrzeby dokapitalizowania.

Podczas wykonywania uprawnien w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji Komisja i rada powinny zapewnié: poniesienie przez akcjonariuszy i
wierzycieli odpowiedniej czg$ci strat, wymiang osOb zarzadzajacych, ograniczenie
kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji do minimum oraz
podobne traktowanie wszystkich wierzycieli niewyptacalnej instytucji nalezacych do
tej samej kategorii.

Ograniczenia praw akcjonariuszy i wierzycieli powinny by¢ zgodne z art. 52 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji nalezy zatem stosowa¢ wytacznie w odniesieniu do instytucji bedacych na
progu upadtosci lub zagrozonych upadioscig i jedynie jesli jest to konieczne do
osiggnigcia celu lezacego w interesie ogdlnym, jakim jest stabilno$¢ finansowa.
Instrumenty restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji nalezy stosowaé w
szczegolnosci, jezeli dana instytucja nie moze zosta¢ zlikwidowana w ramach
zwyklego postepowania upadtosciowego bez destabilizacji systemu finansowego i
niezbedne sg srodki w celu zapewnienia szybkiego przeniesienia i cigglosci funkcji o
znaczeniu systemowym, oraz jezeli nie ma realnych szans na zaproponowanie przez
sektor prywatny alternatywnego rozwigzania, w tym podwyzszenia kapitalu przez
obecnych akcjonariuszy lub przez osobe trzecig o kwotg umozliwiajaca przywrocenie
pelnej rentownosci instytucji.

Ingerencja w prawa wlasnos$ci nie powinna by¢ nieproporcjonalna. W zwiazku z
powyzszym zainteresowani akcjonariusze lub wierzyciele nie powinni ponosic¢
wigkszych strat niz te, ktore poniesliby, gdyby instytucja zostata zlikwidowana w
chwili, gdy podejmowana jest decyzja o restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji.
W przypadku czgsciowego przeniesienia aktywow instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja na rzecz nabywcy z sektora prywatnego lub instytucji
pomostowej, pozostala czgs$¢ instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja powinna =zosta¢ zlikwidowana w ramach zwyklego postgpowania
upadlosciowego. W celu ochrony aktualnych akcjonariuszy i wierzycieli instytucji
podczas postepowania upadiosciowego powinni by¢ oni uprawnieni do wyptaty ich
roszczen w kwocie nie mniejszej od szacowanej kwoty, ktorg odzyskaliby, gdyby cala
instytucja zostata zlikwidowana w ramach zwyktego postepowania upadtosciowego.

W celu ochrony praw akcjonariuszy i zapewnienia odzyskania przez wierzycieli kwoty
nie mniejszej] od kwoty, ktéra odzyskaliby w ramach zwyklego postepowania
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upadtosciowego, nalezy okresli¢ jasne obowigzki dotyczace wyceny aktywow i
zobowigzan instytucji, a takze przewidzie¢ odpowiedni czas na wtasciwe oszacowanie
sposobu ich potraktowania, gdyby instytucja zostala zlikwidowana w ramach
zwyktego postepowania upadtosciowego. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozpoczecia
takiej wyceny juz na etapie wczesnej interwencji. Przed podjeciem dziatan w ramach
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji nalezy dokona¢ oszacowania wartos$ci
aktywoOw 1 zobowigzan instytucji oraz sposobu potraktowania akcjonariuszy i
wierzycieli w ramach zwyklego postgpowania upadtosciowego.

Wazne jest, by straty byly uymowane natychmiast z chwilg upadtosci danej instytucji.
Gléwnym wyznacznikiem wyceny aktywow 1 zobowiazah instytucji bedacych na
progu upadto$ci powinna by¢ ich wartos¢ rynkowa w chwili zastosowania
instrumentow  restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz stopien
prawidlowosci  funkcjonowania rynkow. Jezeli rynki funkcjonuja wyraznie
nieprawidlowo, wycena powinna zosta¢ przeprowadzona wedlug nalezycie
uzasadnionej dtugoterminowej wartosci gospodarczej aktywow i zobowigzan. Nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ dokonania przez rad¢ — z uwagi na pilno$¢ sytuacji — szybkiej,
tymczasowe] wyceny aktywow 1 zobowigzan instytucji bedacej na progu upadtosci,
ktéra powinna obowigzywac do czasu dokonania niezaleznej wyceny.

W celu zapewnienia obiektywizmu i pewnos$ci co do procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji nalezy ustali¢ kolejno§¢ umarzania Iub konwersji
niezabezpieczonych roszczen wierzycieli instytucji objetej restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacja. W celu ograniczenia ryzyka poniesienia przez wierzycieli
wiekszych strat od strat, ktére poniesliby, gdyby instytucja zostala zlikwidowana w
ramach zwyklego postgpowania upadlosciowego, kolejnosé, ktorg nalezy ustalic,
powinna by¢ stosowana zardwno w odniesieniu do zwyklego postepowania
upadtosciowego, jak i w odniesieniu do procedury umarzania lub konwersji w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Utatwiloby to rowniez wyceng dtugu.

Komisja powinna zapewni¢ ramy dziatah w zakresie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktére powinny zosta¢ podjete w zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy, i powinna by¢ w stanie wskaza¢ wszystkie niezbedne
instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore nalezy zastosowac. Te
jasne 1 precyzyjne ramy pozwolg radzie podejmowac decyzje w sprawie
szczegOlowego programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Odpowiednie
instrumenty restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji powinny obejmowac:
instrument zbycia wyodrebnionej czg$ci przedsigbiorstwa, instrument instytucji
pomostowej, instrument umorzenia lub konwersji dtugu oraz instrument wydzielenia
aktywow, przewidziane réwniez w dyrektywie [...]. Ramy te powinny réwniez
umozliwi¢ ocen¢ spelnienia warunkéw zastosowania umorzenia 1 konwersji
instrumentow kapitatowych.

Instrument zbycia wyodrebnionej czesci przedsigbiorstwa powinien pozwoli¢ na
dokonanie sprzedazy instytucji lub czesci jej przedsigbiorstwa jednemu nabywcy lub
wickszej liczbie nabywcow bez zgody akcjonariuszy.

Instrument wydzielenia aktywow powinien umozliwia¢ organom przeniesienie
aktywoéw zagrozonych lub aktywoéw o obnizonej jakosci do odrgbnego podmiotu.
Instrument ten powinien by¢ stosowany jedynie rdéwnocze$nie z innymi
instrumentami, aby zapobiec uzyskaniu przez instytucje bgdaca na progu upadtosci
nieuzasadnionej przewagi konkurencyjne;j.
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Skuteczny system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien ograniczac
do minimum ponoszone przez podatnikéw koszty restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucji bedacej na progu upadiosci. System ten powinien roéwniez
umozliwia¢ restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje takze duzych instytucji o
znaczeniu systemowym w sposOb niezagrazajacy stabilnosci finansowej. Instrument
umorzenia lub konwersji dlugu umozliwia osiggnigcie tego celu, zapewniajac
poniesienie przez akcjonariuszy i wierzycieli danego podmiotu odpowiedniej czesci
strat 1 odpowiedniej czgsci wspomnianych kosztow. W tym celu Rada Stabilnosci
Finansowe] zalecita, by ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
obejmowaty ustawowe uprawnienia dotyczace umorzenia zobowigzan jako dodatkowe
rozwigzanie w powigzaniu z innymi instrumentami restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

W celu zapewnienia niezbednej elastyczno$ci w przypisywaniu strat wierzycielom w
szeregu okoliczno$ci, instrument umorzenia lub konwersji dtugu nalezy stosowac
zarbwno w przypadku gdy celem jest restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
instytucji bedacej na progu upadlo$ci w sposob pozwalajacy na dalsze prowadzenie
przez nig dziatalnosci, jesli istniejg realne szanse przywrdcenia rentownosci instytucji,
jak 1 w przypadku gdy uslugi o znaczeniu systemowym s3 przenoszone do instytucji
pomostowej, a pozostata cz¢$¢ instytucji zaprzestaje dziatalnoSci 1 zostaje
zlikwidowana.

W przypadku gdy instrument umorzenia lub konwersji dtugu jest stosowany w celu
przywrdcenia kapitatu instytucji bedacej na progu upadto$ci na potrzeby umozliwienia
jej kontynuacji dziatalnosci, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przy
pomocy instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu powinna zawsze towarzyszy¢
wymiana 0sob zarzadzajacych oraz nastepujaca po niej restrukturyzacja instytucji i jej
dzialalnosci w sposob likwidujacy przyczyny jej upadtosci. Taka restrukturyzacja
powinna by¢ osiagnieta poprzez wdrozenie planu reorganizacji dziatalnosci.

Nie nalezy stosowa¢ instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu w stosunku do
roszczen, ktore sg zabezpieczone réoznymi formami zabezpieczen lub gwarancji. W
celu zapewnienia skuteczno$ci instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu oraz
umozliwienia osiggnigcia jego celow powinno by¢é mozliwe jego stosowanie w
odniesieniu do jak najszerszego zakresu niezabezpieczonych zobowigzan instytucji
bedacej na progu upadio$ci. Z zakresu stosowania instrumentu umorzenia lub
konwersji dlugu nalezy jednakze wytaczy¢ niektore rodzaje niezabezpieczonych
zobowigzan. Ze wzgledow porzadku publicznego oraz dla zapewnienia skutecznos$ci
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji instrumentu umorzenia lub konwersji
dlugu nie nalezy stosowa¢ wobec depozytdw chronionych przepisami dyrektywy
94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'”, zobowiazan wzgledem pracownikéw
instytucji bedacej na progu upadtosci ani wobec roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej dotyczacych towarow i ustug niezbednych do biezacego
funkcjonowania instytucji.

Deponenci, ktérzy posiadaja depozyty gwarantowane przez system gwarancji
depozytow, nie powinni by¢ objeci stosowaniem instrumentu umorzenia lub konwersji
dhugu. System gwarancji depozytow wnosi jednakze wktad w finansowanie procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w stopniu, w jakim musiatby wyptaci¢

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemow
gwarancji depozytow, Dz.U. L 135 2 31.5.1994, s. 5-14.
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odszkodowania deponentom. Wykonywanie uprawnien w zakresie umorzenia lub
konwersji dlugu zapewnitoby deponentom ciagly dostep do ich depozytow, co jest
gléwnym powodem, dla ktérego systemy gwarancji depozytow zostaly utworzone.
Nieuwzglednienie wkiadu systeméw gwarancji depozytdow w tych przypadkach
stanowiloby niesprawiedliwg korzy$s¢ w poréwnaniu z pozostalymi wierzycielami,
ktoérzy podlegaliby wykonywaniu uprawnien przez organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Aby dokona¢ podzialu obcigzen w odniesieniu do udzialowcéw 1 wierzycieli
nieuprzywilejowanych, zgodnie z zasadami pomocy panstwa, jednolity mechanizm
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bedzie moégt w drodze analogii stosowac,
poczawszy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, instrument umorzenia lub
konwersji dlugu.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej instytucje dokonujg strukturyzacji swoich zobowigzan
w sposob, ktory ogranicza skuteczno$¢ instrumentu umorzenia lub konwersji dhugu,
rada powinna moc okresli¢, ze instytucje muszg stale posiada¢ okreslong taczng kwote
funduszy wiasnych, dlugu podporzadkowanego i zobowigzan uprzywilejowanych
podlegajacych instrumentowi umorzenia lub konwersji dlugu, wyrazong jako odsetek
tacznych zobowigzan instytucji, ktére nie sa uznawane za fundusze wilasne w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013'° lub
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r."”

Najbardziej odpowiednig metode¢ restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nalezy
wybra¢ na podstawie okoliczno$ci sprawy, 1 w tym celu powinny by¢ dostepne
wszystkie instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej przewidziane w dyrektywie

[L..].

Na mocy dyrektywy [...] krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji powierzono uprawnienie do umarzania i konwersji instrumentow
kapitatlowych z uwagi na to, ze warunki zastosowania umorzenia i konwersji
instrumentow kapitatowych moga by¢ zbiezne =z warunkami uruchomienia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a w takim przypadku nalezy ocenié, czy
samo umorzenie 1 konwersja instrumentéw kapitalowych jest wystarczajace do
przywrocenia dobrej kondycji finansowej danego podmiotu, czy tez konieczne jest
rowniez podjecie dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Zasadniczo bedzie to wykorzystywane w  kontek$cie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Rowniez w pelnieniu tej funkcji Komisja powinna
zastapi¢ krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i powinna
by¢ w zwigzku z tym uprawniona do dokonania oceny, czy warunki zastosowania
umorzenia i konwersji instrumentow kapitatowych zostaty spetnione, oraz do podjgcia
decyzji o koniecznosci objecia podmiotu restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja,
jesli warunki jej uruchomienia rowniez zostaty spetnione.

Nalezy zapewni¢ skuteczno$¢ i jednolitos¢ dziatania w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 176 z27.6.2013, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338.
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W tym celu rada powinna by¢ uprawniona, w wyjatkowych przypadkach i jezeli
krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie zastosowat si¢ do
decyzji rady badz zastosowal si¢ do tej decyzji w niewystarczajagcym zakresie, do
przeniesienia na inng osobe okreslonych praw, aktywow lub zobowigzan instytucji
objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja lub do zadania konwersji
instrumentow dluznych zawierajacych warunek umowny przewidujacy konwersje w
okreslonych okoliczno$ciach. Nalezy uniemozliwi¢ wszelkie dziatania krajowych
organow ds. restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji, ktére ograniczatyby
wykonywanie uprawnien lub petnienie funkcji rady badz wptywaty na te uprawnienia
lub funkcje.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢  jednolitego mechanizmu  restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, rada powinna $cis§le wspotpracowa¢ z Europejskim
Urzgdem Nadzoru Bankowego we wszystkich okoliczno$ciach. W stosownych
przypadkach rada powinna rowniez wspotpracowac z Europejskim Urzgdem Nadzoru
Gield 1 Papierow Wartosciowych, Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programow Emerytalnych, Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
oraz innymi organami tworzacymi Europejski System Nadzoru Finansowego. Ponadto
rada powinna $cisle wspotpracowa¢ z EBC oraz innymi organami uprawnionymi do
nadzorowania instytucji kredytowych w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego, w szczegdlnosci grup objetych nadzorem skonsolidowanym
sprawowanym przez EBC. Aby skutecznie zarzadza¢ restrukturyzacjg i
uporzagdkowang likwidacja bankow bedacych na progu upadtosci, rada powinna
wspotpracowaé z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji na wszystkich etapach tej procedury. Wspotpraca z tymi organami jest
niezbedna nie tylko na potrzeby wykonania podejmowanych przez rad¢ decyzji o
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, ale rowniez przed podjeciem takiej
decyzji, na etapie opracowania planu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji lub
wczesnego interweniowania.

Poniewaz rada zastgpuje krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji uczestniczacych panstw czlonkowskich w podejmowaniu decyzji o
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, rada powinna rdwniez zastgpowac te
organy do celow wspdlpracy z nieuczestniczacymi panstwami czlonkowskimi w
odniesieniu do funkcji zwigzanych z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja.
Rada powinna w szczego6lnosci reprezentowac¢ wszystkie organy z uczestniczacych
panstw cztonkowskich w kolegiach ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
w ktorych udzial biorg rowniez organy z nieuczestniczacych panstw cztonkowskich.

Poniewaz wiele instytucji prowadzi dziatalno$¢ nie tylko w Unii, ale rowniez poza nig,
skuteczny mechanizm restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wymaga
okreslenia zasad wspolpracy z wlasciwymi organami z panstw trzecich. Wsparcie na
rzecz organow panstw trzecich powinno by¢ udzielane zgodnie z ramami prawnymi
okreslonymi w art. 88 dyrektywy [...]. W zwiazku z tym, poniewaz rada powinna by¢
jedynym organem uprawnionym do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw bedacych na progu upadtosci z uczestniczacych panstw cztonkowskich,
powinna réwniez posiada¢ wylaczne uprawnienia do zawarcia niewigzacych uméow o
wspolpracy z organami panstw trzecich, w imieniu krajowych organow
uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Aby skutecznie wykonywa¢ swoje zadania, rada powinna posiada¢ odpowiednie
uprawnienia dochodzeniowe. Rada powinna mie¢ mozliwos¢ zadania wszelkich
niezbg¢dnych informacji bezposrednio lub za posrednictwem krajowych organow ds.
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restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz prowadzenia dochodzen lub kontroli
na miejscu, w stosownych przypadkach we wspotpracy z wilasciwymi organami
krajowymi. W konteks$cie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrole na
miejscu postuzg radzie do skutecznego monitorowania wykonywania decyzji przez
krajowe organy, a takze do zagwarantowania, ze Komisja i rada podejmuja decyzje w
oparciu o w petni doktadne informacje.

W celu zapewnienia radzie dostepu do wszystkich istotnych informacji, pracownicy
nie powinni mie¢ mozliwo$ci powolywania si¢ na przepisy dotyczace tajemnicy
stuzbowej, aby unikng¢ ujawnienia informacji radzie.

Aby zapewni¢ stosowanie si¢ do decyzji podejmowanych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w przypadku naruszen
nalezy naklada¢ proporcjonalne i odstraszajace sankcje. Rada powinna by¢
uprawniona do nakazania krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji nalozenia grzywien lub okresowych kar pienieznych na przedsigbiorstwa
niewywigzujace si¢ z obowigzkoéw natozonych na nie na podstawie jej decyzji. W celu
zapewnienia spojnej, skutecznej 1 wydajnej praktyki egzekwowania przepisoOw rada
powinna by¢ uprawniona do wydawania skierowanych do krajowych organow ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wytycznych w sprawie stosowania
grzywien i kar pieni¢znych.

W przypadku gdy krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
narusza zasady jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
nie wykonujac uprawnien powierzonych mu na mocy prawa krajowego w celu
wykonania polecenia rady, dane panstwo cztonkowskie moze by¢ odpowiedzialne za
naprawienie szkod poniesionych przez osoby, a takze, w stosownych przypadkach,
przez podmiot lub grupe objete restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja lub
wierzyciela jakiejkolwiek cze$ci tego podmiotu lub grupy w dowolnym panstwie
cztonkowskim, zgodnie z tym orzecznictwem.

Nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace zarzadzania budzetem rady oraz
jego przygotowania, przyjecia wewngtrznych zasad okreslajacych procedury jego
ustanowienia 1 wykonania, a takze wewnetrznego 1 zewngtrznego badania
sprawozdania finansowego.

W  pewnych okoliczno$ciach  skuteczno$¢  zastosowanych  instrumentéw
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji moze zaleze¢ od dostgpnosci
finansowania krétkoterminowego instytucji lub instytucji pomostowej, udzielenia
gwarancji potencjalnym nabywcom lub udostepnienia kapitatu instytucji pomostowe;.
Wazne jest zatem ustanowienie funduszu w celu zapobiegania wykorzystywaniu
srodkéw publicznych do tych celow.

Nalezy zapewni¢ pelng dostepnos¢ srodkow zgromadzonych w funduszu na potrzeby
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji instytucji bedacych na progu upadtosci.
Fundusz nie powinien by¢ zatem wykorzystywany do jakichkolwiek innych celoéw niz
skuteczne stosowanie instrumentow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz
wykonywanie uprawnien w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Ponadto fundusz powinien by¢ wykorzystywany wylacznie zgodnie z obowigzujacymi
celami i zasadami restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. W konsekwencji rada
powinna zapewnié, aby straty, koszty lub inne wydatki ponoszone w zwigzku z
wykorzystywaniem instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji byty w
pierwszej kolejnosci pokrywane przez akcjonariuszy i wierzycieli instytucji objgtej
restrukturyzacjag 1 uporzadkowang likwidacja. Jedynie po wyczerpaniu $rodkow
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akcjonariuszy i wierzycieli straty, koszty lub inne wydatki ponoszone w zwiazku z
wykorzystywaniem instrumentow restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji
powinny by¢ pokrywane z funduszu.

Zasadniczo sktadki powinny by¢ pobierane od podmiotow z sektora finansowego
przed podjeciem jakichkolwiek dziatan w ramach restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji 1 niezaleznie od tych dziatah. Jezeli zgromadzone w ten sposob srodki nie
wystarczaja do pokrycia strat lub kosztéw poniesionych w wyniku wykorzystania
funduszu, nalezy pobiera¢ dodatkowe sktadki na pokrycie dodatkowych kosztow lub
strat. Ponadto fundusz powinien mie¢ mozliwo$¢ zawierania uméw dotyczacych
zaciggania pozyczek 1 uzgadniania innych form wsparcia ze strony instytucji
finansowych lub innych 0s6b trzecich w przypadku gdy dostepne $rodki funduszu nie
sa wystarczajace do pokrycia strat, kosztow i1 innych wydatkéw ponoszonych w
zwigzku z wykorzystaniem funduszu, a nadzwyczajne sktadki ex post nie s3
bezposrednio dostgpne.

W celu osiggnigcia masy krytycznej i unikniecia skutkow procyklicznych, ktore
moglyby wystapi¢, gdyby fundusz musial polega¢ wylacznie na sktadkach ex post w
sytuacji kryzysu systemowego, konieczne jest, aby dostepne ex ante $rodki finansowe
funduszu osiagnely pewien poziom docelowy.

Nalezy ustanowi¢ odpowiedni termin osiggni¢cia docelowego poziomu finansowania
funduszu. Rada powinna mie¢ jednak mozliwo$¢ dostosowania okresu poboru
sktadek, aby uwzgledni¢ znaczne wyptaty z funduszu.

Jezeli panstwa czlonkowskie dysponuja juz odpowiednimi krajowymi mechanizmami
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, powinny mie¢ mozliwos¢
ustalenia, ze te krajowe mechanizmy korzystaja z dostgpnych im $rodkow
finansowych, pobranych wczeéniej od instytucji w formie sktadek ex ante, do zwrotu
instytucjom skladek ex ante, ktére instytucje te powinny wptaci¢ na rzecz funduszu.
Zwrot ten nie powinien narusza¢ zobowigzah panstw czlonkowskich na mocy
dyrektywy 94/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®.

W celu zapewnienia uczciwego obliczenia wysokosci sktadek oraz zapewnienia zachet
do prowadzenia dziatalnosci w sposob ograniczajacy ryzyko, sktadki na rzecz
funduszu powinny uwzglednia¢ stopien ryzyka ponoszonego przez instytucje
kredytowe.

W celu zapewnienia odpowiedniego podziatu kosztow restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji pomigdzy systemami gwarantowania depozytéow a
funduszem, system gwarantowania depozytow, ktorego cztonkiem jest instytucja
objeta restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, moze odpowiada¢, do wysokosci
gwarantowanych depozytow, za kwote strat, ktore poniostby, gdyby instytucja zostata
zlikwidowana w ramach zwyktego postepowania upadtosciowego.

W celu utrzymania wartosci §rodkéw zgromadzonych w funduszu $rodki te powinny
by¢ inwestowane w aktywa o wystarczajacym poziomie bezpieczenstwa,
dywersyfikacji i ptynnosci.

Dyrektywa 94/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. zmieniajaca dyrektywe
80/390/EWG koordynujaca wymagania odnosnie do sporzadzania, kontroli i rozpowszechniania
szczegotowych danych notowania przeznaczonych do opublikowania, dla dopuszczenia papierow
wartoSciowych do oficjalnego notowania na gieldzie papieréw wartoSciowych w odniesieniu do
obowigzkow publikowania szczegdétowych danych notowania, Dz.U. L 135 2 31.5.1994, s. 1.
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Komisja powinna by¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
290 TFUE w celu: ustalenia rodzajow sktadek na rzecz funduszu oraz celow, na ktore
zbiera si¢ skladki, sposobu obliczania kwot sktadek oraz sposobu optacania sktadek;
okreslenia zasad rejestracji, rachunkowosci i sprawozdawczos$ci oraz innych zasad
niezbednych dla zapewnienia pelnego i terminowego optacania sktadek; ustalenia
systemu sktadek dla instytucji, ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci
po osiggnieciu przez fundusz poziomu docelowego; ustalenia kryteriow roztozenia w
czasie skladek; ustalenia okoliczno$ci, w ktorych mozna przyspieszy¢ optacanie
sktadek; okreslenia kryteriow ustalania sktadek rocznych; ustalenia srodkéw stuzacych
okresleniu okoliczno$ci 1 warunkow, w jakich instytucja moze zosta¢ cze$ciowo lub
catkowicie zwolniona ze sktadek ex post.

W celu zachowania poufno$ci prac prowadzonych przez rad¢ jej czlonkowie,
pracownicy 1 pracownicy zatrudnieni w drodze wymiany z uczestniczacymi
panstwami czltonkowskimi lub oddelegowani przez te panstwa na potrzeby
wykonywania obowigzkéw z zakresu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
powinni podlega¢é wymogom dotyczacym zachowania tajemnicy stuzbowej, rowniez
po zaprzestaniu petnienia swoich funkcji. Do celow wykonywania powierzonych jej
zadan rada powinna by¢ upowazniona, na odpowiednich warunkach, do wymiany
informacji z krajowymi lub unijnymi urzedami lub organami.

Aby zapewnié reprezentacj¢ rady w Europejskim Systemie Nadzoru Finansowego,
nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w celu uwzglgdnienia rady w
pojeciu wiasciwych organdow ustanowionym w tym rozporzadzeniu. Tego rodzaju
zrdwnanie rady oraz wilasciwych organé6w w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010 jest zgodne z powierzonymi EUNB na podstawie art. 25 rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010 zadaniami przyczyniania si¢ do opracowywania i koordynowania
plandow naprawy 1 planow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
aktywnego uczestniczenia w tych dziataniach, a takze ulatwiania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji instytucji bedacych na progu upadtosci, a w szczegolnosci
grup transgranicznych.

Do czasu osiaggnigcia przez rade petnej zdolnosci do dzialania Komisja powinna
odpowiada¢ za poczatkowe dziatania, obejmujace pobor sktadek niezbednych po
pokrycia wydatkow administracyjnych oraz wyznaczenie tymczasowego dyrektora
wykonawczego na potrzeby zatwierdzania wszystkich niezbednych platnosci w
imieniu rady.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie
prawa wlasnosci, ochrony danych osobowych, wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prawa do skutecznego srodka prawnego 1 dostepu do bezstronnego sadu,
oraz musi by¢ wykonywane zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie wydajnych i
skutecznych jednolitych europejskich ram restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji instytucji kredytowych oraz zapewnienie spojnego stosowania przepisow
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, nie mogg zosta¢ osiaggnigte
W sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich
lepsze osiggnig¢cie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,
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CZESCT
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2, majacych siedzibe w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, o ktorych mowa w art. 4.

Te jednolite zasady i procedura stosowane sg przez Komisj¢ oraz rad¢ i1 organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uczestniczacych panstw cztonkowskich w
ramach stosowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji jest wspierany jednolitym bankowym funduszem restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji (zwanym dalej Funduszem).

Artykut 2
Zakres
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do nastepujacych podmiotow:
a) instytucji  kredytowych majacych siedzibe w uczestniczacych panstwach
czlonkowskich;
b) jednostek dominujacych majacych siedzibe w jednym z uczestniczacych panstw

cztonkowskich, w tym finansowych spdtek holdingowych i finansowych spotek
holdingowych o dziatalnoSci mieszanej, je$li sa one objete nadzorem
skonsolidowanym prowadzonym przez EBC zgodnie z art. 4 wust. 1 lit. 1)
rozporzadzenia Rady (UE) nr [..] powierzajacego Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem
ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi;

C) firm inwestycyjnych i instytucji finansowych majacych siedzibe w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich, jesli sg one obj¢te nadzorem skonsolidowanym jednostki
dominujacej prowadzonym przez EBC zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. 1) rozporzadzenia
Rady (UE) nr [...].

Artykul 3

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okreslone w art. 2 dyrektywy [...] 1
art. 3 dyrektywy 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. Parlamentu Europejskiego i Rady".
Ponadto stosuje si¢ nastgpujace definicje:

Dyrektywa 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

,wlasciwy organ krajowy” oznacza wilasciwy organ krajowy zgodnie z definicja w
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr [...];

,krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji” oznacza organ
wyznaczony przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] r.;

»dzialanie w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oznacza
zastosowanie instrumentu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wzgledem
instytucji lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, lub wykonanie w odniesieniu do
nich uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji;

»depozyty gwarantowane” oznaczaja depozyty gwarantowane w ramach systemow
gwarancji depozytow przewidzianych prawem krajowym zgodnie z dyrektywa
94/19/WE i do poziomu gwarancji przewidzianego w art. 7 dyrektywy 94/19/WE;

kwalifikujace si¢ depozyty” oznaczaja depozyty zgodnie z definicja w art. 1
dyrektywy 94/19/WE, ktére sg wytaczone z ochrony zgodnie z art. 2 tej dyrektywy,
niezaleznie od ich wysokosci;

,organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy” oznacza
krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uczestniczacego
panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba instytucji lub jednostki
dominujacej objetych nadzorem skonsolidowanym;

»instytucja kredytowa” oznacza instytucje kredytowa zgodnie z definicjg w art. 4 ust.
1 pkt 1) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013%;

,firma inwestycyjna” oznacza firme¢ inwestycyjng zgodnie z definicjg w art. 4 ust. 1
pkt 2) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, objeta wymogiem dotyczacym kapitalu
zatozycielskiego okreslonym w art. 9 tego rozporzadzenia,

»instytucja finansowa” oznacza instytucje finansowg zgodnie z definicja w art. 4 ust.
1 pkt 26) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

,jednostka dominujgca” oznacza jednostke dominujaca zgodnie z definicjg w art. 4
ust. 1 pkt 15) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, w tym instytucje, finansowg spotke
holdingowg lub finansowg spotke holdingowa o dziatalnosci mieszanej;

»instytucja objeta restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja” oznacza podmiot, o
ktorym mowa w art. 2, w odniesieniu do ktéorego podejmowane jest dziatanie w
ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

»instytucja” oznacza instytucje kredytowa lub firm¢ inwestycyjng obje¢ta nadzorem
skonsolidowanym zgodnie z art. 2 lit. ¢);

»grupa’” oznacza jednostke dominujaca i jej jednostki zalezne, bedgce podmiotami, o
ktérych mowa w art. 2;

,jednostka zalezna” oznacza jednostke zalezng zgodnie z definicjg w art. 4 ust. 1 pkt
16) rozporzadzenia nr 575/2013;

PL

Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1.
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

»instrument zbycia wyodrgbnionej czesci przedsigbiorstwa” oznacza przeniesienie
tytuléw wlasnos$ci lub aktywow, praw lub zobowigzan instytucji spetniajacej warunki
uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na rzecz
nabywcy niebedacego instytucja pomostowa;

Linstrument instytucji pomostowej” oznacza przeniesienie aktywow, praw lub
zobowigzan instytucji, ktéra spelnia warunki uruchomienia  procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, do instytucji pomostowej;

»instrument wydzielenia aktywOw” oznacza przeniesienie aktywdw 1 praw instytucji,
ktéra spelnia warunki uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, do podmiotu zarzadzajacego aktywami;

»instrument umorzenia lub konwersji dlugu” oznacza uprawnienia do umorzenia i
konwersji zobowigzan instytucji, ktora spelnia warunki uruchomienia procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

»dostepne $rodki finansowe” oznaczaja gotowke, depozyty, aktywa i nieodwotalne
zobowigzania do ptatnosci, ktérymi dysponuje Fundusz, do celow wymienionych w
art. 74;

,docelowy poziom finansowania” oznacza kwote¢ dostgpnych srodkow finansowych,
ktéra nalezy osiagna¢ zgodnie z art. 68.

Artykut 4

Uczestniczgce panstwa cztonkowskie

Uczestniczace panstwo cztonkowskie to panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro lub
panstwo cztonkowskie, ktérego walutg nie jest euro, lecz ktore nawigzato §cistag wspotprace
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr [...].

Artykut 5

Zwiqgzek z dyrektywq [...] i z wltasciwym prawem krajowym

Tam gdzie, na mocy niniejszego rozporzadzenia, Komisja lub rada wykonuje zadania
lub uprawnienia, ktore zgodnie z dyrektywa [...] maja by¢ wykonywane przez
krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uczestniczacego
panstwa cztonkowskiego, rade, do celow stosowania niniejszego rozporzadzenia i
dyrektywy [...], uznaje si¢ za wlasciwy krajowy organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji lub, w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji grupy transgranicznej, za wlasciwy krajowy organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji grupy.

Dziatajac jako krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, rada
dziata, w stosownych przypadkach, na upowaznienie Komisji.

Z zastrzezeniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia, krajowe organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej  likwidacji  uczestniczacego  panstwa
cztonkowskiego dziataja na podstawie 1 zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa
krajowego, zharmonizowanymi dyrektywa [...]
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Artykut 6

Ogolne zasady

Zadne dziatanie, propozycja lub polityka rady, Komisji lub krajowego organu ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie moze dyskryminowa¢ podmiotow, o
ktérych mowa w art. 2, posiadaczy depozytow, inwestoréw lub innych wierzycieli
majacych siedzib¢ w Unii z powodu ich narodowosci lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci.

Przy podejmowaniu decyzji lub dzialan, ktéore moga mie¢ skutki w wigcej niz
jednym uczestniczagcym panstwie cztonkowskim, a w szczegdlnoSci przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych grup majacych siedzibe w dwoch lub wigkszej
liczbie wuczestniczacych panstw czltonkowskich, Komisja nalezycie rozwaza
wszystkie nastepujace czynniki:

a) interesy uczestniczacych panstw cztonkowskich, w ktorych grupa prowadzi
dziatalno$¢ oraz w szczego6lnosci wplyw decyzji lub dziatania lub niepodjecia
dzialania na stabilno$¢ finansowa, gospodarke, system gwarancji depozytéw
lub system rekompensat dla inwestorow w kazdym z tych panstw
cztonkowskich;

b) cel polegajacy na zréwnowazeniu interesOw réznych uczestniczacych panstw
cztonkowskich oraz unikaniu niesprawiedliwego szkodzenia interesom
uczestniczgcych panstw czlonkowskich lub niesprawiedliwej ochrony tych
interesow;

c) konieczno$¢ unikania negatywnego wptywu na inne czgsci grupy, do ktorej
nalezy podmiot, o ktorym mowa w art. 2, objety restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacja;

d)  konieczno$¢ unikania nieproporcjonalnego wzrostu kosztow obcigzajacych
wierzycieli podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2, w zakresie, w jakim koszty te
bylyby wyzsze niz te, ktore poniesliby, gdyby likwidacj¢ przeprowadzono w
ramach zwyklego postepowania upadtosciowego;

e) decyzje podejmowane na mocy art. 107 TFUE, o ktérych mowa w art. 16 ust.
10.

Komisja rownowazy czynniki, o ktérych mowa w ust. 2, z celami restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji, o ktérych mowa w art. 12, z uwzglednieniem charakteru
1 okolicznosci kazdej sprawy.

Zadna z decyzji rady lub Komisji nie moze wymagaé¢ od panstw cztonkowskich
zapewnienia nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego.
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CZESCII
PRZEPISY SZCZEGOLOWE

TYTULI

FUNKCJE W RAMACH JEDNOLITEGO MECHANIZMU RESTRUKTURYZACJI I UPORZADKOWANEJ
LIKWIDACJI ORAZ PRZEPISY PROCEDURALNE

Rozdzial 1
Planowanie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Artykut 7

Plany restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji

Rada sporzadza plany restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji podmiotow, o
ktérych mowa w art. 2, i grup.

Do celow ust. 1 krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
przekazuja radzie wszystkie informacje niezbe¢dne do sporzadzenia i wdrozenia
planoéw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, otrzymane przez nie zgodnie z
art. 10 1 art. 12 ust. 1 dyrektywy [...], bez uszczerbku dla przepiséw rozdziatu 5
niniejszego tytutu.

Plan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okres$la warianty zastosowania
instrumentow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz wykonania
uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o
ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, wzgledem podmiotoéw, o ktérych mowa
w art. 2.

Plan restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji przewiduje dzialania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére moga podja¢ Komisja i rada, jesli
podmiot, o ktorym mowa w art. 2, lub grupa spetniajg warunki uruchomienia
procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W planie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji uwzglednia si¢ szereg scenariuszy, w tym fakt, ze
upadto$¢ moze mie¢ charakter indywidualny lub moze wystapi¢ w sytuacji ogdlnej
niestabilnosci finansowej lub zdarzen majacych wptyw na caly system. Plan
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji nie =zaklada nadzwyczajnego
publicznego wsparcia finansowego poza wykorzystaniem Funduszu ustanowionego
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Plan restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji dla kazdego podmiotu obejmuje:
a)  streszczenie glownych elementow planu;

b)  streszczenie istotnych zmian w instytucji, ktore miaty miejsce po przedtozeniu
ostatnich informacji dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

c) wykazanie, w jaki sposob mozna w koniecznym zakresie prawnie i
gospodarczo oddzieli¢ funkcje krytyczne i gtowne linie biznesowe od innych
funkcji, tak aby zapewnic¢ ich ciagto$¢ z chwilg upadtosci instytucji;
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d) prognozowany harmonogram realizacji kazdego istotnego aspektu planu;

e) szczegblowy opis oceny mozliwosci  przeprowadzenia  skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. §;

f)  opis wszelkich $rodké6w wymaganych zgodnie z art. 8 ust. 5 w celu
ograniczenia lub wusunigcia przeszkod w przeprowadzeniu skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ustalonych w wyniku oceny
przeprowadzonej zgodnie z art. §;

g)  opis procedur ustalenia warto$ci i zbywalnosci funkcji krytycznych, gldéwnych
linii biznesowych i aktywéw odnos$nej instytucji;

h)  szczegdlowy opis uzgodnien gwarantujacych, ze informacje wymagane
zgodnie z art. 8 sg aktualne i s3 w kazdym momencie do dyspozycji organéw
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

1)  wyjasnienia organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dotyczace
tego, jak poszczegélne warianty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
mogtyby by¢ finansowane bez zakladania nadzwyczajnego publicznego
wsparcia finansowego;

j)  szczegOlowy opis roznych strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, ktére moglyby =zosta¢ zastosowane w przypadku rdéznych
mozliwych scenariuszy;

k)  opis krytycznych wspotzaleznosci;
1)  analize wptywu planu na inne instytucje nalezace do grupy;

m) opis wariantdow utrzymania dostgpu do uslug platniczych i rozliczeniowych
oraz innej infrastruktury;

n)  plan komunikacji z mediami i ogoélem spoleczenstwa;

0) minimalny wymoég dotyczacy funduszy wilasnych i1 kwalifikujacych sie
zobowigzan wymaganych zgodnie z art. 10 oraz w stosownych przypadkach
termin osiggnigcia tego poziomu,

p)  w stosownych przypadkach minimalny wymog dotyczacy funduszy wiasnych 1
umownych instrumentoéw umorzenia lub konwersji dlugu zgodnie z art. 10 oraz
w stosownych przypadkach termin osiggni¢cia tego poziomu;

q) opis podstawowych operacji 1 systemOw zapewniajacych ciaglos¢
funkcjonowania procesow operacyjnych odnosnej instytucji;

r)  opis wplywu wdrozenia planu na pracownikow, w tym ocen¢ wszelkich
powigzanych kosztow.

Plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy obejmuja plan
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji grupy jako catosci 1 wskazujg srodki
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jednostek dominujacych i jednostek
zaleznych nalezacych do grupy.

Rada sporzadza plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji we wspotpracy z
organem nadzoru lub organem sprawujacym nadzér skonsolidowany oraz z
krajowymi  organami ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
uczestniczacych panstw cztonkowskich, w ktorych maja siedziby te podmioty.
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Rada moze zobowigza¢ krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji do sporzadzenia wstepnych projektow plandw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji na poziomie grupy do sporzadzenia wstgpnego projektu planu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy.

Plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podlegaja przegladowi 1 w
stosownych przypadkach aktualizacji, co najmniej raz w roku i po wszelkich
zmianach struktury prawnej lub organizacyjnej instytucji lub jej dzialalnosci lub jej
sytuacji finansowej, ktore moga mie¢ istotny wplyw na plan lub wymagac jego
zmiany.

Artykut 8

Ocena mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
1.

Sporzadzajac plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 7,
rada, po konsultacji z wlasciwym organem, w tym z EBC, i organy ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji  nieuczestniczacych  panstw
cztonkowskich, w ktérych znajduja si¢ wazne oddziaty, w zakresie dotyczacym tych
waznych oddziatow, przeprowadzaja ocene, w jakim zakresie mozliwe jest
przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji i
grup przy zatozeniu braku nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego poza
wykorzystaniem $rodkow z Funduszu ustanowionego zgodnie z art. 64.

Sporzadzajac plan restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji podmiotdéw, o
ktérych mowa w art. 2, rada ocenia, w jakim zakresie mozliwe jest przeprowadzenie
skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji podmiotu zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem. Uznaje si¢, ze mozliwe jest przeprowadzenie
skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podmiotu, jesli dla organu
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest wykonalne i wiarygodne
przeprowadzenie jego likwidacji w ramach zwyktego postgpowania upadtosciowego
lub przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z wykorzystaniem
roznych instrumentéw restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji 1 uprawnien w
zakresie prowadzenia restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bez
powodowania znaczacych negatywnych konsekwencji dla systemow finansowych, w
tym sytuacji szerszej niestabilno$ci finansowej lub zdarzen majacych wplyw na caly
system, panstwa cztonkowskiego, w ktorym podmiot ma siedzibe, lub innych panstw
cztonkowskich lub Unii, oraz w celu zapewnienia cigglosci funkcji krytycznych
wykonywanych przez podmiot.

Sporzadzajac plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji grup, rada ocenia,
w jakim zakresie mozliwe jest przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji grup zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Uznaje si¢,
ze mozliwe jest przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji podmiotéw grupy, jesli dla organdéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji jest wykonalne 1 wiarygodne przeprowadzenie likwidacji podmiotow
grupy w ramach zwyklego postepowania upadiosciowego lub przeprowadzenie
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji z wykorzystaniem ro6znych
instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji 1 uprawnien w zakresie
prowadzenia restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji bez powodowania
znaczacych negatywnych konsekwencji dla systeméw finansowych, w tym sytuacji
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szerszej niestabilnos$ci finansowej lub zdarzen majacych wptyw na caly system,
panstw cztonkowskich, w ktérych podmioty grupy maja siedzibe, lub innych panstw
cztonkowskich lub Unii, oraz w celu zapewnienia cigglosci funkcji krytycznych
wykonywanych przez te podmioty, poniewaz mozliwe jest ich tatwe i bezzwloczne
oddzielenie lub zastosowanie innych srodkow.

Do celéw oceny rada bada co najmniej kwestie wymienione w sekcji C zatacznika do
dyrektywy [...]

Jesli po przeprowadzeniu oceny mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podmiotu lub grupy, przeprowadzone;j
zgodnie z ust. 2 1 3, rada, po konsultacji z wlasciwym organem, w tym z EBC,
stwierdzi, ze istniejg potencjalne istotne przeszkody w przeprowadzeniu skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odno$nego podmiotu lub grupy, rada,
po konsultacji z wlasciwymi organami, sporzadza sprawozdanie skierowane do
instytucji lub jednostki dominujacej zawierajace analize istotnych przeszkod w
skutecznym zastosowaniu instrumentéw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji 1 wykonaniu uprawnieh w ramach restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji. Sprawozdanie okresla réwniez zalecane §rodki, ktoére zdaniem rady sa
niezbedne lub stosowne w celu usunigcia tych przeszkod zgodnie z ust. 8.

Sprawozdanie przekazuje si¢ odno$nemu podmiotowi lub przedsi¢biorstwu
dominujagcemu, wilasciwym organom 1 organom ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji nieuczestniczacych panstw cztonkowskich, w ktérych
znajduja si¢ wazne oddziaty. Powinno ono wskazywaé przyczyny odnosnej oceny
lub ustalenia oraz okresla¢, w jaki sposob ocena lub ustalenie sa zgodne z wymogiem
proporcjonalnego stosowania okre§lonym w art. 6.

W terminie czterech miesigcy od daty otrzymania sprawozdania podmiot lub
jednostka dominujaca moze wnie$¢ uwagi i1 zaproponowaé radzie alternatywne
srodki majace na celu usunigcie przeszkdd wskazanych w sprawozdaniu. O
wszelkich $rodkach zaproponowanych przez podmiot lub jednostke dominujgcg rada
informuje wlasciwe organy i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
nieuczestniczgcych panstw cztonkowskich, w ktérych znajduja si¢ wazne oddziaty.

Jesli $rodki zaproponowane przez podmiot lub jednostk¢ dominujaca nie usuwajg
skutecznie  przeszkdd w  przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, rada, po konsultacji z wlasciwym organem i w
stosownych przypadkach z organem makroostroznosciowym, podejmuje decyzje
stwierdzajaca, ze zaproponowane $rodki nie usuwaja skutecznie przeszkdéd w
przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji 1
nakazujacg krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zobowigzanie odno$nej instytucji, jednostki dominujacej lub jednostki zaleznej
odnos$nej grupy do podjecia srodkéw wymienionych w ust. 9 w oparciu o nastepujace
kryteria:

a)  skuteczno$¢ $rodka, jesli chodzi o usunigcie przeszkod w przeprowadzeniu
skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

b)  konieczno$¢ unikania negatywnego wplywu na stabilno$¢ finansowa w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich;

c)  konieczno$¢ unikania wplywu na odnos$ng instytucj¢ lub grupe, ktory
wykraczatby poza zakres konieczny w celu usuni¢cia przeszkéd w
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10.

przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub
bylby nieproporcjonalny.

Do celow ust. 8 rada nakazuje krajowym organom ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji podjecie nastgpujacych srodkow:

a)  zobowigzanie odnos$nego podmiotu do opracowania umoéw dotyczacych
$wiadczenia ushug (zarowno wewnatrz grupy, jak i z osobami trzecimi) w celu
zagwarantowania $wiadczenia funkcji krytycznych;

b)  zobowigzanie odnos$nego podmiotu do ograniczenia swoich maksymalnych
ekspozycji w ujeciu indywidualnym i zbiorczym,;

c¢) natozenie wymogdéw dotyczacych przekazywania okreslonych lub regularnych
informacji istotnych do celow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

d) zobowigzanie odno$nego podmiotu do zbycia okreslonych aktywow;

e) zobowigzanie odno$nego podmiotu do ograniczenia lub zaprzestania
okreslonych istniejacych lub proponowanych rodzajow dziatalnosci;

f)  ograniczenie lub =zaprzestanie rozwoju nowych lub istniejacych linii
biznesowych lub sprzedazy nowych lub istniejacych produktow;

g) zobowigzanie do zmiany struktur prawnych lub operacyjnych odno$nego
podmiotu lub podmiotow nalezacych do grupy, bezposrednio lub posrednio
przez nig kontrolowanych, aby ograniczy¢ ztozonos$¢ tych struktur w celu
zapewnienia mozliwo$ci prawnego 1 operacyjnego oddzielenia funkcji
krytycznych od innych funkcji poprzez zastosowanie instrumentow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

h)  zobowigzanie okreslonego podmiotu do utworzenia dominujacej finansowe;j
spotki holdingowej z siedzibg w okreslonym panstwie cztonkowskim lub
unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej;

1)  zobowigzanie okre$lonego podmiotu do emisji kwalifikujacych si¢ zobowigzan
w celu spelnienia wymogow art. 10;

1) zobowigzanie okreslonego podmiotu do podjecia proby renegocjacji
kwalifikujacych si¢ zobowigzan, wyemitowanego przez niego instrumentu
dodatkowego w Tier I lub instrumentu w Tier II, w celu zapewnienia, by
wszelkie decyzje Komisji w sprawie umorzenia lub konwersji tych zobowigzan
lub instrumentéw byly wykonywane zgodnie z prawem jurysdykcji, ktorej
podlegaja te zobowigzania lub instrumenty.

Krajowe organy ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wykonuja
instrukcje rady zgodnie z art. 26.

Artykut 9

Uproszczone obowiqzki i zwolnienia

Rada, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek krajowego organu ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, moze zastosowac uproszczone obowigzki w odniesieniu
do sporzadzenia plandéw restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji, o ktérych
mowa w art. 7, lub moze znie$¢ obowigzek sporzadzenia tych planow.
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Krajowe organy ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji moga
zaproponowac radzie zastosowanie uproszczonych obowigzkéw lub zniesienie
obowigzku sporzadzenia plandw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
odniesieniu do okreslonych instytucji lub grup. Odno$ny wniosek musi by¢
uzasadniony i poparty odpowiednig dokumentacja.

Po otrzymaniu wniosku na podstawie ust. 1 lub w przypadku dziatania z wlasnej
inicjatywy rada przeprowadza ocen¢ odnosnych instytucji lub grup. Ocena
przeprowadzana jest z uwzglednieniem potencjalnego wplywu, jaki upadiosé
odnosnej instytucji lub grupy, ze wzgledu na charakter jej dzialalnos$ci, jej wielko$¢
lub powigzania z innymi instytucjami lub z calym systemem finansowym, moglaby
mie¢ na rynki finansowe, na inne instytucje i na warunki finansowania.

Rada ocenia biezace stosowanie zwolnien co najmniej raz w roku i od daty ich
przyznania lub po zmianie struktury prawnej lub organizacyjnej, sytuacji
gospodarczej lub finansowej odno$nej instytucji lub grupy. Rada nie przyznaje
zwolnienia instytucji, w przypadkach gdy posiada ona co najmniej jedng jednostke
zalezng lub wazne oddzialy w innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie
trzecim.

Rada przestaje stosowal uproszczone obowigzki lub zwolnienie z obowigzku
sporzadzenia plandw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jesli nie
wystepuje juz ktorakolwiek z okoliczno$ci, ktére je uzasadniaty.

Jesli krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktory
zaproponowat zastosowanie uproszczonych obowigzkoéw lub przyznanie zwolnienia
zgodnie z ust. 1, stwierdzi, ze decyzja o zastosowaniu uproszczonych obowigzkow
lub o przyznaniu zwolnienia musi zosta¢ wycofana, przedkltada w tym celu
odpowiedni wniosek radzie. W takim przypadku rada podejmuje decyzje w sprawie
proponowanego wycofania z pelnym uwzglednieniem uzasadnienia wycofania
przedtozonego przez krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w konteks$cie elementow okreslonych w ust. 3.

Rada moze przyzna¢ zwolnienie zgodnie z ust. 3 i 4 dotyczace obowigzku
sporzadzenia planéw naprawy poszczegdlnym instytucjom powigzanym z organem
centralnym, o ktorym mowa w art. 21 dyrektywy 2013/36/UE, i catkowicie lub
czg$ciowo zwolnionym z wymogow ostroznosciowych wedlug prawa krajowego
zgodnie z art. 2 ust. 5 dyrektywy 2013/36/UE. W takim przypadku obowigzek
sporzadzenia planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ma zastosowanie na
zasadzie skonsolidowanej do organu centralnego.

Rada moze przyzna¢ zwolnienie dotyczace stosowania obowigzku sporzadzenia
planoéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucjom nalezacym do
instytucjonalnego systemu ochrony zgodnie z art. 113 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr
575/2013. Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu zwolnienia instytucji nalezacej
do instytucjonalnego systemu ochrony rada rozwaza, czy instytucjonalny system
ochrony bedzie potencjalnie w stanie spelnia¢ réwnoczesne wymagania natozone
wzgledem tego systemu w odniesieniu do jego cztonkow.

Rada informuje EUNB o zastosowaniu przez nig ust. 1, 41 5.
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Artykut 10

Minimalny wymog dotyczqcy funduszy wiasnych i kwalifikujgcych sie¢ zobowigzan

Rada, po konsultacji z wlasciwymi organami, w tym z EBC, ustala minimalny
wymog dotyczacy funduszy wiasnych i kwalifikujacych si¢ zobowigzan, o ktérych
mowa w ust. 2, objetych uprawnieniami do umorzenia i konwersji, ktore instytucje i
jednostki dominujace, o ktorych mowa w art. 2, zobowigzane sg utrzymywac.

Minimalny wymog oblicza si¢ jako kwote funduszy witasnych i kwalifikujacych si¢
zobowigzan wyrazong jako odsetek tacznych zobowigzan i funduszy wiasnych
instytucji 1 przedsiebiorstw dominujacych, o ktérych mowa w art. 2, z wylaczeniem
zobowigzan wynikajacych z instrumentéw pochodnych.

Ustalenie, o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ na podstawie nast¢pujacych
kryteriow:

a)

b)

d)

potrzeba zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji i przedsigbiorstva dominujgcego, o
ktérych mowa w art. 2, w drodze zastosowania instrumentow restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, w tym, w stosownych przypadkach, instrumentu
umorzenia lub konwersji dlugu, w sposob sluzacy osiggnieciu celow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

potrzeba zagwarantowania w stosownych przypadkach, by instytucja 1
przedsiebiorstwo dominujace, o ktorych mowa w art. 2, mialy wystarczajace
kwalifikujace si¢ zobowigzania zapewniajace, ze w przypadku zastosowania
instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu bedzie mozliwe pokrycie strat oraz
bedzie mozliwe przywrdcenie wskaznika kapitalu podstawowego Tier I
instytucji i przedsigbiorstwa dominujacego, o ktorych mowa w art. 2, do
poziomu koniecznego do umozliwienia im przestrzegania warunkow
zezwolenia 1 dalszego prowadzenia dziatalno$ci, do ktorej sa upowaznione
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 575/2013 oraz do utrzymania
wystarczajacego zaufania rynku do odnosnej instytucji i przedsigbiorstwa
dominujacego, o ktorych mowa w art. 2;

potrzeba zagwarantowania, w przypadku gdy plan restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji przewiduje mozliwo$¢ wylaczenia niektorych klas
kwalifikujacych si¢ zobowigzan z umorzenia i konwersji na mocy art. 24 ust. 5
lub przewiduje, ze niektore klasy kwalifikujgcych si¢ zobowigzan moga by¢
przeniesione w catosci na rzecz odbiorcy w ramach czg$ciowego przeniesienia,
by instytucja i1 przedsiebiorstwo dominujace, o ktorych mowa w art. 2, miaty
wystarczajagce pozostate kwalifikujace si¢ zobowigzania, aby zapewnié
mozliwos¢ pokrycia strat i przywrocenia wskaznika kapitalu podstawowego
Tier I instytucji i przedsigbiorstwa dominujacego, o ktorych mowa w art. 2, do
poziomu koniecznego do umozliwienia im przestrzegania warunkow
zezwolenia 1 dalszego prowadzenia dziatalno$ci, do ktorej sa upowaznione
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 575/2013;

wielko$¢, model biznesowy i profil ryzyka instytucji i przedsigbiorstwa
dominujacego, o ktorych mowa w art. 2, w tym ich fundusze wtasne;

zakres wktadu, jaki system gwarancji depozytow moglby wnies¢ w
finansowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 73;

49

PL



PL

f)  zakres, w jakim upadto$¢ instytucji i przedsigbiorstwa dominujacego, o ktorych
mowa w art. 2, miataby negatywny wplyw na stabilnos¢ finansowa, w tym z
powodu jej powigzan z innymi instytucjami lub z resztg systemu finansowego
poprzez efekt domina wzglgdem innych instytucji.

We wspomnianym ustaleniu okre$la si¢ minimalny wymog, ktory instytucje musza
spetnia¢ indywidualnie i1 ktéry jednostki dominujace muszg spetnia¢ na zasadzie
skonsolidowanej. Rada moze podja¢ decyzj¢ o zniesieniu minimalnego wymogu na
zasadzie skonsolidowanej wzgledem jednostki dominujacej, o ile speinione sa
warunki okreslone w art. 39 ust. 4ca lit. a) i b) dyrektywy [...] Rada moze podjac
decyzj¢ o zniesieniu minimalnego wymogu na zasadzie skonsolidowanej wzgledem
jednostki zaleznej, o ile spetnione sa warunki okreslone w art. 39 ust. 4d lit. a)-c)
dyrektywy [...]

Ustalenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze przewidywaé, ze minimalny wymog
dotyczacy funduszy wilasnych i1 kwalifikujacych si¢ zobowigzan jest czeSciowo
spelniony na poziomie skonsolidowanym lub indywidualnym poprzez umowny
instrument umorzenia lub konwersji dtugu.

Aby instrument kwalifikowat si¢ jako umowny instrument umorzenia lub konwersji
dlugu zgodnie z ust. 4, rada musi by¢ przekonana, ze instrument ten:

a)  zawiera postanowienie umowne stwierdzajace, ze w przypadku gdy Komisja
postanowi zastosowa¢ wzgledem tej instytucji instrument umorzenia lub
konwersji dlugu, odnos$ny instrument zostanie umorzony lub poddany
konwersji w wymaganym zakresie przed przeprowadzeniem umorzenia lub
konwersji innych kwalifikujacych si¢ zobowigzan; oraz

b) jest objety wiazaca umowa o podporzadkowaniu badz wigzacym
zobowigzaniem lub postanowieniem o podporzadkowaniu, zgodnie z ktérymi
w przypadku zwyktego postepowania upadtosciowego odnosny instrument ma
nizszy stopien uprzywilejowania niz pozostale kwalifikujace si¢ zobowigzania
1 nie moze zosta¢ sptacony do czasu rozliczenia innych pozostajacych w
danym momencie do sptaty kwalifikujacych si¢ zobowigzan.

Rada podejmuje wszelkie ustalenia, o ktorych mowa w wust. 1, w toku
opracowywania i utrzymywania planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
na podstawie art. 7.

Rada kieruje swoje ustalenia do krajowych organdéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wykonuja instrukcje rady zgodnie z art. 26. Rada zobowiazuje krajowe
organy ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji do sprawdzania i
zapewnienia, by instytucje i1 jednostki dominujace utrzymywaty minimalny wymog
okreslony w ust. 1.

Rada informuje EBC i EUNB o minimalnym wymogu, ktéry ustalita dla
poszczegolnych instytucji 1 jednostek dominujacych na mocy ust. 1.
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Rozdzial 2
Weczesna interwencja

Artykut 11

Weczesna interwencja

EBC lub wlasciwe organy uczestniczacych panstw cztonkowskich informuja rad¢ o
wszelkich $rodkach, do ktorych podjecia zobowigzuja instytucje lub grupe, lub ktére
same podejmuja na mocy art. 13b rozporzadzenia Rady (UE) nr [...] lub na mocy art.
23 ust. 1 lub art. 24 dyrektywy [...] lub na podstawie art. 104 dyrektywy 2013/36/UE.

Rada powiadamia Komisj¢ o wszelkich informacjach, ktore otrzymata na podstawie
akapitu pierwszego.

Poczawszy od daty otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, bez uszczerbku
dla uprawnien EBC i wlasciwych organéw zgodnie z innymi przepisami Unii, rada
moze przygotowywac si¢ do przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji odno$nej instytucji lub grupy.

Do celow akapitu pierwszego rada $cisle monitoruje, we wspolpracy z EBC i
odno$nym wiasciwym organem, sytuacje instytucji lub jednostki dominujacej i ich
zgodno$¢ z wszelkimi S$rodkami wczesnej interwencji, ktorych podjecie jest
wymagane.

Rada posiada uprawnienia do:

a)  zazadania, zgodnie z rozdzialem 5 niniejszego tytulu, wszystkich informacji
niezbednych w celu przygotowania si¢ do przeprowadzenia restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji instytucji lub grupy;

b)  przeprowadzenia wyceny aktywow i zobowigzan instytucji lub grupy zgodnie z
art. 17;

c) skontaktowania si¢ z potencjalnymi nabywcami w celu przygotowania
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji instytucji lub grupy, Iub
zobowigzania instytucji, jednostki dominujacej lub krajowego organu ds.
restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji do uczynienia tego, pod
warunkiem przestrzegania wymogow dotyczacych poufnosci okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu i w art. 76 dyrektywy [...];

d) zobowigzania wlasciwego krajowego organu ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej  likwidacji do  sporzadzenia  wstgpnego  programu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odno$nej instytucji lub grupy.

Jesli EBC lub wlasciwe organy uczestniczacych panstw cztonkowskich zamierzaja
natozy¢ na instytucje lub grupe jakiekolwiek dodatkowe srodki na mocy art. 13b
rozporzadzenia Rady (UE) nr [...] lub na mocy art. 23 lub 24 dyrektywy [...] lub na
mocy art. 104 dyrektywy 2013/36/UE, zanim instytucja lub grupa zapewni pelna
zgodnos$¢ z pierwszym $rodkiem zgloszonym radzie, konsultujg si¢ one z rada przed
natozeniem tych dodatkowych srodkoéw na odno$ng instytucje lub grupe.

EBC lub wlasciwy organ oraz rada zapewniaja spojnos¢ dodatkowego srodka, o
ktorym mowa w ust. 4, 1 dzialan rady majacych na celu przygotowanie si¢ do
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na mocy ust. 2.
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Rozdzial 3
Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja

Artykut 12

Cele restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

1. Dziatajagc w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktorej
mowa w art. 16, Komisja i rada, w zakresie swoich odno$nych obowigzkow,
uwzgledniaja cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wybieraja
instrumenty 1 uprawnienia, ktére ich zdaniem najlepiej pozwalajg osiggnac cele
odpowiednie w okolicznosciach danej sprawy.

2. Cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktorych mowa w ust. 1, sg
nastepujace:
a)  zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych;
b)  uniknigcie znaczacych negatywnych skutkow dla stabilnosci finansowej, w

tym zapobiegnigcie efektowi domina oraz utrzymanie dyscypliny rynkowe;;

c¢) ochrona finansow publicznych przez ograniczenie do minimum korzystania z
nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego;

d)  ochrona deponentéw objetych zakresem dyrektywy 94/19/WE 1 inwestorow
objetych zakresem dyrektywy 97/9/WE?'.

Realizujac powyzsze cele, Komisja i rada daza do uniknigcia niepotrzebnego spadku
wartosci oraz do ograniczenia do minimum kosztow restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

3. Komisja réwnowazy cele, o ktorych mowa w ust. 2, odpowiednio z charakterem i
okoliczno$ciami danej sprawy.

Artykut 13

Ogolne zasady restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

1. Dziatajac w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktorej
mowa w art. 16, Komisja i rada podejmuje wszystkie niezbgdne $rodki w celu
zapewnienia, by dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
byly podejmowane zgodnie z nastgpujagcymi zasadami:

a) w pierwszej kolejnosci straty ponosza akcjonariusze instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja;

b) po akcjonariuszach straty ponosza wierzyciele instytucji  objetej
restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja zgodnie 2z kolejnoscig
uprzywilejowania roszczen okreslong w art. 15;

2 Dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 1997 r. w sprawie systemow

gwarancji depozytow, Dz.U. L 84 2 26.3.1997, s. 22.
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c)  zastepuje si¢ kierownictwo instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy utrzymanie kierownictwa, w
catosci lub czesci, w zaleznosci od okoliczno$ci, uznaje si¢ za konieczne do
osiggniecia celow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

d) zgodnie z odpowiednimi procedurami prawnymi osoby fizyczne i podmioty
podlegaja odpowiedzialno$ci z tytulu wupadiloSci instytucji  objetej
restrukturyzacja 1 uporzadkowana likwidacja w  zakresie w ich
odpowiedzialno$ci wynikajacej z prawa krajowego;

e)  wierzyciele nalezacy do tej samej kategorii s traktowani w ten sam sposob;

f)  zaden z wierzycieli nie ponosi wigkszych strat niz te, ktore poniostby, gdyby
podmiot, o ktéorym mowa w art. 2, zostat zlikwidowany w ramach zwyklego
postepowania upadto$ciowego.

W przypadku gdy instytucja jest podmiotem nalezacym do grupy, Komisja, w
stosownych przypadkach, 1 rada stosujag instrumenty restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji i wykonuja uprawnienia w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w sposob minimalizujacy skutki dla pozostatych
podmiotéw nalezacych do grupy i dla grupy jako catosci oraz minimalizujacy
negatywny wplyw na stabilno$¢ finansowa w Unii 1 w szczegdlnosci w panstwach
cztonkowskich, w ktérych grupa prowadzi dziatalnos¢.

W przypadku zastosowania wzgledem podmiotu, o ktorym mowa w art. 2,
instrumentu zbycia wyodrgbnionej czesci przedsigbiorstwa, instrumentu instytucji
pomostowej lub instrumentu wydzielenia aktywow, podmiot uznaje si¢ za objety
postepowaniem upaditosciowym lub innym podobnym postgpowaniem do celow art.
5 ust. 1 dyrektywy 2001/23/WE*.

Artykut 14

Restrukturyzacja i uporzqdkowana likwidacja instytucji finansowych i jednostek

dominujgcych

Komisja podejmuje dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wzgledem instytucji finansowej, kiedy warunki okreslone w art. 16 ust. 2 s3
spelnione zard6wno w odniesieniu do instytucji finansowej, jak 1 jednostki
dominujace;.

Komisja podejmuje dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wzgledem jednostki dominujacej, o ktorym mowa w art. 2 lit. b), kiedy warunki
okreslone w art. 16 ust. 2 sg spetlnione zar6wno w odniesieniu do tej jednostki
dominujacej, jak 1 w odniesieniu do jednej lub wigkszej liczby jednostek zaleznych
bedacych instytucjami.

W drodze odstgpstwa od ust. 2 1 niezaleznie od faktu, ze jednostka dominujaca moze
nie spelnia¢ warunkéw okreslonych w art. 16 ust. 2, Komisja moze podja¢ dziatania
w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do tej
jednostki dominujacej, jesli jedna lub wieksza liczba jednostek zaleznych bedacych

Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsigbiorstw, zaktadow lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw, Dz.U. L 82 z22.3.2001, s. 16.
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instytucjami spetnia warunki okreslone w art. 16 ust. 2 oraz dzialania w odniesieniu
do tej jednostki dominujacej sg konieczne w celu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji jednej lub wigkszej liczby jednostek zaleznych bedacych instytucjami lub
w celu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji grupy jako catos$ci.

Artykut 15

Kolejnos¢ uprzywilejowania roszczen

Stosujac  instrument umorzenia lub konwersji dlugu wzgledem instytucji objete]
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, bez uszczerbku dla zobowigzan wytaczonych z
instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu na mocy art. 24 ust. 3, Komisja podejmuje
decyzje w sprawie roszczen, a rada i krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji uczestniczacych panstw cztonkowskich wykonuja uprawnienia do umorzenia i
konwersji tych roszczen, w odwrotnej kolejnosci uprzywilejowania w stosunku do ponizszej
kolejnosci uprzywilejowania w przypadku zwyklego postgpowania upadtosciowego:

a) roszczenia dotyczace kwalifikujacych si¢ depozytow i roszczenia z systemow
gwarancji depozytow;

b) niezabezpieczone i nieuprzywilejowane roszczenia;

c) roszczenia podporzadkowane inne niz te wymienione w lit. d)-f);

d) roszczenia kadry kierowniczej wyzszego szczebla i dyrektordéw;

e) roszczenia dotyczace instrumentéw dodatkowych w Tier I 1 Tier II;

f) roszczenia dotyczace instrumentéw w kapitale podstawowym Tier I;

poczawszy od lit. f) 1 konczac na lit. a).

Artykut 16

Procedura restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji

l. W przypadkach, w ktorych EBC Ilub krajowy organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oceni, ze warunki, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) i b), sa
spetnione w odniesieniu do podmiotu, o ktorym mowa w art. 2, bezzwlocznie
informuje o tej ocenie Komisj¢ i radg.

2. Po otrzymaniu informacji na podstawie ust. 1 lub w przypadku dziatania z wtasne;j
inicjatywy rada przeprowadza ocene, czy spetnione s nastepujace warunki:

a)  podmiot jest na progu upadtosci lub jest zagrozony upadtoscia;

b) w odniesieniu do ram czasowych i innych istotnych okoliczno$ci nie ma
rozsagdnych perspektyw, ze jakiekolwiek alternatywne dziatanie sektora
prywatnego lub dziatanie w ramach nadzoru (w tym $rodki wczesnej
interwencji lub umorzenie lub konwersja instrumentéw kapitatowych zgodnie z
art. 14), podjete wzgledem podmiotu, zapobiegloby jego upadlosci w
rozsadnych ramach czasowych;

c) dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest konieczne
w interesie publicznym zgodnie z ust. 4.

3. Do celéw ust. 2 lit. a) uznaje si¢, ze podmiot jest na progu upadiosci lub jest
zagrozony upadtos$cia, jesli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
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a)  podmiot naruszyt, lub istnieja obiektywne przestanki pozwalajace stwierdzic,
ze instytucja ta w najblizszej przyszio$ci naruszy, wymogi dotyczace
kontynuacji zezwolenia w sposdb uzasadniajacy wycofanie zezwolenia przez
EBC lub wlasciwy organ, w tym =z powodu poniesienia lub
prawdopodobienstwa poniesienia przez instytucje strat, ktore wyczerpig
wszystkie lub znaczng cze$¢ jej funduszy wlasnych;

b)  warto$¢ aktywoéw podmiotu jest nizsza od wartosci jego zobowigzan lub
istnieja obiektywne przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze w najblizszej
przysztosci warto$¢ aktywdéw podmiotu bedzie nizsza od wartosci jego
zobowigzan;

c) podmiot jest niezdolny, lub istnieja obiektywne przestanki pozwalajace
stwierdzi¢, ze podmiot w najblizszej przysztosci bedzie niezdolny, do sptaty
swoich zobowigzan w terminie ich wymagalnosci;

d) wymagane jest nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe, z wyjatkiem
sytuacji, gdy w celu zaradzenia powaznym zakldceniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego 1 utrzymania stabilnosci  finansowej  wspomniane
nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe przybiera nastepujace formy:

(i) gwarancja rzadowa celem zabezpieczenia instrumentdéw wsparcia
ptynnos$ci udostepnionych przez banki centralne na ich warunkach;

(i) gwarancja rzagdowa dotyczaca nowo wyemitowanych zobowigzan;

(ii1) zastrzyk funduszy wtasnych lub nabycie instrumentéw kapitalowych po
cenach 1 na warunkach, ktore nie przyznaja korzysci podmiotowi, o ile w
momencie przyznania wsparcia publicznego nie wystepuja okoliczno$ci
okreslone w ust. 2 lit. a), b) i ¢) ani okolicznos$ci okreslone w art. 14.

W kazdym z przypadkéw wspomnianych w ppkt (i), (i) i (iii) gwarancja lub
rownowazne $rodki, o ktorych mowa w tych podpunktach, ograniczone s3 do
podmiotéw wyplacalnych i wymagaja uprzedniego zatwierdzenia zgodnie z
przepisami dotyczacymi pomocy panstwa. Srodki te maja charakter zapobiegawczy i
tymczasowy 1 sg proporcjonalne do celow zaradzenia konsekwencjom powaznych
zaktocen; nie sg one wykorzystywane do kompensowania strat, ktore podmiot
poniodst lub moze ponie$¢ w najblizszej przysztosci.

Do celow ust. 2 lit. ¢) dzialanie w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji uznaje si¢ za bedace w interesie publicznym, jesli realizuje co najmniej
jeden z celow okreslonych w art. 12 1 jest proporcjonalne do tych celow, a likwidacja
podmiotu w ramach zwyktego postepowania upadtosciowego nie pozwolitaby
zrealizowac tych celéw w takim samym zakresie.

Jesli spetnione sg wszystkie warunki okreslone w ust. 2, rada zaleca Komisji objgcie
podmiotu restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacjg. Zalecenie to obejmuje co
najmniej:

a)  zalecenie objecia podmiotu restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja;

b) ramy instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 3;

c¢) ramy wykorzystania Funduszu w celu wsparcia dziatania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 71.
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10.

11.

12.

Uwzgledniajac pilny charakter danej sprawy, Komisja postanawia, z wlasnej
inicjatywy lub z uwzglednieniem ewentualnych przekazanych informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, lub zalecenia rady, o ktorym mowa w ust. 5, czy podmiot nalezy
obja¢ restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacjg oraz okresla ramy instrumentow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore stosuje si¢ wzgledem podmiotu, a
takze ramy wykorzystania Funduszu w celu wsparcia dzialania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Komisja moze z wtasnej inicjatywy
zdecydowaé o objeciu podmiotu restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, jesli
spetnione sg wszystkie warunki, o ktérych mowa w ust. 2.

Decyzja Komisji jest skierowana do rady. Jesli Komisja postanawia nie obejmowaé
podmiotu restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja, poniewaz nie jest spetniony
warunek okreslony w ust. 2 lit. ¢), odno$ny podmiot jest likwidowany zgodnie z
krajowym prawem upadto$ciowym.

W ramach okreslonych odnos$na decyzja Komisji rada podejmuje decyzje w sprawie
programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktorym mowa w art. 20,
oraz zapewnia podjecie koniecznych dzialan w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w celu realizacji programu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji przez wilasciwe krajowe organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Decyzja rady jest skierowana do wiasciwych krajowych
organow ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji i zawiera instrukcje dla
tych organow, ktére podejmuja wszystkie konieczne $rodki w celu wykonania
decyzji rady zgodnie z art. 26, poprzez wykonanie wszelkich uprawnien w zakresie
prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przewidzianych w
dyrektywie [...], w szczegdlno$ci uprawnien okreslonych w art. 56-64 tej dyrektywy.
W przypadku istnienia pomocy panstwa rada moze podja¢ decyzje dopiero po
podjeciu przez Komisj¢ decyzji w sprawie tej pomocy panstwa.

Po otrzymaniu informacji przekazanych na podstawie ust. 1, lub z wilasnej
inicjatywy, jesli rada uzna, ze $rodki restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
moga potencjalnie stanowi¢ pomoc panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE,
zwraca si¢ do odnosnych uczestniczacych panstw cztonkowskich o bezzwloczne
zgloszenie Komisji przewidzianych $§rodkéw zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

W stopniu, w jakim dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zaproponowane przez rad¢ wigze si¢ z wykorzystaniem Funduszu i nie wigze si¢ z
przyznaniem pomocy panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja stosuje
réownolegle, w drodze analogii, kryteria ustanowione w celu zastosowania art. 107
TFUE.

Komisja jest uprawniona do otrzymywania od rady wszelkich informacji, ktore uzna
za istotne do wykonywania swoich zadan na mocy niniejszego rozporzadzenia i w
stosownych przypadkach na mocy art. 107 TFUE. Rada jest uprawniona do
uzyskania od kazdej osoby, zgodnie z rozdziatem 5 niniejszego tytutu, wszelkich
informacji potrzebnych jej do przygotowania i podejmowania decyzji w sprawie
dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w tym aktualizacji
1 uzupehien informacji zawartych w planach restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Rada jest uprawniona do =zalecenia Komisji zmiany ram instrumentéw
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz ram wykorzystania Funduszu w
odniesieniu do podmiotu objetego restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja.
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Artykut 17

Wycena

Przed podjeciem dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
lub przed wykonaniem uprawnienia do umorzenia lub konwersji instrumentow
kapitalowych rada dopilnowuje, by osoba niezalezna od organdéw publicznych, w
tym od rady, organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i odnosnego
podmiotu, przeprowadzita rzetelng i1 realistyczng wycene aktywow i zobowigzan
podmiotu, o ktébrym mowa w art. 2.

Z zastrzezeniem ust. 13, jesli spetnione sg wszystkie wymogi okre§lone w ust. 3-14,
wycen¢ uznaje si¢ za ostateczna.

Jesli nie jest mozliwa niezalezna wycena zgodnie z ust. 1, rada moze przeprowadzi¢
tymczasowa wyceng aktywow i zobowigzan podmiotu, o ktérym mowa w art. 2,
zgodnie z przepisami ust. 9.

Celem wyceny jest ocena wartosci aktywow i zobowigzan podmiotu, o ktorym mowa
w art. 2, ktory jest na progu upadtos$ci lub jest zagrozony upadtoscia.

Cele wyceny sg nastepujace:

a) uwzglednienie jej przy ustalaniu, czy spelnione sg warunki uruchomienia
procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub warunki umorzenia
lub konwersji instrumentow kapitatlowych;

b) jesli spelione sa warunki uruchomienia procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, uwzglednienie jej przy podejmowaniu decyzji w
sprawie odpowiedniego dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, ktore nalezy podja¢ w odniesieniu do podmiotu, o ktéorym mowa w
art. 2;

c) jesli wykonywane jest uprawnienie do umorzenia lub konwersji instrumentow
kapitatowych, uwzglednienie jej przy podejmowaniu decyzji dotyczace]
zakresu umorzenia lub rozwodnienia akcji lub innych tytutow wlasnosci oraz
decyzji dotyczacej zakresu umorzenia lub konwersji odpowiednich
instrumentow kapitatowych;

d)  jesli stosowany jest instrument umorzenia lub konwersji dtugu, uwzglednienie
jej przy podejmowaniu decyzji dotyczacej zakresu umorzenia lub konwersji
kwalifikujacych si¢ zobowigzan;

e) jesli stosowany jest instrument instytucji pomostowej lub instrument
wydzielenia aktywoéw, uwzglednienie jej przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej aktywow, praw, zobowigzan lub akcji lub innych tytutow
wlasnosci, ktore maja by¢ przeniesione, oraz decyzji dotyczacej warto$ci
wynagrodzenia naleznego instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacjg lub, w stosownych przypadkach, wiascicielom akcji lub innych
tytutow wlasnosci;

f)  jesli stosowany jest instrument zbycia wyodrgbnionej czg$ci przedsigbiorstwa,
uwzglednienie jej przy podejmowaniu decyzji dotyczacej aktywow, praw,
zobowigzan lub akcji lub innych praw wlasnosci, ktore maja by¢ przeniesione,
oraz przekazanie radzie informacji umozliwiajacych jej ustalenie, co stanowi
warunki handlowe do celow art. 21 ust. 2 lit. b);
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g) we wszystkich przypadkach, dopilnowanie, by wszystkie straty dotyczace
aktywow podmiotu, o ktorym mowa w art. 2, zostaly w pelni uznane w
momencie zastosowania instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji lub wykonania uprawnienia do wumorzenia lub konwersji
instrumentoéw kapitatowych.

W stosownych przypadkach wycena jest oparta na ostroznych zalozeniach, w tym w
odniesieniu do wskaznikow dotyczacych niewywigzywania si¢ ze zobowigzan i
powaznego charakteru strat. Wycena nie przewiduje potencjalnego udzielenia w
przysztosci nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego na rzecz podmiotu,
o ktorym mowa w art. 2, od momentu podjecia dziatania w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji lub wykonania uprawnienia do umorzenia lub konwersji
instrumentow kapitalowych. Ponadto wycena uwzglednia fakt, ze w przypadku
zastosowania dowolnego instrumentu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji:

a) rada moze odzyska¢ od instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja rozsadne wydatki poniesione zgodnie z przepisami;

b)  Fundusz moze naliczy¢ odsetki lub prowizje w odniesieniu do pozyczek lub
gwarancji udzielonych instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja, zgodnie z art. 71.

Wycene uzupehnia si¢ o nastgpujace informacje zawarte w ksiggach rachunkowych i
ewidencji podmiotu, o ktorym mowa w art. 2:

a)  zaktualizowany bilans i sprawozdanie na temat sytuacji finansowej podmiotu,
o ktorym mowa w art. 2;

b) analize i oszacowanie wartosci ksiegowej aktywow;

c) wykaz pozostajacych do splaty zobowigzanh wykazanych w ksiggach
rachunkowych 1 ewidencji podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, wraz z
informacjami dotyczacymi odpowiednich wierzytelnosci 1 kolejnoscig
uprzywilejowania roszczen, o ktérej mowa w art. 15;

d) wykaz aktywow posiadanych przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 2, na
rachunek o0so6b trzecich posiadajacych prawa wiasnosci wzgledem tych
aktywow.

W stosownych przypadkach w celu uzasadnienia decyzji, o ktérych mowa w ust. 5
lit. e) 1 f), informacje w ust. 7 lit. b) uzupetnia si¢ analiza 1 oszacowaniem warto$ci
aktywow 1 zobowigzan podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, na podstawie wartos$ci
rynkowe;j.

Wycena zawiera informacje o podziale wierzycieli na klasy zgodnie z kolejnoscia
uprzywilejowania roszczen, o ktéorej mowa w art. 15, oraz oszacowanie, w jaki
sposob zostatyby potraktowane poszczegdlne klasy akcjonariuszy i1 wierzycieli,
gdyby podmiot, o ktérym mowa w art. 2, zostat zlikwidowany w ramach zwyklego
postepowania upadtosciowego.

Jesli ze wzgledu na pilny charakter sprawy nie jest mozliwe spelnienie wymogow
ust. 6 1 8 lub jesli ma zastosowanie ust. 2, przeprowadza si¢ wyceng tymczasowa.

Wycena tymczasowa jest zgodna z wymogami ust. 4 i w miar¢ praktycznych
mozliwo$ci wynikajacych z zaistnialych okolicznosci z wymogami ust. 1, 71 9.

Tymczasowa wycena, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, uwzglednia bufor na
dodatkowe straty, wraz z odpowiednim uzasadnieniem.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wycene niespelniajaca wszystkich wymogow okreslonych w niniejszym artykule
uznaje si¢ za tymczasowg do czasu przeprowadzenia przez niezalezng osobe wyceny
w pelni zgodnej z wszystkimi wymogami okreslonymi w niniejszym artykule. Te¢
ostateczng wycene ex post przeprowadza si¢ w najblizszym praktycznie mozliwym
terminie.

Cele ostatecznej wyceny ex post sa nastgpujace:

a)  dopilnowanie, by wszystkie straty dotyczace aktywoé6w podmiotu, o ktorym
mowa w art. 2, zostalty w pelni ujete w ksiegach rachunkowych tego podmiotu;

b) uzasadnienie decyzji dotyczacej umorzenia roszczen wierzycieli lub
podniesienia wartosci naleznego wynagrodzenia, zgodnie z ust. 12.

W przypadku gdy zawarta w ostatecznej wycenie ex post szacunkowa warto$¢ netto
aktywow podmiotu, o ktorym mowa w art. 2, jest wyzsza niz szacunkowa warto$¢
netto aktywow tego podmiotu okreslona w wycenie tymczasowej, rada moze zwrocic
si¢ do krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji o:

a)  wykonanie uprawnienia do podniesienia wartosci roszczen wierzycieli, ktore
zostaty umorzone w ramach instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu;

b) nakazanie instytucji pomostowej lub podmiotowi zarzadzajgcemu aktywami
dokonanie dodatkowej wyplaty wynagrodzenia w odniesieniu do aktywow,
praw, zobowigzan na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, objgtego
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja, lub w stosownych przypadkach
w odniesieniu do akcji lub tytutdéw wiasnosci na rzecz wiascicieli akcji lub
innych tytutlow wlasnosci.

W drodze odstepstwa od ust. 1 wycene tymczasowa przeprowadzong zgodnie z ust.
10 1 11 uznaje si¢ za dopuszczalng podstawe podjecia przez rade dziatania w ramach
restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji lub wykonania uprawnien do
umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitalowych.

Wycena nie ma skutku prawnego i jest etapem proceduralnym przygotowania
zalecenia rady dotyczacego zastosowania instrumentu restrukturyzacji i1
uporzadkowanej likwidacji lub wykonania uprawnienia w zakresie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Wycena musi by¢ réwniez zgodna z aktami delegowanymi dotyczacymi
okolicznosci, w ktorych osoba jest uznawana za niezalezng, metodyki oceny wartosci
aktywoOw 1 zobowigzan podmiotu oraz metodyki obliczania i uwzgledniania bufora
na dodatkowe straty w wycenie tymczasowej, przyjetymi przez Komisje na
podstawie art. 30 ust. 7 dyrektywy [...].

Po przeprowadzeniu dziatania w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji, do celow oceny, czy akcjonariusze 1 wierzyciele zostaliby lepiej
potraktowani, gdyby instytucja objgta restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja
zostala poddana zwyklemu postgpowaniu upadtosciowemu, rada dopilnowuje, by
przeprowadzona zostala wycena przez niezalezng osobe. Wycena ta jest odrgbna od
wyceny przeprowadzonej na mocy ust. 1-14.

Wycena, o ktorej mowa w ust. 16, okresla:

a)  sposoOb traktowania akcjonariuszy i wierzycieli w przypadku gdyby podmiot, o
ktorym mowa w art. 2, objety restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, w
odniesieniu do ktérego dokonano czg¢$ciowego przeniesienia, umorzenia lub
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18.

konwersji, zostal objety zwyklym postepowaniem upadtosciowym
bezposrednio przed dokonaniem tego przeniesienia, umorzenia lub konwers;ji;

b) faktyczny sposob traktowania akcjonariuszy 1 wierzycieli podczas
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji podmiotu, o ktorym mowa w art.
2, objetego restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja;

c) ewentualne réznice migdzy sposobem traktowania, o ktérym mowa w lit. a),
oraz sposobem traktowania, o ktorym mowa w lit. b).

W wycenie, o ktorej mowa w ust. 16:

a)  przyjmuje sie, ze podmiot, o ktérym mowa w art. 2, objety restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacja, w odniesieniu do ktérego dokonano czgsciowego
przeniesienia, umorzenia lub konwersji, zostalby objety zwyklym
postgpowaniem upadtosciowym bezposrednio przed dokonaniem tego
przeniesienia, umorzenia lub konwersji;

b)  przyjmuje si¢, Ze cz¢§ciowe przeniesienie lub przeniesienia praw, aktywow lub
zobowigzan, badz umorzenie lub konwersja nie zostaly dokonane;

¢) nie uwzglednia si¢ udzielenia nadzwyczajnego wsparcia publicznego na rzecz
podmiotu, o ktorym mowa w art. 2, objetego restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja.

Artykut 18

Umorzenie i konwersja instrumentow kapitatowych

EBC, wlasciwy organ lub organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
wyznaczony przez panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 51 ust. 1 lit. ba) i bb) oraz
art. 54 dyrektywy [...] informuje rade, czy w jego ocenie spelnione zostaly
nastepujace warunki w odniesieniu do podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, lub grupy
majacej siedzib¢ w uczestniczacym panstwie cztonkowskim:

a) podmiot nie bedzie w stanie utrzymac rentownosci, chyba Ze instrumenty
kapitatlowe zostang umorzone lub nastgpi ich konwersja na kapitat wiasny;

b)  podmiot lub grupa wymaga udzielenia nadzwyczajnego publicznego wsparcia
finansowego, z wyjatkiem wystgpienia okolicznos$ci okreslonych w art. 16 ust.
3 lit. d) ppkt iii).

Do celow ust. 1 podmiot, o ktérym mowa w art. 2, lub grupe uznaje si¢ za niebedace
w stanie utrzymac rentowno$ci wyltacznie, jesli spelnione sg oba ponizsze warunki:

a)  podmiot lub grupa sg na progu upadtosci lub sg zagrozone upadioscia;

b) w odniesieniu do ram czasowych i innych istotnych okoliczno$ci nie ma
rozsagdnych perspektyw, ze jakiekolwiek dzialanie, w tym alternatywne
dziatanie sektora prywatnego lub dziatanie w ramach nadzoru (w tym srodki
wczesnej interwencji), inne niz umorzenie lub konwersja instrumentow
kapitatowych, podjete osobno lub wraz z dziataniem w ramach restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji, zapobiegtoby upadtosci tego podmiotu lub grupy
w rozsadnych ramach czasowych.

Do celow ust. 1 lit. a) podmiot uznaje si¢ za bedacy na progu upadtosci lub
zagrozony upadioscia, jesli wystepuje co najmniej jedna z okoliczno$ci okreslonych
w art. 16 ust. 3.
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Do celow ust. 2 lit. a) grupe uznaje si¢ za bedaca na progu upadtosci lub zagrozong
upadtoscia, jesli grupa naruszyta, lub istniejg obiektywne przestanki pozwalajace
stwierdzi¢, ze grupa ta w najblizszej przysztosci naruszy, dotyczace jej wymogi w
zakresie skonsolidowanego nadzoru ostroznosciowego w sposob uzasadniajacy
podjecie dzialania przez wlasciwy organ, w tym miedzy innymi z powodu
poniesienia lub prawdopodobienstwa poniesienia przez t¢ grupe strat, ktore
wyczerpig wszystkie lub znaczng czes$¢ jej funduszy wiasnych.

Komisja, po otrzymaniu zalecenia od rady lub dzialajac z wlasnej inicjatywy,
sprawdza, czy spetnione sg warunki, o ktorych mowa w ust. 1. Komisja ustala, czy
uprawnienia do umorzenia lub konwersji instrumentow kapitatowych wykonuje si¢
odrebnie czy tez, zgodnie z procedurg na mocy art. 16 ust. 4-7, wraz z dziataniem w
ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Jesli Komisja stwierdzi, ze warunki, o ktérych mowa w ust. 1, sa spetnione, lecz nie
sa spelnione warunki uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji zgodnie z art. 16 ust. 2, rada, po przyjeciu decyzji przez Komisje,
nakazuje krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wykonanie uprawnien do umorzenia lub konwersji zgodnie z art. 51 i 52 dyrektywy

[.].

Jesli spetnione sg warunki, o ktorych mowa w ust. 1, i warunki, o ktéorych mowa w
art. 16 ust. 2, stosuje si¢ procedurg okre§long w art. 16 ust. 4-7.

Rada dopilnowuje, by krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wykonaly uprawnienia do wumorzenia lub konwersji w sposob
zapewniajacy nastepujace rezultaty:

a) obnizenie w pierwszej kolejnosci kapitalu podstawowego Tier I
proporcjonalnie do strat i do maksymalnej mozliwosci pokrywania przez niego
strat;

b) kwota gléwna odpowiednich instrumentéw kapitalowych jest umarzana lub
poddawana konwersji na instrumenty w kapitale podstawowym Tier I, w
wymaganym stopniu i do maksymalnej mozliwo$ci pokrywania strat przez
odpowiednie instrumenty kapitatowe.

Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wykonuja
instrukcje rady i1 przeprowadzaja umorzenie i konwersj¢ instrumentéw kapitatowych
zgodnie z art. 26.

Artykut 19

Ogolne zasady dotyczqce instrumentow restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji

Jesli rada postanowi zastosowal instrument restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wobec podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, i odnosne dzialanie w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji doprowadziloby do poniesienia strat
przez wierzycieli lub konwersji ich roszczen, rada wykonuje uprawnienie na mocy
art. 18 bezposrednio przed lub rownoczesnie z zastosowaniem instrumentu
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji.

Instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktéorych mowa w ust. 16
ust. 5, sg nastepujace:

a)  instrument zbycia wyodrgbnionej czg$ci przedsigbiorstwa;
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b) instrument instytucji pomostowej;
c) instrument wydzielenia aktywow;
d) instrument umorzenia lub konwersji dlugu.

3. Przyjmujac zalecenie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 5, rada uwzglednia nast¢pujace
czynniki:

a) aktywa i zobowigzania instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja na podstawie wyceny zgodnie z art. 17;

b) sytuacj¢ w zakresie plynnoSci instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja;

c) zbywalno$§¢ 1 warto$¢ koncesji instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja w $wietle warunkéow konkurencyjnych 1
gospodarczych panujacych na rynku;

d) dostepny czas.

4. Z zastrzezeniem ust. 5 instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
mozna zastosowa¢ oddzielnie lub wspodlnie, z wyjatkiem instrumentu wydzielenia
aktywow, ktéry mozna zastosowal jedynie wraz z innym instrumentem
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.

Artykut 20

Program restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przyjety przez rade na mocy art. 16 ust.
8 okresla, zgodnie z decyzjami Komisji w sprawie ram restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji na mocy art. 16 ust. 6 i w stosownych przypadkach, o ile majg zastosowanie przez
analogie, z decyzjami w sprawie pomocy panstwa, szczegdétowe informacje dotyczace
instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére maja by¢ zastosowane
wobec instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja, dotyczace co najmniej
srodkow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 2, art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 1, a takze
ustala konkretne kwoty i cele, do ktérych wykorzystywany jest Fundusz.

W trakcie procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji rada moze zmieni¢ lub
odpowiednio zaktualizowa¢ program restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w $wietle
okoliczno$ci sprawy i zakresie ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ustalonych
decyzja Komisji na podstawie art. 16 ust. 6.

Artykut 21

Instrument zbycia wyodrebnionej czesci przedsigbiorstwa

1. W ramach ustalonych przez Komisj¢ instrument zbycia wyodrebnionej czesci
przedsigbiorstwa obejmuje przeniesienie na rzecz nabywcy niebedacego instytucja
pomostowq:

a) akcji lub innych tytulow wlasnosci instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja; lub

b)  wszystkich lub okreslonych aktywoéw, praw lub zobowigzan instytucji objetej
restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja.
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Jesli chodzi o instrument zbycia wyodrebnionej czeéci przedsigbiorstwa, program
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, o ktorym mowa w art. 16 ust. 8§,
okresla w szczegodlnosci:

a) instrumenty, aktywa, prawa i zobowigzania, ktdore maja zosta¢ przeniesione
przez krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z
art. 32 ust. 1 1 ust. 7-11 dyrektywy [...];

b)  warunki handlowe, z uwzglednieniem okoliczno$ci oraz kosztow 1 wydatkow
poniesionych w trakcie procedury restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji, zgodnie z ktéorymi krajowy organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji dokonuje przeniesienia zgodnie z art. 32 ust. 2-4
dyrektywy [...];

c) czy uprawnienia do przeniesienia moga by¢ wykonane przez krajowy organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wigcej niz raz zgodnie z art. 32
ust. 516 dyrektywy [...];

d) ustalenia dotyczace oferowania na sprzedaz przez krajowy organ ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji odno$nego podmiotu lub
odno$nych instrumentdéw, aktywow, praw i zobowigzan zgodnie z art. 33 ust. 1
12 dyrektywy [...];

e) czy spelnienie przez krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji wymogéw dotyczacych oferowania na sprzedaz moze potencjalnie
naruszy¢ cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z ust. 3.

Rada stosuje instrument zbycia wyodrebnionej czeSci przedsigbiorstwa bez

koniecznosci spetnienia warunkéw oferowania na sprzedaz na mocy ust. 2 lit. e),

jesli ustali, Zze spetnienie tych wymogdéw mogloby potencjalnie naruszy¢ co najmnie;j

jeden z celéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz w szczegoélnosci,
gdy spelnione sg nast¢pujace warunki:

a) W jej ocenie istnieje powazne zagrozenie dla stabilno$ci finansowej wynikajace
z upadiosci lub potencjalnej upadlosci instytucji objetej restrukturyzacjg i1
uporzadkowang likwidacja lub rosngce na skutek upadiosci lub potencjalnej
upadtosci tej instytucji;

b) w jej ocenie spetnienie tych wymogdéw mogloby ograniczy¢ skutecznosé
instrumentu zbycia wyodrgbnionej czes$ci przedsigbiorstwa w zmniejszeniu

tego zagrozenia lub w osiagnigciu celu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji okreslonego w art. 12 ust. 2 lit. b).

Artykut 22

Instrument instytucji pomostowej

W ramach ustalonych przez Komisj¢ instrument instytucji pomostowej obejmuje
przeniesienie do instytucji pomostowej co najmniej jednego z ponizszych:

a)  akcji lub innych tytuléw wlasnosci wyemitowanych przez co najmniej jedng z
instytucji objetych restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja;

b)  wszystkich lub okreslonych aktywow, praw lub zobowigzan instytucji objg¢tej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja.
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Jesli chodzi o instrument instytucji pomostowej, program restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, o ktorym mowa w art. 20, okresla w szczegdlnosci:

a)  instrumenty, aktywa, prawa i zobowigzania, ktore majg zosta¢ przeniesione do
instytucji pomostowej przez krajowy organ ds. restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 34 ust. 1-9 dyrektywy [...];

b) ustalenia dotyczace ustanowienia, prowadzenia i zakonczenia dzialalno$ci
instytucji pomostowej przez krajowy organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 35 ust. 1-3 i ust. 5-8 dyrektywy [...];

c) ustalenia dotyczace oferowania na sprzedaz instytucji pomostowej lub jej
aktywow lub zobowigzan przez krajowy organ ds. restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 35 ust. 4 dyrektywy [...].

Rada dopilnowuje, by laczna warto$¢ zobowigzan przenoszonych przez krajowy
organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do instytucji pomostowej nie
przekraczala tacznej wartosci praw i1 aktywow przenoszonych z instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja lub zapewnionych z innych zrédet.

Artykut 23

Instrument wydzielenia aktywow

W ramach ustalonych przez Komisje instrument wydzielenia aktywow obejmuje
przeniesienie aktywow, praw lub zobowigzah instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja do podmiotu zarzadzajacego aktywami.

Podmiot zarzadzajacy aktywami jest podmiotem prawnym spetniajacym wszystkie
ponizsze kryteria:

a) jest w petni lub w catosci wlasnoscig jednego lub wiekszej liczby organow
publicznych lub jest przez nie kontrolowany; moga nimi by¢ migdzy innymi
organ ds. restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji lub mechanizm
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

b)  zostal utworzony w celu otrzymania niektorych lub wszystkich aktywow, praw
1 zobowigzah co najmniej jednej instytucji objetej restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacjg lub instytucji pomostowe;.

Jesli chodzi o instrument wydzielenia aktywow, program restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, o ktorym mowa w art. 20, okre§la w szczego6lnosci:

a) instrumenty, aktywa, prawa i zobowigzania, ktore maja zosta¢ przeniesione
przez krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do
podmiotu zarzadzajacego aktywami zgodnie z art. 36 ust. 1-4 i ust. 6-10
dyrektywy [...];

b)  wynagrodzenie w zamian za przeniesienie aktywow przez krajowy organ ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji do podmiotu zarzadzajacego
aktywami, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 17. Mimo obowigzywania
tego przepisu wynagrodzenie moze mie¢ wartos¢ nominalng lub ujemna.
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Artykut 24

Instrument umorzenia lub konwersji diugu

Instrument umorzenia lub konwersji dlugu mozna zastosowa¢ w jednym z
nastepujacych celow:

a)  dokapitalizowania podmiotu, o ktéorym mowa w art. 2, spetniajagcego warunki
uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w
stopniu wystarczajacym do przywrocenia mu mozliwosci przestrzegania
warunkow zezwolenia 1 dalszego prowadzenia dziatalnosci, do ktorej jest
upowazniony na mocy dyrektywy 2013/36/UE lub dyrektywy 2004/39/WE;

b) zamiany na kapital wlasny lub obnizenia kwoty gléwnej roszczenia lub
instrumentoéw dluznych, ktore sg przenoszone do instytucji pomostowej, w celu
zapewnienia kapitatu dla tej instytucji pomostowe;.

W ramach ustalonych przez Komisje, jesli chodzi o instrument umorzenia lub
konwersji dlugu, program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okresla w
szczegolnosci:

a)  taczng kwotg, o ktora kwalifikujace si¢ zobowigzania musza by¢ obnizone lub
poddane konwersji, zgodnie z ust. 6;

b)  zobowigzania, ktére mozna wylaczy¢ zgodnie z ust. 5-13;

c) cele i minimalng tre$¢ planu reorganizacji dziatalnosci, ktory nalezy przedtozy¢
zgodnie z ust. 16.

Instrument umorzenia lub konwersji dtugu mozna zastosowa¢ w celu, o ktorym
mowa w ust. 1 lit. a), jedynie jesli istniejg realistyczne przestanki, ze zastosowanie
tego instrumentu, wraz ze $rodkami wdrozonymi zgodnie z planem reorganizacji
dziatalno$ci wymaganym zgodnie z ust. 16, nie tylko pozwoli osiggna¢ odpowiednie
cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ale réwniez przywrdci dobra
kondycje finansowg i dlugoterminowa rentownos¢ odnosnej instytucji.

Jesli warunek okreslony w akapicie pierwszym nie jest spetniony, stosuje si¢
odpowiednio jeden z instrumentdéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 2 lit. a), b) i1 ¢) oraz instrument umorzenia lub konwersji
dhugu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 lit. d).

Nastepujace zobowigzania nie podlegajg umorzeniu i konwers;ji:
a)  gwarantowane depozyty;
b)  zabezpieczone zobowigzania, w tym obligacje zabezpieczone;

c) zobowigzania wynikajace z posiadania przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 2,
aktywoéw lub $srodkow pieni¢znych nalezacych do klientow lub ze stosunku
powierniczego miedzy podmiotem, o ktorym mowa w art. 2, jako
powiernikiem, a inng osobg jako beneficjentem, pod warunkiem ze odnos$ny
klient lub beneficjent jest chroniony zgodnie z wlasciwym prawem
upadtosciowym lub cywilnym;

d) zobowigzania wobec instytucji, z wytaczeniem podmiotéw nalezacych do tej
samej grupy, o pierwotnym terminie wymagalnosci ponizej siedmiu dni;
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e) zobowigzania wynikajace z uczestnictwa w systemie wyznaczonym zgodnie z
dyrektywa 98/26/WE®, o pozostatym terminie wymagalno$ci ponizej siedmiu
dni;

f)  zobowigzania w stosunku do:

(i) pracownikdw, zwigzane z naleznymi ptacami, $wiadczeniami
emerytalnymi lub innymi statymi skladnikami wynagrodzenia, z
wyjatkiem zmiennych sktadnikow wynagrodzenia nieuregulowanych
prawem lub uktadem zbiorowym;

(i)) wierzycieli komercyjnych lub handlowych, wynikajace z dostawy
towarow lub $wiadczenia uslug na rzecz instytucji lub podmiotu, o
ktérych mowa w art. 1 lit. b), ¢) lub d), ktére maja zasadnicze znaczenie
dla prowadzenia przez nie biezacej dziatalnosci, w tym ustug
informatycznych, ustug uzytecznosci publicznej oraz ustug wynajmu,
obstugi i utrzymania budynkéw i pomieszczen;

(iii)) organdéw podatkowych i instytucji zabezpieczenia spotecznego, pod
warunkiem ze zobowigzania te maja uprzywilejowany charakter w
ramach obowigzujacego prawa upadtosciowego lub cywilnego.

Zakres instrumentu umorzenia lub konwersji dlugu okreslony w wust. 3 nie
uniemozliwia, w stosownych przypadkach, wykonania uprawnien do umorzenia lub
konwersji w odniesieniu do dowolnej czgsci zabezpieczonego zobowigzania lub
zobowigzania, dla ktorego zlozono zabezpieczenie, ktéra przekracza wartosé
aktywow, zastawu lub zabezpieczenia, ktorymi jest ono zabezpieczone. Obligacje
zabezpieczone w rozumieniu art. 52 ust. 4 dyrektywy 2009/65/WE** moga by¢
wylaczone z zakresu tego przepisu.

W wyjatkowych okoliczno$ciach niektére zobowigzania moga by¢ catkowicie lub
czgsciowo wylaczone z zakresu zastosowania uprawnien do umorzenia lub
konwersji, w jednym z nast¢pujacych przypadkow:

a) jesli nie jest mozliwe umorzenie lub konwersja odnosnego zobowigzania w
rozsagdnym terminie niezaleznie od staran podejmowanych w dobrej wierze
przez organ ds. restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji; lub

b) jesli wylaczenie jest absolutnie niezbedne i jest proporcjonalne w celu
osiggniecia ciggtosci funkcji krytycznych i gléwnych linii biznesowych w
sposob pozwalajacy utrzymac zdolno$¢ instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja do kontynuacji kluczowych operacji, ustug 1
transakcji; lub

c) jesli wylaczenie jest absolutnie niezbgdne i proporcjonalne w celu uniknigcia
wywotania efektu domina, ktory powaznie zaklocitby funkcjonowanie rynkow
finansowych w sposob, ktory mogtby doprowadzi¢ do powaznych zaktocen w
gospodarce panstwa cztonkowskiego lub Unii; lub

23

24

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia
rozliczen w systemach platnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych, Dz.U. L 166 z 11.6.1998,
s. 45.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), Dz.U. L 302 z
17.11.2009, s. 32.
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d) jesli zastosowanie instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu w odniesieniu
do tych zobowigzan spowodowatoby spadek wartosci, w wyniku ktorego straty
poniesione przez innych wierzycieli bytyby wyzsze niz w przypadku, gdyby te
zobowigzania zostaty wytaczone z umorzenia lub konwersji dtugu.

Jesli kwalifikujace si¢ zobowigzania lub klasa kwalifikujacych si¢ zobowigzan sa
wylaczone w catosci lub czgsciowo, poziom umorzenia lub konwersji zastosowany w
odniesieniu do innych kwalifikujacych si¢ zobowigzan moze by¢ podwyzszony w
celu uwzglednienia tych wylaczen, pod warunkiem ze poziom umorzenia i konwersji
zastosowany do innych kwalifikujacych si¢ zobowigzan jest zgodny z zasada
okreslong w art. 13 ust. 1 lit. f).

Jesli kwalifikujace si¢ zobowigzania lub klasa kwalifikujacych si¢ zobowigzan sa
wylaczone w catosci lub czeéciowo na podstawie ust. 5, a straty, ktore zostalyby
poniesione na tych zobowigzaniach, nie zostaly przeniesione w pelni na innych
wierzycieli, na rzecz instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja
mozna przekaza¢ wktad z Funduszu w celu:

a)  pokrycia strat, ktore nie zostaly pokryte przez kwalifikujace si¢ zobowigzania, i
przywrocenia do zera warto$ci netto aktywoOw instytucji  objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, zgodnie z ust. 1 lit. a);

b)  nabycia akcji lub innych tytutow wilasnosci lub instrumentow kapitalowych w
instytucji objetej restrukturyzacja 1 uporzadkowanag likwidacja, w celu
dokapitalizowania tej instytucji zgodnie z ust. 1 lit. b).

Fundusz moze dokona¢ wktadu, o ktorym mowa w ust. 6, jedynie pod warunkiem, ze
spetnia on oba ponizsze kryteria:

a)  wkiad w celu pokrycia strat i dokapitalizowania rowny kwocie nie nizszej niz 8
% tacznych zobowigzan, w tym funduszy wiasnych, instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, ustalony w momencie podj¢cia
dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z
wyceng przewidziang w art. 17, zostal dokonany przez akcjonariuszy i
posiadaczy innych tytuldéw wilasnosci, posiadaczy odpowiednich instrumentow
kapitatowych 1 innych kwalifikujacych si¢ zobowigzan poprzez umorzenie,
konwersj¢ lub w innych sposob;

b)  wkiad z Funduszu nie przekracza putapu 5 % lacznych zobowigzah, w tym
funduszy wilasnych, instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacjg, ustalonego w momencie podjecia dziatania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z wyceng przewidziang w
art. 17.

Wktad z Funduszu moze by¢ finansowany z:

a) kwoty dostepnej w ramach Funduszu, ktora zostala zebrana ze skladek od
podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 2, zgodnie z art. 66;

b) kwoty, ktéra moze zosta¢ zebrana ze sktadek ex post zgodnie z art. 67 w
okresie trzech lat; oraz

c) jesli kwoty, o ktérych mowa w lit. a) 1 b) sg niewystarczajace, z kwot
zebranych z alternatywnych Zrédel finansowania zgodnie z art. 69.

W wyjatkowych okoliczno$ciach mozliwe jest poszukiwanie dalszych srodkow
finansowych z alternatywnych zrodet finansowania, po:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

a)  osiagnieciu putapu 5% okreslonego w ust. 7 lit. b); oraz

b) pelnym wumorzeniu lub konwersji wszystkich niezabezpieczonych,
nieuprzywilejowanych zobowigzan, innych niz kwalifikujace si¢ depozyty.

Alternatywnie lub dodatkowo, jesli spetnione sa warunki okre§lone w ust. 7 lit. a) i
b), wktad moze by¢ dokonany z zasobow zebranych ze sktadek ex ante zgodnie z art.
66, ktore nie zostaly jeszcze wykorzystane.

Do celow niniejszego rozporzadzenia nie ma zastosowania art. 38 ust. 3cab pkt 5
dyrektywy [...].

Przy podejmowaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace
czynniki:

a) zasadg, ze straty powinny by¢ ponoszone w pierwszej kolejnosci przez
akcjonariuszy, a nastepnie, co do zasady, przez wierzycieli instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja w kolejnosci uprzywilejowania;

b)  poziom zdolnosci do pokrycia strat, ktorym dysponowataby instytucja obj¢ta
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, gdyby odnosne zobowigzania lub
klasa zobowigzan zostaty wykluczone;

c) konieczno$¢ utrzymania odpowiednich zasobow w celu finansowania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Rada przeprowadza ocen¢ nastgpujacych kwestii na podstawie wyceny zgodnej z
wymogami art. 17:

a)  lacznej kwoty, o ktorg musza by¢ umorzone kwalifikujace si¢ zobowigzania w
celu zapewnienia, by warto$¢ aktywow netto instytucji objetej restrukturyzacja
i uporzadkowang likwidacja byta réwna zero;

b) w stosownych przypadkach — tacznej kwoty, o ktéra kwalifikujace sig
zobowigzania muszg by¢ poddane konwersji na akcje w celu przywrdcenia
wskaznika kapitatu podstawowego Tier I instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacjg lub instytucji pomostowe;.

Jesli postanowiono zastosowac instrument umorzenia lub konwersji dtugu w celu, o
ktérym mowa w ust. 1 lit. a), w ocenie, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, ustala
si¢ kwote, o ktorg kwalifikujace si¢ zobowigzania muszg by¢ poddane konwersji w
celu przywrocenia wskaznika kapitatu podstawowego Tier I instytucji objetej
restrukturyzacjg 1 uporzadkowana likwidacjg, lub w stosownych przypadkach
instytucji pomostowej, z uwzglednieniem wszelkich wkladoéw kapitatu z funduszu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na podstawie art. 71 ust. 1 lit. d), oraz w
celu utrzymania odpowiedniego zaufania rynku do instytucji objetej restrukturyzacja
1 uporzadkowang likwidacja lub do instytucji pomostowej oraz w celu umozliwienia
jej dalszego przestrzegania warunkow zezwolenia 1 dalszego prowadzenia
dziatalnosci, do ktorej jest upowazniona zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE lub
dyrektywa 2004/39/WE.

Wylaczenia na mocy ust. 5 mogg by¢ zastosowane w celu catkowitego wylaczenia
zobowigzania z umorzenia lub w celu ograniczenia zakresu umorzenia danego
zobowigzania.

Uprawnienia do umorzenia i konwersji nie naruszaja wymogow dotyczacych
kolejnosci uprzywilejowania roszczen okreslonych w art. 15.
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16.

Krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bezzwlocznie
przekazuje radzie plan reorganizacji dziatalno$ci otrzymany po zastosowaniu
instrumentu umorzenia i konwersji dlugu od zarzadcy wyznaczonego zgodnie z art.
47 ust. 1 dyrektywy [...].

W terminie 2 tygodni od daty przedtozenia planu reorganizacji dziatalnosci organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przekazuje radzie swoja ocene tego
planu. W terminie 1 miesigca od daty przedtozenia planu reorganizacji dziatalnosci
rada ocenia prawdopodobienstwo, ze plan, w przypadku jego wdrozenia, przywroci
dlugoterminowa rentowno$¢ podmiotu, o ktorym mowa w art. 2. Oceng nalezy
sporzadzi¢ w porozumieniu z wlasciwym organem.

Jesli rada jest przekonana, ze plan umozliwia osiagnigcie tego celu, zezwala
krajowemu organowi ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na
zatwierdzenie tego planu zgodnie z art. 47 ust. 5 dyrektywy [...]. Jesli rada nie jest
przekonana, ze plan umozliwia osiagniecie tego celu, nakazuje krajowemu organowi
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powiadomienie zarzadcy o jej
watpliwosciach i1 zobowigzanie zarzadcy do zmiany planu w sposdb pozwalajacy
rozwia¢ te watpliwosci zgodnie z art. 47 ust. 6 dyrektywy [...]. Czynno$ci te
przeprowadza si¢ w porozumieniu z wlasciwym organem.

Krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przekazuje
zmieniony plan radzie. Rada nakazuje krajowemu organowi ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji powiadomienie zarzadcy w terminie jednego tygodnia o
tym, czy jest przekonana, ze zmieniony plan rozwiewa zgloszone watpliwosci, czy
tez konieczne sg dalsze zmiany.

Artykut 25

Monitorowanie przez rade

Rada $cisle monitoruje wykonanie programu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W
tym celu krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji:

a)  wspoOtpracujg z radg 1 wspierajg ja w wykonywaniu obowigzku monitorowania;

b)  przekazuja, w regularnych odstgpach czasowych ustalonych przez rade,
doktadne, rzetelne i1 kompletne informacje na temat realizacji programu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, stosowania instrumentow
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji 1 wykonywania uprawnien w
zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ktore
moze zwrdci¢ si¢ rada, w tym informacje na temat:

(i) funkcjonowania i sytuacji finansowej instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja, instytucji pomostowej 1 podmiotu
zarzadzajacego aktywami,

(1)) sposobu traktowania akcjonariuszy i1 wierzycieli w przypadku, gdyby
likwidacje instytucji przeprowadzono w ramach zwyktego postepowania
upadiosciowego;

(i) wszelkich trwajacych postgpowan sadowych zwigzanych z likwidacja
aktywow instytucji, ktorej upadtos¢ ogloszono, z zaskarzeniem decyzji o
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz z wyceng lub z
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wnioskami o wyptate odszkodowania ztozonymi przez akcjonariuszy lub
wierzycieli,

(iv) wyznaczenia, odwolania lub zastapienia rzeczoznawcow, zarzadcow,
bieglych rewidentéw, prawnikéw i innych ekspertow, ktorych wsparcie
moze by¢ niezbedne dla krajowego organu ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, a takze na temat wykonywania przez nich
swoich obowigzkow;

(v) wszelkich innych kwestii wspomnianych przez rade;

(vi) zakresu i sposobu wykonania przez nich uprawnien przystugujacych
krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
wymienionych w rozdziale V dyrektywy [...];

(vil) rentownos$ci, wykonalnosci 1 wdrazania planu reorganizacji dziatalnos$ci
przewidzianego w art. 24 ust. 16.

Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przedktadaja radzie
sprawozdanie koncowe z wykonania programu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Na podstawie przekazanych informacji rada moze wyda¢ krajowemu organowi ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji instrukcje dotyczace dowolnego
aspektu wykonania programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w
szczegolnosci elementéw, o ktérych mowa w art. 20, i wykonania uprawnien w
zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Jesli jest to konieczne dla realizacji celéw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji, Komisja, po otrzymaniu zalecenia od rady lub dziatajac z wilasnej
inicjatywy, moze dokona¢ przegladu swojej decyzji w sprawie ram restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz dokona¢ odpowiednich zmian.

Artykut 26

Wykonanie decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podejmuja
dziatania niezbedne do wykonania decyzji w sprawie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 8, w szczegdlnosci poprzez
sprawowanie kontroli nad podmiotami, o ktorych mowa w art. 2, poprzez
podejmowanie niezbednych §rodkow zgodnie z art. 64 dyrektywy [...] oraz poprzez
zapewnienie przestrzegania zabezpieczen przewidzianych w tej dyrektywie. Krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wykonuja wszystkie decyzje
skierowane do nich przez rade.

Do tych celow organy te korzystaja ze swoich uprawnien przewidzianych w prawie
krajowym wdrazajagcym dyrektywe [...] 1 zgodnie z warunkami okreslonymi w
prawie krajowym. Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w pehi informujg rad¢ o wykonywaniu tych uprawnien. Wszelkie podejmowane
przez nie dziatania sg zgodne z decyzja, o ktérej mowa w art. 16 ust. 8.

Jesli krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie zastosowat
decyzji, o ktorej mowa w art. 16, lub zastosowat ja w sposob, ktory nie pozwala
osiggna¢ celow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na mocy niniejszego
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rozporzadzenia, rada jest uprawniona do nakazania instytucji objetej restrukturyzacija
1 uporzadkowana likwidacja:

a)  przeniesienia na rzecz innej osoby okreslonych praw, aktywow lub zobowigzan
instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja;

b)  zazadania konwersji instrumentow dhuznych, ktére zawierajg warunki umowne
dotyczace konwersji w okoliczno$ciach przewidzianych w art. 18.

Instytucja objeta restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja stosuje si¢ do kazde;j
podjetej decyzji, o ktérej mowa w ust. 2. Decyzje te sa nadrzedne wzgledem
wszelkich wczesniejszych decyzji w tej samej sprawie przyjetych przez organy
krajowe.

Podejmujac dziatania dotyczace kwestii bedacych przedmiotem decyzji podjetej na
podstawie ust. 2, organy krajowe stosuja si¢ do tej decyzji.

Rozdzial 4
Wspélpraca

Artykut 27

Obowigzek wspolpracy

Rada informuje Komisje o wszelkich dziataniach, ktére podejmuje w celu
przygotowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W odniesieniu do
informacji otrzymanych od rady czlonkowie Komisji i personel Komisji podlegaja
wymogowi dotyczacemu tajemnicy stuzbowej okre§lonemu w art. 79.

Przy wykonywaniu swoich odno$nych obowigzkow na mocy niniejszego
rozporzadzenia, rada, Komisja, EBC oraz wtasciwe organy krajowe i organy ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji $cisle ze soba wspodtpracuja. EBC i1
wlasciwe organy krajowe przekazuja radzie i Komisji wszystkie informacje
niezbedne do wykonywania ich zadan.

Przy wykonywaniu swoich odno$nych obowigzkow na mocy niniejszego
rozporzadzenia, rada, Komisja, EBC oraz wilasciwe organy krajowe i organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji $cisle wspolpracuja ze sobg w zakresie
planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, wczesnej interwencji oraz
etapow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 7-26. EBC i
wlasciwe organy krajowe przekazuja radzie 1 Komisji wszystkie informacje
niezb¢dne do wykonywania ich zadan.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia, w przypadkach gdy EBC zaprasza
przedstawiciela rady do zasiadania w Radzie ds. Nadzoru EBC ustanowionej zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia Rady (UE) nr [...], rada wyznacza przedstawiciela.

Do celdéw niniejszego rozporzadzenia, rada wyznacza przedstawiciela, ktory zasiada
w komitecie ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego ustanowionym zgodnie z art. 113 dyrektywy [...]

Rada $cisle wspolpracuje z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci Finansowej i1
Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (EMS), w szczegolnosci w przypadkach,
gdy Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej lub EMS przyznaly lub
prawdopodobnie przyznaja bezposrednie lub posrednie wsparcie finansowe na rzecz
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podmiotow majacych siedzibe w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, w
szczegolnosci w szczegdlnych okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 9.

7. Rada i EBC przyjmuja protokot ustalen okreslajacy ogoélne warunki ich wzajemne;j
wspoOtpracy na mocy ust. 2. Protokot ten jest poddawany regularnemu przegladowi i
jest publikowany po odpowiednim utajnieniu informacji poufnych.

Artykut 28

Wymiana informacji w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzqdkowanej
likwidacji
1. Zardéwno rada, jak i krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
sa zobowigzane do wspotpracy w dobrej wierze i wymiany informacji.

2. Rada przekazuje Komisji wszystkie informacje istotne do wykonywania przez nig
swoich zadan na mocy niniejszego rozporzadzenia i w stosownych przypadkach na
mocy art. 107 TFUE.

Artykut 29

Wspotpraca w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
a postepowanie na poziomie grupy

Art. 12 ust. 4, 5, 6 i 15 oraz art. 80-83 dyrektywy [...] nie majg zastosowania do stosunkéw
migdzy krajowymi organami ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
uczestniczacych panstw cztonkowskich. Zamiast tego maja zastosowanie przepisy niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 30

Wspolpraca z nieuczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi

Jesli grupa obejmuje podmioty majace siedzibg w uczestniczacych panstwach cztonkowskich
oraz w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich, bez uszczerbku dla ktoregokolwiek
wymogu zatwierdzenia przez Komisj¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia, rada reprezentuje
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uczestniczacych panstw
cztonkowskich na potrzeby wspotpracy z nieuczestniczacymi panstwami cztonkowskimi
zgodnie z art. 7, 8, 11, 12, 15, 50, 80 i 83 dyrektywy [...]

Artykut 31

Wspolpraca z organami panstw trzecich

Komisja 1 rada, w zakresie swoich odno$nych obowiazkéw, ponosza wylaczng
odpowiedzialno§¢ za zawarcie, w imieniu krajowych organdéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji uczestniczacych panstw cztonkowskich, niewigzacych uméw o
wspotpracy, o ktorych mowa w art. 88 ust. 4 dyrektywy [...] oraz powiadamiajg te organy o
zawarciu takich umow zgodnie z ust. 6 tego artykutu.
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Rozdzial 5
Uprawnienia dochodzeniowe

Artykut 32

Whioski o przekazanie informacji

Do celéw wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7, 8, 11, 16 1 17 rada moze,
bezposrednio lub poprzez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, zazada¢ od nastgpujacych osob prawnych lub fizycznych przekazania
wszystkich informacji niezb¢dnych w celu wykonywania zadan powierzonych jej na
mocy niniejszego rozporzadzenia:

a)  podmiotow, o ktorych mowa w art. 2;
b)  pracownikow podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 2;

c) stron trzecich, ktéorym podmioty, o ktérych mowa w art. 2, zlecily
wykonywanie okreslonych funkcji lub dziatan.

Podmioty, o ktérych mowa w art. 2, oraz osoby, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b),
przekazuja informacje wymagane zgodnie z ust. 1. Przepisy dotyczace tajemnicy
stuzbowej nie zwalniaja tych 0s6b z obowigzku przekazania informacji. Przekazania
wymaganych informacji nie uznaje si¢ za naruszenie tajemnicy stuzbowe;.

Jesli rada otrzymuje informacje bezposrednio od wspomnianych podmiotow lub
osOb, udostgpnia je odno$nemu krajowemu organowi ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Rada moze w sposob ciagly uzyskiwaé informacje na temat kapitatu, ptynnosci,
aktywow 1 zobowigzan, dotyczace dowolnej instytucji podlegajacej jej uprawnieniom
w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore to
informacje sg istotne do celow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Rada, wilasciwe organy i1 krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji moga sporzadzi¢ protokét ustalen okreslajacy procedurg wymiany
informacji.

Wiasciwe organy, w tym w stosownych przypadkach EBC, i krajowe organy ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wspolpracuja z rada w celu
sprawdzenia, czy niektore lub wszystkie wymagane informacje sg juz dostepne. Jesli
takie informacje sa dostepne, wlasciwe organy, w tym w stosownych przypadkach
EBC, lub krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
przekazuja te informacje radzie.

Artykut 33

Dochodzenia ogolne

Do celow wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7, 8, 11, 16 i 17, oraz z
zastrzezeniem wszelkich innych warunkéw okreslonych w odpowiednich przepisach
prawa Unii, rada moze prowadzi¢ wszelkie niezbedne dochodzenia wobec osob, o
ktéorych mowa w art. 32 ust. 1, majacych siedzib¢ lub znajdujacych sie w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich.
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W tym celu rada ma prawo:
a)  zadac przedtozenia dokumentow;

b)  bada¢ ksiggi i rejestry oséb, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1, oraz pobieraé
kopie lub wyciagi z takich ksiag i rejestrow;

c) uzyskiwa¢ wyjasnienia w formie pisemnej lub ustnej od kazdej z oséb, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1, lub od przedstawicieli badZ pracownikow tych
0soOb;

d) przestuchiwa¢ kazda osobe, ktéra wyrazi zgode na przeshuchanie, w celu
gromadzenia informacji dotyczacych przedmiotu dochodzenia.

Osoby, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1, podlegaja dochodzeniom wszczynanym na
podstawie decyzji rady.

W przypadku gdy dana osoba utrudnia prowadzenie dochodzenia, krajowe organy
ds. restrukturyzacji i wuporzadkowanej likwidacji uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajduja si¢ odpowiednie lokale, udzielaja, zgodnie z
prawem krajowym, niezbgdnej pomocy obejmujacej ulatwienie dostepu rady do
lokali przedsigbiorstwa osdb prawnych, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 1, aby
umozliwi¢ wykonanie wyzej wymienionych praw.

Artykut 34

Kontrole na miejscu

Do celow wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7, 8, 11, 16 i 17, oraz z
zastrzezeniem innych warunkow okreslonych w odpowiednich przepisach prawa
Unii, rada moze, pod warunkiem uprzedniego powiadomienia zainteresowanych
krajowych organdéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, prowadzi¢
wszelkie niezbgdne kontrole na miejscu w lokalach przedsigbiorstwa 0sob prawnych,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1. W przypadku gdy wymaga tego wiasciwe
prowadzenie 1 skutecznos¢ kontroli, rada moze przeprowadza¢ kontrole na miejscu
bez uprzedniego poinformowania wspomnianych os6b prawnych.

Urzednicy i inne osoby upowaznione przez rad¢ do prowadzenia kontroli na miejscu
moga wkracza¢ do lokali przedsigbiorstwa 1 na teren os6b prawnych podlegajacych
decyzji w sprawie dochodzenia przyjetej przez rade¢ na podstawie art. 32 ust. 2 1 maja
wszystkie uprawnienia okreslone w art. 32 ust. 1.

Osoby prawne, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1, podlegaja kontrolom na miejscu na
podstawie decyzji rady.

Urzednicy i1 inne osoby towarzyszace upowaznione lub mianowane przez krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji panstw cztonkowskich, w
ktérych ma by¢ prowadzona kontrola, pod nadzorem i koordynacja rady aktywnie
pomagaja urzednikom rady i innym upowaznionym przez nig osobom. W tym celu
przystuguja im uprawnienia okreslone w ust. 2. Urzednicy krajowych organéw ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji zainteresowanych uczestniczacych
panstw cztonkowskich majg réwniez prawo uczestniczy¢ w kontrolach na miejscu.

W przypadku gdy urzednicy rady i inne osoby towarzyszace upowaznione lub
mianowane przez rade¢ stwierdzaja, ze dana osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzone;j
na podstawie ust. 1, krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
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zainteresowanych uczestniczacych panstw cztonkowskich udzielaja im niezbednej
pomocy zgodnie z prawem krajowym. W zakresie niezbednym do celéw kontroli
pomoc ta obejmuje opieczetowanie lokalu przedsigbiorstwa oraz ksiag i rejestrow. W
przypadku gdy zainteresowane krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji nie maja powyzszych uprawnien, uzywaja one swych uprawnien, aby
zwrécic si¢ o niezbedng pomoc do innych krajowych organoéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Artykut 35

Zezwolenie ze strony organu sqdowego

Jezeli kontrola na miejscu przewidziana w art. 34 ust. 1 1 2 lub pomoc przewidziana
w art. 34 ust. 5 wymagaja zezwolenia ze strony organu sgdowego zgodnie z
przepisami krajowymi, wystepuje si¢ o takie zezwolenie.

W przypadku gdy wystapiono o zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, krajowy organ
sadowy sprawdza, czy decyzja rady jest autentyczna i czy uwzgledniajac przedmiot
kontroli, przewidziane $rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne. Kontrolujac
proporcjonalno$¢ srodkéw przymusu, krajowy organ sagdowy moze zwrocic si¢ do
rady o szczegblowe wyjasnienia, w szczeg6lnosci dotyczace powodow, dla ktérych
rada podejrzewa, ze nastgpito naruszenie aktéw, o ktérych mowa w art. 26, powagi
podejrzewanego naruszenia oraz sposobu, w jaki uczestniczy w nim osoba
podlegajaca $rodkom przymusu. Krajowy organ sadowy nie bada jednak
koniecznosci kontroli ani nie zada przekazania informacji zawartych w dokumentacji
posiadanej przez rad¢. Zgodnos¢ z prawem decyzji rady podlega kontroli jedynie ze
strony Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Rozdzial 6
Uprawnienia do nakladania sankcji

Artykut 36

Grzywny

W przypadku gdy rada stwierdza, ze podmiot, o ktorym mowa w art. 2, celowo lub
przez zaniedbanie popehil jedno z naruszen, o ktorych mowa w ust. 2, rada nakazuje
zainteresowanemu krajowemu organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji natozy¢ grzywne na dany podmiot, o ktorym mowa w art. 2, zgodnie z
dyrektywa [...].

Naruszenie popelnione przez taki podmiot uznaje si¢ za popetnione celowo, jesli

istnieja czynniki obiektywne $wiadczace o tym, Ze podmiot lub jego kadra

kierownicza wyzszego szczebla dziatali umys$lnie w celu popetnienia naruszenia.

Na podmioty, o ktérych mowa w art. 2, mozna naklada¢ grzywny za nastepujace

naruszenia:

a)  w przypadku gdy nie przedstawiaja one informacji, ktérych zazadano zgodnie
z art. 32;
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b)  w przypadku gdy nie poddaja si¢ one dochodzeniu ogolnemu zgodnie z art. 33
lub kontrolom na miejscu i nie przekazuja informacji, ktoérych zazadano
zgodnie z art. 32;

c)  wprzypadku gdy nie ptacg one sktadek na rzecz funduszu zgodnie z art. 66 lub
67;

d)  w przypadku gdy nie stosuja si¢ one do decyzji skierowanej do nich przez rade
na podstawie art. 24.

Krajowe organy ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji publikuja
informacje o grzywnach natozonych na podstawie ust. 1. W przypadku gdy taka
publikacja wyrzadzitaby nieproporcjonalng szkod¢ zainteresowanym stronom,
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji publikuja
informacje o sankcjach bez ujawniania tozsamosci stron.

W celu ustanowienia spdjnej, skutecznej i wydajnej praktyki egzekwowania
przepisow, a takze dla zapewnienia wspolnego, jednolitego i spdjnego stosowania
niniejszego rozporzadzenia, rada wydaje wytyczne w sprawie stosowania grzywien i
okresowych kar pienigznych skierowane do krajowych organéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Artykut 37

Okresowe kary pienig¢zne

Rada nakazuje zainteresowanemu krajowemu organowi ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji natozy¢ okresowag kare pieni¢zng na dany podmiot, o
ktérym mowa w art. 2, zgodnie z dyrektywa [...], aby skloni¢:

a) instytucje kredytowa do zastosowania si¢ do decyzji przyjetej zgodnie z art. 32;

b)  osobe, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, do przedstawienia pelnych informacji,
ktorych zazadano decyzja przyjeta na podstawie tego artykutu;

c) osobe, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1, do poddania si¢ dochodzeniu, a w
szczegoOlnosci do okazania pelnych rejestréw, danych, procedur lub wszelkich
innych zadanych materiatow, oraz do uzupelnienia i sprostowania innych
informacji przekazanych w ramach dochodzenia wszczgtego decyzja przyjeta
na podstawie tego artykutu;

d) osobe, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1, do poddania si¢ kontroli na miejscu
zarzadzonej decyzjq przyjeta na podstawie tego artykutu.

Okresowa kara pieni¢zna musi by¢ skuteczna i proporcjonalna. Okresowg karg
pieniezng wymierza si¢ w stawkach dziennych, dopdki instytucja kredytowa lub
zainteresowana osoba nie zastosuje si¢ do odpowiednich decyzji, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. a)—d).

Okresowg kare pieni¢zng mozna natozy¢ na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.
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CZESC III
RAMY INSTYTUCJONALNE

TYTUL1
RADA

Artykut 38

Status prawny

Niniejszym ustanawia si¢ Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane]
Likwidacji. Rada jest agencja Unii Europejskiej o okreslonej strukturze
odpowiadajacej jej zadaniom. Posiada ona osobowo$¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskim rada posiada zdolno$¢ prawng o najszerszym
zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego. Rada moze w
szczegolnosci nabywac lub zbywaé ruchomosci i nieruchomosci oraz by¢ strong w
postgpowaniach sagdowych.

Radg reprezentuje jej dyrektor wykonawczy.

Artykut 39

Sktad
W sktad rady wchodza:
a)  dyrektor wykonawczy;
b)  zastgpca dyrektora wykonawczego;
c) czlonek mianowany przez Komisje;
d)  czlonek mianowany przez EBC;

e) czlonek mianowany przez kazde uczestniczace panstwo cztonkowskie,
reprezentujacy krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Kadencja dyrektora wykonawczego, zastepcy dyrektora wykonawczego oraz
cztonkow rady mianowanych przez Komisje i EBC trwa pie¢ lat. Z zastrzezeniem
art. 53 ust. 6 kadencja ta nie jest odnawialna.

Struktura administracyjna i struktura zarzadzania rady obejmuja:
a)  sesj¢ plenarng rady, ktéra wykonuje zadania okreslone w art. 47;
b)  sesje wykonawcza rady, ktéra wykonuje zadania okreslone w art. 51;

c)  dyrektora wykonawczego, ktory wykonuje zadania okreslone w art. 53.
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Artykut 40

Przestrzeganie prawa Unii

Rada dziata zgodnie z prawem Unii, w szczegdlnosci z decyzjami Komisji na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 41

Rozliczalnosé

1. Rada odpowiada przed Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja za wykonanie
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z ust. 2—8.

2. Kazdego roku rada sktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komisji 1 Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu z wykonania zadan
powierzonych jej niniejszym rozporzadzeniem.

3. Dyrektor wykonawczy przedstawia to sprawozdanie publicznie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

4. Na wniosek Parlamentu Europejskiego dyrektor wykonawczy uczestniczy w
wystuchaniu w sprawie wykonania zadan rady w zakresie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji przed wtasciwymi komisjami Parlamentu.

5. Na wniosek Rady dyrektor wykonawczy moze zosta¢ przed nig wystuchany w
sprawie wykonania zadan rady w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji.

6. Rada odpowiada w formie ustnej lub pisemnej na pytania skierowane do niej przez

Parlament Europejski lub Rade, zgodnie z wlasnymi procedurami i w obecnosci
przedstawicieli wszelkich uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktérych walutg
nie jest euro.

7. Na wniosek dyrektor wykonawczy prowadzi poufne dyskusje przy drzwiach
zamknigtych z przewodniczacym 1 wiceprzewodniczacymi wilasciwej komisji
Parlamentu Europejskiego, jezeli takie dyskusje s3 wymagane w ramach
wykonywania uprawnien Parlamentu Europejskiego na mocy Traktatu. Parlament
Europejski 1 rada zawieraja porozumienie dotyczace szczegoétowych warunkow
organizacji takich dyskusji, majac na celu zapewnienie pelnej poufnosci zgodnie z
obowigzkami w zakresie poufnosci nalozonymi na EBC jako wlasciwy organ na
mocy stosownego prawa Unii.

8. Podczas wszelkich dochodzen prowadzonych przez Parlament rada wspoétpracuje z
Parlamentem, z zastrzezeniem TFUE. Rada i Parlament przyjmuja odpowiednie
ustalenia dotyczace praktycznych warunkow egzekwowania demokratycznej
rozliczalno$ci i sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan powierzonych
radzie niniejszym rozporzadzeniem. Ustalenia te obejmujg mi¢dzy innymi dostgp do
informacji, wspotprace przy dochodzeniach oraz informacje o procedurze wyboru
dyrektora wykonawczego.
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Artykut 42

Parlamenty narodowe

Ze wzgledu na zadania wlasciwe radzie parlamenty narodowe uczestniczacych
panstw cztonkowskich w ramach swych wtasnych procedur moga zwrdci¢ si¢ do
rady o odpowiedZ na piSmie na wszelkie uwagi lub pytania przedkladane przez
parlamenty radzie w odniesieniu do funkcji pelnionych przez rad¢ na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Parlament narodowy uczestniczacego panstwa cztonkowskiego moze zaprosic¢
dyrektora wykonawczego do udzialu w wymianie pogladow w zwigzku z
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja instytucji kredytowych w tym panstwie
cztonkowskim, wraz z przedstawicielem krajowego organu ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci krajowych
organdow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przed parlamentami
narodowymi, zgodnie z prawem krajowym, za wykonywanie zadan niepowierzonych
radzie ani Komisji niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 43

Niezaleznosé

Przy wykonywaniu zadan powierzonych jej niniejszym rozporzadzeniem rada i
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dziataja niezaleznie
1 w interesie ogolnym.

Czlonkowie rady, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2, dziataja niezaleznie 1 obiektywnie
w interesie Unii jako calo$ci oraz nie zwracajg si¢ o instrukcje do instytucji lub
organow unijnych, rzadu zadnego z panstw cztonkowskich lub do jakiegokolwiek
innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmuja takich instrukcji.

Artykut 44
Siedziba
Siedziba rady jest Bruksela w Belgii.
TYTULII
SESJA PLENARNA RADY
Artykut 45

Uczestnictwo w sesjach plenarnych

Wszyscy cztonkowie rady uczestnicza w jej sesjach plenarnych.
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Artykut 46

Zadania

Rada na sesji plenarne;j:

a)

b)

d)

g)

h)

3

k)

D

przyjmuje, do dnia 30 listopada kazdego roku, roczny program prac rady na
nadchodzacy rok zgodnie z art. 49 ust. 1, w oparciu o projekt przedstawiony
przez dyrektora wykonawczego, i przekazuje ten program do wiadomosci
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji i Europejskiego Banku Centralnego;

przyjmuje roczny budzet rady zgodnie z art. 59 ust. 2;

podejmuje decyzje w sprawie dobrowolnych wzajemnych pozyczek miedzy
mechanizmami finansowania zgodnie z art. 68, wzajemnego wsparcia
krajowych mechanizméw finansowania zgodnie z art. 72 oraz udzielania
pozyczek systemowi gwarancji depozytow zgodnie z art. 73;

przyjmuje roczne sprawozdanie z dzialalnosci dotyczace dziatan rady, o
ktérych mowa w art. 42. W sprawozdaniu tym przedstawia si¢ szczegodtowe
wyjasnienia na temat wykonania budzetu;

przyjmuje zasady finansowe majace zastosowanie do rady zgodnie z art. 61;

przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, odpowiednig w stosunku
do ryzyka takich naduzy¢, uwzgledniajac koszty i1 korzySci zwigzane ze
srodkami, ktore maja by¢ zastosowane;

przyjmuje zasady dotyczace zapobiegania konfliktom interesow w odniesieniu
do swych cztonkéw oraz zarzadzania takimi konfliktami;

przyjmuje swoéj regulamin;

zgodnie z ust. 2 wykonuje — w odniesieniu do pracownikéw rady —
uprawnienia powierzone organowi powolujagcemu na mocy regulaminu
pracowniczego oraz uprawnienia, ktore organowi uprawnionemu do zawierania
umoOw o pracg¢ powierzono na mocy warunkow zatrudnienia innych
pracownikow? (,,uprawnienia organu powolujacego”);

przyjmuje odpowiednie przepisy wykonawcze w celu nadania skutecznos$ci
regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikéw
zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego;

mianuje ksiggowego, z zastrzezeniem regulaminu pracowniczego 1 warunkow
zatrudnienia innych pracownikow, ktéry jest funkcjonalnie niezalezny w
petieniu swych obowiazkow;

zapewnia odpowiednie dzialania nastgpcze w stosunku do ustalen i zalecen
wynikajagcych ze sprawozdan 1 ocen z kontroli wewnetrznych lub
zewnetrznych, jak rowniez z dochodzen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

podejmuje wszystkie decyzje w sprawie utworzenia struktur wewnetrznych
rady oraz, w stosownych przypadkach, ich modyfikac;ji.

25
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Rada na sesji plenarnej przyjmuje, zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego,
decyzj¢ na podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkow
zatrudnienia innych pracownikow, dotyczaca przekazania odpowiednich uprawnien
organu powotujacego dyrektorowi wykonawczemu oraz okre§lenia warunkéw, na
jakich to przekazanie uprawnien mozna zawiesi¢. Dyrektor wykonawczy jest
upowazniony do dalszego przekazania tych uprawnien.

Jezeli wymagaja tego wyjatkowe okoliczno$ci, rada na sesji plenarnej moze w
drodze decyzji tymczasowo zawiesi¢ przekazanie uprawnien organu powotujacego
dyrektorowi wykonawczemu oraz uprawnien dalej przez niego przekazanych i
wykonywac je sama lub przekaza¢ je jednemu ze swych cztonkéw lub pracownikowi
innemu niz dyrektor wykonawczy.

Artykut 47

Posiedzenie sesji plenarnej rady
Dyrektor wykonawczy zwotuje posiedzenia sesji plenarnej rady.

Rada na sesji plenarnej odbywa co najmniej dwa posiedzenia zwykle w roku.
Ponadto zbiera si¢ ona z inicjatywy dyrektora wykonawczego, na wniosek Komisji
lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej swych cztonkow.

Rada na sesji plenarnej moze zaprasza¢ obserwatorow do doraznego uczestnictwa w
jej posiedzeniach.

Rada zapewnia sekretariat sesji plenarnej rady.

Artykut 48

Proces podejmowania decyzji

Rada na sesji plenarnej podejmuje decyzje zwykla wickszoscia glosow swych
cztonkéw. Decyzje, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 lit. ¢), podejmuje si¢ jednak
wiekszoscig dwoch trzecich glosow jej cztonkow.

Dyrektor wykonawczy bierze udzial w gtosowaniu.

Rada przyjmuje i podaje do publicznej wiadomos$ci swoj regulamin. W regulaminie
tym wprowadza si¢ bardziej szczegdlowe ustalenia dotyczace glosowania, w
szczegbdlnosci odnoszace si¢ do okolicznosci, w ktorych cztonek moze dziata¢ w
imieniu innego cztonka, oraz obejmujace, w stosownych przypadkach, zasady
regulujace kworum.

TYTUL III
SESJA WYKONAWCZA RADY

Artykut 49

Uczestnictwo w sesjach wykonawczych

Z zastrzezeniem ust. 2 i 3 czlonkowie rady, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 lit. a)—d),
uczestniczg w sesjach wykonawczych rady.
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W przypadku gdy obrady dotyczg podmiotu, o ktérym mowa w art. 2, lub grupy
podmiotdw majacych siedzibe wylacznie w jednym z uczestniczacych panstw
cztonkowskich, cztonek mianowany przez to panstwo czlonkowskie réwniez

uczestniczy w obradach i w procesie podejmowania decyzji zgodnie z art. 52 ust. 1 i
3.

W przypadku gdy obrady dotycza grupy transgranicznej, cztonek mianowany przez
panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy, jak rowniez cztonkowie mianowani
przez panstwa czlonkowskie, w ktérych jednostki zalezne lub podmioty objete
nadzorem skonsolidowanym majg siedziby, uczestnicza w obradach i w procesie
podejmowania decyzji zgodnie z art. 52 ust. 2 1 3.

Artykut 50

Zadania
Radg na sesji plenarnej wspomaga sesja wykonawcza rady.
Rada na sesji wykonawczej:
a)  przygotowuje decyzje, ktore rada ma przyjacé na sesji plenarnej;

b) podejmuje  wszystkie decyzje dotyczace  wykonania  niniejszego
rozporzadzenia.

Obejmuje to:

(i)  przedstawianie Komisji, mozliwie jak najwcze$niej, wszelkich istotnych
informacji umozliwiajacych Komisji ocen¢ i podjgcie uzasadnione]
decyzji na podstawie art. 16 ust. 6;

(1)) podejmowanie decyzji dotyczacych czesci Il budzetu rady przeznaczonej
dla funduszu.

W razie potrzeby, w pilnych przypadkach, rada na sesji wykonawczej moze
podejmowac niektére decyzje tymczasowe w imieniu rady na sesji plenarnej, w
szczegOlnosci w sprawach administracji 1 zarzadzania, w tym w sprawach
budzetowych.

Rada na sesji wykonawczej zbiera si¢ z inicjatywy dyrektora wykonawczego lub na
wniosek swych cztonkow.

Rada na sesji plenarnej ustanawia regulamin rady obowigzujacy na sesji
wykonawczej.

Artykut 51

Podejmowanie decyzji

W przypadku gdy obrady dotycza indywidualnego podmiotu lub grupy majacych
siedzib¢ wylacznie w jednym z uczestniczacych panstw cztonkowskich, rada
podejmuje decyzje na sesjach wykonawczych zwykta wiekszoscig gtoséw cztonkow
uczestniczacych w posiedzeniu. W przypadku réwnej liczby gltosow decydujacy jest
glos dyrektora wykonawczego.
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W przypadku gdy obrady dotycza grupy transgranicznej, rada podejmuje decyzje na
sesjach wykonawczych zwykla wiekszoscia glosoOw cztonkdéw uczestniczacych w
posiedzeniu. Kazdemu z czlonkow rady, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2, oraz
cztonkowi mianowanemu przez panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy, przystuguje
jeden glos. Kazdemu z pozostalych czlonkow uczestniczacych w posiedzeniu
przyshuguje prawo glosu réwne stosunkowi jednego glosu do liczby krajowych
organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji panstw cztonkowskich, w
ktorych jednostki zalezne lub podmioty objete nadzorem skonsolidowanym maja
siedziby. W przypadku réownej liczby glosow decydujacy jest glos dyrektora
wykonawczego.

Dopoki nie zostanie osiggni¢ty docelowy poziom finansowania, o ktorym mowa w
art. 65, cztonek mianowany przez panstwo cztonkowskie moze jeden raz zazadad
dalszych obrad rady, w przypadku gdy decyzja bedaca przedmiotem dyskusji rzutuje
na odpowiedzialno$¢ budzetowa tego panstwa cztonkowskiego.

Rada na sesji wykonawczej przyjmuje 1 podaje do publicznej wiadomo$ci regulamin
swych sesji wykonawczych.

Posiedzenia rady na sesji wykonawczej zwoluje dyrektor wykonawczy z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek dwoch cztonkow; dyrektor wykonawczy przewodniczy
rowniez tym posiedzeniom. Rada moze zaprasza¢ obserwatoréw do doraznego
uczestnictwa w jej sesjach wykonawczych.

TYTULIV
DYREKTOR WYKONAWCZY I ZASTEPCA DYREKTORA WYKONAWCZEGO

Artykut 52

Mianowanie i zadania

Rada kieruje zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy dyrektor wykonawczy,
ktoéry nie sprawuje zadnych urzedoéw na poziomie krajowym.

Dyrektor wykonawczy odpowiada za:

a)  przygotowanie prac rady na sesjach plenarnych i wykonawczych oraz
zwolywanie posiedzen rady i przewodniczenie im;

b)  wszystkie sprawy pracownicze;

c) kwestie codziennej administracji;

d)  wykonanie budzetu rady zgodnie z art. 59 ust. 3;
e)  zarzadzanie rada;

f)  realizacj¢ rocznego programu prac rady;

g) kazdego roku dyrektor wykonawczy opracowuje projekt sprawozdania
zawierajacy czg$¢ dotyczaca dziatanh w  zakresie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz czg$¢ dotyczaca spraw finansowych 1
administracyjnych.

Dyrektora wykonawczego wspomaga zastepca dyrektora wykonawczego.
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Zastepca dyrektora wykonawczego petni funkcje dyrektora wykonawczego pod jego
nieobecnos¢.

Dyrektor wykonawczy i zastgpca dyrektora wykonawczego mianowani sg w oparciu
0 osiggnigcia, umiejetnosci, znajomo$¢ spraw bankowych 1 finansowych oraz
doswiadczenie w dziedzinie nadzoru finansowego i regulacji finansowych.

Po wystuchaniu rady na sesji plenarnej Komisja przedstawia Radzie listg
kandydatow do mianowania na stanowiska dyrektora wykonawczego 1 zastgpcy
dyrektora wykonawczego. Rada mianuje dyrektora wykonawczego 1 zastepce
dyrektora wykonawczego po wystuchaniu Parlamentu Europejskiego.

W drodze odstepstwa od art. 40 ust. 2 kadencja pierwszego zastgpcy dyrektora
wykonawczego mianowanego po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia trwa
trzy lata; kadencja ta jest odnawialna jeden raz na okres pieciu lat. Dyrektor
wykonawczy i zastgpca dyrektora wykonawczego sprawuja swoéj urzad do czasu
mianowania ich nastepcow.

Dyrektor wykonawczy lub zastepca dyrektora wykonawczego, ktorych kadencja
zostata przedluzona, nie biorg udzialu w kolejnej procedurze wyboru na to samo
stanowisko na koniec fgcznego okresu.

Jezeli dyrektor wykonawczy lub zastgpca dyrektora wykonawczego przestaja
spetnia¢ warunki wymagane do wykonywania ich obowigzkéw lub dopuscili si¢
powaznego uchybienia, Rada moze, na wniosek Komisji i po wystuchaniu
Parlamentu Europejskiego, usung¢ dyrektora wykonawczego lub zastepce dyrektora
wykonawczego z urzedu.

Artykut 53

Niezaleznos¢

Dyrektor wykonawczy 1 zastepca dyrektora wykonawczego wykonuja swe zadania
zgodnie z decyzjami Komisji i rady.

Biorac udziat w obradach 1 w procesie podejmowania decyzji w radzie, dyrektor
wykonawczy 1 zastgpca dyrektora wykonawczego nie zwracaja si¢ o instrukcje ani
ich nie przyjmujg od instytucji 1 organéw Unii, lecz wyrazajg swe wilasne poglady i
glosujg niezaleznie. We wspomnianych obradach i procesie podejmowania decyzji
zastgpca dyrektora wykonawczego nie podlega dyrektorowi wykonawczemu.

Ani panstwa czlonkowskie, ani Zaden inny organ publiczny lub prywatny nie staraja
si¢ wplywa¢ na dyrektora wykonawczego 1 zastepce dyrektora wykonawczego w
wykonywaniu ich zadan.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktorym mowa w art. 78 ust. 6, po
zakonczeniu pelnienia swych funkcji dyrektor wykonawczy i1 zastgpca dyrektora
wykonawczego sg nadal zobowigzani do zachowania uczciwo$ci 1 rozwagi w
odniesieniu do przyjmowania pewnych stanowisk lub korzysci.
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TYTUL V

PRZEPISY FINANSOWE

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Artykut 54

Zasoby

Rada odpowiada za przeznaczenie niezbednych zasobow finansowych 1 ludzkich na
wykonanie zadan powierzonych jej niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 55
Budzet
1. Na kazdy rok budzetowy, odpowiadajacy rokowi kalendarzowemu, opracowuje si¢
preliminarz wszystkich dochodow 1 wydatkéw rady i1 uwidacznia go w budzecie
rady.
2. Dochody i1 wydatki wykazane w budzecie rady muszg si¢ rownowazyc.

Budzet sktada si¢ z dwoch czesci: czgsci I dotyczacej administrowania radg i czesci
IT dotyczacej funduszu.

Artykut 56

Czes¢ I budzetu dotyczgca administrowania radg

1. Na dochody czesci 1 budzetu sktadaja si¢ sktadki roczne niezbedne do pokrycia
wydatkéw administracyjnych zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a).

2. Wydatki z cze$ci 1 budzetu obejmuja co najmniej koszty pracownicze, koszty
wynagrodzen, koszty administracyjne, koszty infrastruktury, szkolen zawodowych i
koszty operacyjne.

Artykut 57

Czesé Il budzetu dotyczqca funduszu
1. Na dochody czgsci II budzetu sktadaja si¢ w szczegolnosci:

a)  sktadki ptacone przez instytucje majace siedzib¢ w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich zgodnie z art. 62, z wyjatkiem sktadki rocznej, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 lit. a);

b)  pozyczki otrzymane od innych mechanizméw finansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich
zgodnie z art. 68 ust. 1;
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c) pozyczki otrzymane od instytucji finansowych lub innych stron trzecich
zgodnie z art. 69;

d) dochody z inwestycji kapitalowych w odniesieniu do kwot bedacych w
dyspozycji funduszu zgodnie z art. 70;

Na wydatki czesci I budzetu sktadajg sie:
a)  wydatki na cele wskazane w art. 71;
b) inwestycje zgodnie z art. 70;

c) odsetki zaplacone od pozyczek otrzymanych od innych mechanizmow
finansowania  restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji  w
nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 68 ust. 1;

d) odsetki zaptacone od pozyczek otrzymanych od instytucji finansowych lub
innych stron trzecich zgodnie z art. 69.

Artykut 58

Ustanowienie i wykonanie budzetu

Do dnia 15 lutego kazdego roku dyrektor wykonawczy sporzadza preliminarz
dochoddéw i wydatkow rady na kolejny rok i przesyta go radzie na sesji plenarnej, do
zatwierdzenia najp6zniej do dnia 31 marca kazdego roku.

Sesja plenarna rady przyjmuje budzet rady w oparciu o preliminarz. W razie
potrzeby dokonuje si¢ odpowiedniego dostosowania preliminarza.

Dyrektor wykonawczy wykonuje budzet rady.

Artykut 59

Audyt i kontrola

W ramach rady tworzy si¢ komorke audytu wewnetrznego, ktéry nalezy
przeprowadza¢ zgodnie z odpowiednimi standardami mi¢dzynarodowymi. Audytor
wewnetrzny, mianowany przez radg, odpowiada przed niag za weryfikacj¢
wlasciwego dzialania systemdéw wykonywania budzetu i procedur rady.

Audytor wewnetrzny doradza radzie w kwestii kontroli ryzyka, poprzez wydawanie
niezaleznych opinii na temat jakosci systeméw zarzadzania i kontroli oraz poprzez
wydawanie zalecen majacych na celu poprawe warunkéw wykonywania operacji
oraz wspieranie nalezytego zarzadzania finansami.

Odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie systemow i procedur kontroli wewngtrznej
odpowiednich dla wykonywania jego zadan spoczywa na radzie.

Artykul 60

Przedstawienie sprawozdania finansowego i absolutorium
Dyrektor wykonawczy dziala w charakterze urzednika zatwierdzajacego.

Do dnia 1 marca kolejnego roku budzetowego ksiegowy rady przesyta Trybunatowi
Obrachunkowemu wstepne sprawozdanie finansowe.
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Do dnia 31 marca kazdego roku rada na swej sesji wykonawczej przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu
wstepne sprawozdanie finansowe rady za poprzedni rok budzetowy.

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego do wstgpnego sprawozdania
finansowego rady dyrektor wykonawczy sporzadza na wilasng odpowiedzialno$¢
ostateczne sprawozdanie finansowe rady i przesyla je do zatwierdzenia radzie na
sesji plenarne;.

Do dnia 1 lipca po uptywie kazdego roku budzetowego dyrektor wykonawczy
przesyta ostateczne sprawozdanie finansowe Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu.

Do dnia 30 wrze$nia dyrektor wykonawczy przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu
odpowiedz na jego uwagi.

Ostateczne sprawozdanie finansowe publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do dnia 15 listopada kolejnego roku.

Rada na sesji plenarnej udziela dyrektorowi wykonawczemu absolutorium w
odniesieniu do wykonania budzetu.

Dyrektor wykonawczy przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, na jego wniosek,
wszelkie informacje niezb¢dne w zwiazku ze sprawozdaniem finansowym rady.

Artykut 61

Zasady finansowe

Rada, po konsultacji z Trybunalem Obrachunkowym i Komisja, przyjmuje wewngtrzne
przepisy finansowe okreslajace w szczegolnosci procedure ustanawiania i wykonywania

budzetu.

W zakresie, w jakim jest to zgodne ze szczegdlnym charakterem rady, przepisy finansowe sg
oparte na ramowym rozporzadzeniu finansowym przyjetym dla organéw ustanowionych na
podstawie TFUE zgodnie z art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii*®.

Artykut 62

Sktadki

Podmioty, o ktorych mowa w art. 2, wplacaja sktadki na budzet rady zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem oraz aktami delegowanymi w sprawie skladek
przyjetymi na podstawie ust. 5. Sktadki obejmuja:

a)  sktadki roczne niezbgdne do pokrycia wydatkow administracyjnych;

b) skladki roczne ex anmte niezbedne dla osiagniecia okreslonego w art. 65
docelowego poziomu finansowania funduszu, obliczane zgodnie z art. 66;

c¢) nadzwyczajne sktadki ex post, obliczane zgodnie z art. 67.

26

Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
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Kwoty sktadek ustala si¢ na takim poziomie, aby pochodzace z nich dochody byty co
do zasady wystarczajace dla corocznego zrownowazenia budzetu rady i dla realizacji
przez fundusz jego misji.

Rada ustala, zgodnie z aktami delegowanymi, o ktorych mowa w ust. 5, sktadki
nalezne ze strony kazdego podmiotu, o ktorym mowa w art. 2, w decyzji skierowane;j
do danego podmiotu. Rada stosuje zasady proceduralne, sprawozdawcze i inne,
zapewniajace pelne i terminowe optacanie sktadek.

Kwoty zgromadzone zgodnie z ust. 1, 2 1 3 wykorzystuje si¢ wylacznie na cele
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych w sprawie sktadek
zgodnie z art. 82 w celu:

a) ustalenia rodzajow skladek oraz celow, na ktore zbiera si¢ sktadki, sposobu
obliczania kwot sktadek oraz sposobu optacania sktadek;

b)  okreSlenia zasad rejestracji, rachunkowos$ci i1 sprawozdawczo$ci oraz innych
zasad, o ktorych mowa w ust. 3, niezbednych dla zapewnienia pelnego i
terminowego optacania sktadek;

c) ustalenia systemu sktadek dla instytucji, ktére uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci po osiggnieciu przez fundusz poziomu docelowego;

d) ustalenia sktadek rocznych niezbednych do pokrycia wydatkow
administracyjnych rady przed osiggnigciem przez nig pelnej zdolnosci do
dzialania.

Artykut 63

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu utatwienia prowadzonej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999
walki z naduzyciami finansowymi, korupcja i wszelkimi innymi dziataniami
niezgodnymi z prawem, w ciggu szesciu miesi¢cy od dnia, w ktorym rada osigga
zdolno$¢ do dziatania, przystepuje ona do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z
dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 przyjmuje
odpowiednie przepisy obowiazujace wzgledem wszystkich pracownikow rady,
korzystajac ze wzoru przedstawionego w zatgczniku do tego porozumienia.

Trybunat Obrachunkowy sprawuje kontrolg, na podstawie dokumentdéw i na miejscu,
nad beneficjentami, wykonawcami i podwykonawcami, ktorzy otrzymali unijne
srodki finansowe od rady.

OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w
celu ustalenia, czy miato miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne dziatanie
niezgodne z prawem, wplywajace na interesy finansowe Unii w zwigzku z
zamowieniem finansowanym przez radg, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 i rozporzadzeniu (Euratom, WE)
nr 2185/96.
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Rozdzial 2

Jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
SEKCJA 1

USTROJ FUNDUSZU

Artykut 64

Przepisy ogolne

Niniejszym ustanawia si¢ jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji.

Rada korzysta z funduszu wylacznie w celu zapewnienia skutecznego stosowania
instrumentdw 1 wykonania uprawnien w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji okreslonych w czesci 11, tytut I, oraz zgodnie z celami i zasadami
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji regulujacymi ten proces, okreslonymi w
art. 12 1 13. W zadnych okoliczno$ciach budzet Unii nie odpowiada za koszty lub
straty funduszu.

Wiascicielem funduszu jest rada.

Artykut 65

Docelowy poziom finansowania

W okresie nie diluzszym niz 10 lat od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia dostgpne $rodki finansowe funduszu musza osiggng¢ co najmniej
1 % kwoty depozytow wszystkich instytucji kredytowych, ktore uzyskaly zezwolenie
na prowadzenie dzialalnoSci w uczestniczacych panstwach czlonkowskich,
gwarantowanych na mocy dyrektywy 94/19/WE.

W poczatkowym okresie, o ktorym mowa w ust. 1, sktadki na rzecz funduszu
obliczane zgodnie z art. 66 i pobierane zgodnie z art. 62 rozklada si¢ w czasie
mozliwie rownomiernie az do osiggniecia poziomu docelowego, chyba ze, zaleznie
od okolicznos$ci, ich oplacanie mozna przyspieszy¢ z uwagi na korzystne warunki
rynkowe lub potrzeby w zakresie finasowania.

Rada moze przedtuzy¢ poczatkowy okres o maksymalnie cztery lata, w przypadku
gdy z funduszu dokonuje si¢ tacznych wyptat wigkszych niz 0,5 % tacznej kwoty, o
ktérej mowa w ust. 1.

Jezeli po uplywie poczatkowego okresu, o ktérym mowa w ust. 1, poziom
dostepnych srodkow finansowych spadnie ponizej poziomu docelowego okreslonego
w ust. 1, sktadki obliczane zgodnie z art. 66 pobiera si¢ az do chwili osiggnigcia
poziomu docelowego. W przypadku gdy dostepne srodki finansowe wynosza mniej
niz potow¢ poziomu docelowego, sktadki roczne nie moga by¢ nizsze niz jedna
czwarta poziomu docelowego.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 82 w celu
okreslenia:
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a)  kryteriow roztozenia w czasie sktadek na rzecz funduszu obliczanych na
podstawie ust. 2;

b)  okolicznosci, w ktorych mozna przyspieszy¢ oplacanie sktadek na podstawie
ust. 2;

c)  kryteriow ustalenia liczby lat, o jaka na podstawie ust. 3 mozna przedhuzy¢
poczatkowy okres, o ktorym mowa w ust. 1;

d)  kryteriow ustalenia sktadek rocznych przewidzianych w ust. 4.

Artykut 66

Sktadki ex ante

Indywidualng sktadke od kazdej instytucji pobiera si¢ co najmniej raz w roku i
oblicza si¢ ja proporcjonalnie do kwoty jej zobowigzan, z wytaczeniem funduszy
wiasnych i1 depozytow gwarantowanych, w odniesieniu do lacznych zobowigzan — z
wylaczeniem funduszy wiasnych 1 depozytow gwarantowanych — wszystkich
instytucji, ktore uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terytorium
uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Dostosowuje si¢ ja odpowiednio do profilu ryzyka kazdej instytucji, zgodnie z
kryteriami okreslonymi w aktach delegowanych, o ktérych mowa w art. 94 ust. 7
dyrektywy [...].

Dostepne $rodki finansowe uwzgledniane na potrzeby osiggnigcia docelowego
poziomu finansowania okreslonego w art. 65 moga obejmowac zobowigzania do
ptatnosci, ktore s3 w petni zabezpieczone zabezpieczeniem ztozonym z aktywow o
niskim stopniu ryzyka, nieobcigzonych jakimikolwiek prawami osob trzecich, do
swobodnej dyspozycji i przeznaczone do wytacznego wykorzystania przez rade do
celow okreslonych w art. 71 ust. 1. Udziat tych nieodwotalnych zobowigzan do
ptatnosci nie moze przekracza¢ 30 % lacznej kwoty sktadek pobieranych zgodnie z
ust. 1.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 82 w celu
okreslenia:

a)  metody obliczania indywidualnych sktadek, o ktorych mowa w ust. 1;

b)  jakoSci zabezpieczenia zabezpieczajacego zobowigzania do ptatnosci, o ktorym
mowa w ust. 2;

c)  kryteriéw obliczania udziatu zobowigzan do ptatnosci, o ktérym mowa w ust.
2.

Artykut 67

Nadzwyczajne sktadki ex post

W przypadku gdy dostepne srodki finansowe nie wystarczajg do pokrycia strat,
kosztow lub innych wydatkdw poniesionych w wyniku wykorzystania funduszu,
rada zgodnie z art. 62 pobiera nadzwyczajne sktadki ex post od instytucji, ktére
uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci na terytorium uczestniczacych
panstw cztonkowskich, w celu pokrycia dodatkowych kwot. Wysokos¢
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nadzwyczajnych sktadek ex post przypadajacych na poszczegolne instytucje oblicza
si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 66.

Zgodnie z aktami delegowanymi, o ktorych mowa w ust. 3, rada moze catkowicie
lub cze$ciowo zwolni¢ dang instytucj¢ z obowigzku oplacenia sktadek ex post
zgodnie z ust. 1, jezeli suma platnosci, o ktérych mowa w art. 66 i w ust. 1
niniejszego artykulu stanowitaby zagrozenie dla zaspokojenia roszczen innych
wierzycieli przeciwko tej instytucji. Zwolnienia takiego nie przyznaje si¢ na okres
dhuzszy niz 6 miesiecy, lecz mozna je przedtuzy¢ na wniosek instytucji.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 82 w celu
okreslenia okoliczno$ci 1 warunkow, w jakich podmiot, o ktérym mowa w art. 2,
moze zosta¢ czesciowo lub catkowicie zwolniony ze sktadek ex post na podstawie
ust. 2.

Artykut 68

Dobrowolne wzajemne pozyczki miedzy mechanizmami finansowania

Rada moze wystapi¢ z wnioskiem o pozyczke dla funduszu od wszystkich
pozostalych mechanizmoéw finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich, w przypadku gdy:

a)  kwoty pobrane zgodnie z art. 66 nie wystarczaja do pokrycia strat, kosztow lub
innych wydatkéw poniesionych w wyniku wykorzystania funduszu;

b) nadzwyczajne sktadki ex post przewidziane w art. 67 nie s3 bezposrednio
dostepne;

c) alternatywne sposoby finansowania przewidziane w art. 69 nie s3 bezposrednio
dostepne na rozsagdnych warunkach.

Wspomniane mechanizmy finansowania restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji podejmuja decyzje w sprawie takiego wniosku zgodnie z art. 97
dyrektywy [...]. Warunki udzielania pozyczek podlegaja art. 97 ust. 3 lit. a), b) i ¢)
tejze dyrektywy [...].

Artykul 69

Alternatywne sposoby finansowania

Rada moze zawiera¢ na rzecz funduszu umowy pozyczki lub umowy dotyczace
innych rodzajow wsparcia ze strony instytucji finansowych lub innych oséb trzecich,
w przypadku gdy kwoty pobrane zgodnie z art. 66 1 67 nie sg bezposrednio dostgpne
lub nie wystarczaja do pokrycia wydatkow poniesionych w wyniku wykorzystania
funduszu.

Pozyczki i1 inne rodzaje wsparcia, o ktorych mowa w ust. 1, odzyskuje si¢ w petni
zgodnie z art. 62 przed uptywem okresu zapadalno$ci pozyczki.

Wszelkie wydatki poniesione w wyniku korzystania z pozyczek, o ktérych mowa w
ust. 1, muszg by¢ ponoszone przez samg rade, a nie z budzetu Unii ani przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie.
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SEKCJA 2
ADMINISTROWANIE FUNDUSZEM

Artykut 70

Inwestycje

Rada administruje funduszem i moze zwraca¢ si¢ do Komisji o wykonanie
niektorych zadan dotyczacych administrowania funduszem.

Kwoty otrzymane od instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja
lub od instytucji pomostowej, odsetki i inne przychody z tytulu inwestycji oraz
wszelkie pozostate przychody zasilajag wytacznie fundusz.

Rada inwestuje kwoty bedace w dyspozycji funduszu w obligacje uczestniczacych
panstw cztonkowskich lub organizacji miedzyrzadowych, badz w wysoce ptynne
aktywa o wysokiej warto$ci kredytowej. Inwestycje powinny by¢ wystarczajaco
zréznicowane pod wzgledem geograficznym. Zwrot z tych inwestycji zasila fundusz.
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w sprawie

szczegbtowych zasad administrowania funduszem, zgodnie z procedurg okre§long w
art. 82.

SEKCJA 3
WYKORZYSTANIE FUNDUSZU

Artykut 71

Misja funduszu

W  ramach okreSlonych przez Komisje, przy stosowaniu instrumentow
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wobec podmiotow, o ktorych mowa w
art. 2, rada moze wykorzystywac fundusz w nastepujacych celach:

a) gwarantowania aktywow lub zobowigzan instytucji objetej restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja, jej jednostek zaleznych, instytucji pomostowej lub
podmiotu zarzadzajacego aktywami;

b) udzielania pozyczek instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja, jej jednostkom zaleznym, instytucji pomostowej lub podmiotowi
zarzadzajacemu aktywami;

c) nabywania aktywéw instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja;

d) wnoszenia kapitalu na rzecz instytucji pomostowej lub podmiotu
zarzadzajacego aktywami;

e)  wyplaty rekompensat akcjonariuszom lub wierzycielom, jezeli, wedtug oceny
na podstawie art. 17 ust. 5, otrzymali mniejsza platnos¢ za udzielone kredyty
niz by otrzymali, wedlug wyceny na podstawie art. 17 ust. 16, w wyniku
likwidacji w ramach zwyklego postgpowania upadtosciowego
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f)  wniesienia wktadu na rzecz instytucji obj¢tej restrukturyzacja i uporzadkowang
likwidacja w miejsce wktadow, ktore otrzymano by w drodze umorzenia w
odniesieniu do niektorych wierzycieli, gdy stosuje si¢ instrument umorzenia
lub konwersji dtugu, a organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
postanawia wylaczy¢ niektorych wierzycieli z zakresu umorzenia lub
konwersji dlugu zgodnie z art. 24 ust. 3;

g)  podejmowania dowolnej kombinacji dziatan, o ktérych mowa w lit. a)—f).

2. Fundusz moze by¢ wykorzystywany do podejmowania dziatan, o ktéorych mowa w
lit. a)-g), rowniez w odniesieniu do nabywcy w konteks$cie instrumentu zbycia
wyodrebnionej czesci przedsigbiorstwa.

3. Funduszu nie wykorzystuje si¢ bezposrednio do pokrycia strat instytucji lub
podmiotu, o ktérych mowa w art. 2, ani do dokapitalizowania instytucji lub
podmiotu, o ktérych mowa w art. 2. W przypadku gdy wykorzystanie mechanizmu
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do celow ust. 1 posrednio
powoduje przeniesienie czesci strat instytucji lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 2,
do funduszu, zastosowanie maja zasady regulujagce wykorzystanie mechanizmu
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslone w art. 24.

4. Rada nie moze posiada¢ kapitalu wniesionego zgodnie z ust. 1 lit. ) przez okres
dluzszy niz 5 lat.

Artykut 72

Wzajemne wsparcie krajowych mechanizmow finansowania w przypadku restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji na poziomie grupy
dotyczgcej instytucji w nieuczestniczqcych panstwach cztonkowskich

W przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy, dotyczacej z
jednej strony instytucji, ktore uzyskalty zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w co najmniej
jednym z uczestniczacych panstw cztonkowskich, a z drugiej strony instytucji, ktore uzyskaty
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w co najmniej jednym z nieuczestniczacych panstw
cztonkowskich, fundusz wnosi wkiad na rzecz finansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji na poziomie grupy zgodnie z przepisami ustanowionymi w art. 98
dyrektywy [...].

Artykut 73

Wykorzystanie systemow gwarancji depozytow w kontekscie restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji

1. W przypadku gdy rada podejmuje dziatania w ramach restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji, oraz pod warunkiem ze dzialania te gwarantuja, iz
deponenci majg ciagly dostep do swoich depozytow, uczestniczace panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by system gwarancji depozytow, ktorego cztonkiem jest
dana instytucja, odpowiadal za kwoty okreslone w art. 99 ust. 1 i 4 dyrektywy [...].

2. Okreslenie kwoty, do wysokosci ktorej system gwarancji depozytéw odpowiada
zgodnie z ust. 1, spetnia warunki ustanowione w art. 17.

3. Przed podjeciem decyzji, zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu, w sprawie kwoty, do
wysokosci ktorej system gwarancji depozytéw odpowiada zgodnie z warunkami
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ustanowionymi w art. 39 ust. 3 lit. d) dyrektywy [...], rada konsultuje si¢ z danym
systemem gwarancji depozytéw, w petni uwzgledniajac pilny charakter sprawy.

W przypadku gdy zasoby systemu gwarancji depozytéw nie s3 wystarczajace do
pokrycia ptatnos$ci, ktére maja by¢ dokonane na rzecz deponentdw, a inne zasoby nie
sa bezposrednio dostepne ze strony odpowiedniego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego, fundusz moze pozyczy¢ niezbgdne zasoby temu systemowi

gwarancji depozytéw, pod warunkiem ze speinione sa wszystkie warunki okreslone
w art. 10 dyrektywy 94/19/WE.

TYTUL VI

INNE PRZEPISY

Artykut 74

Przywileje i imunitety

Do rady i jej pracownikow stosuje si¢ Protokot (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetow
Unii Europejskiej dolaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskie;.

Artykut 75
Jezyki

1. Do rady stosuje sie rozporzadzenie Rady nr 17

2. Decyzje w sprawie wewngetrznych ustalen jezykowych dotyczacych rady podejmuje
rada.

3. Rada moze postanowié, ktérych jezykow urzedowych uzywaé w przypadku
wysytania dokumentéw do instytucji lub organéw Unii.

4. Rada moze wuzgodni¢ z kazdym krajowym organem ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji jezyk lub jezyki, w ktérych sporzadza si¢ dokumenty
wysytane do krajowych organdéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
lub przez te organy.

5. Ustlugi tlumaczeniowe niezbgdne dla funkcjonowania rady $wiadczy Centrum
Thumaczen dla Organow Unii Europejskie;j.

Artykut 76
Personel rady
1. Do pracownikéw rady, w tym do dyrektora wykonawczego i zastepcy dyrektora

wykonawczego, stosuje si¢ regulamin pracowniczy i warunki zatrudnienia innych
pracownikow oraz przepisy przyjete za porozumieniem instytucji Unii w celu
nadania skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych
pracownikow.

27

Dz.U. 172 6.10.1958, s. 385.
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Rada, w porozumieniu z Komisja, przyjmuje odpowiednie przepisy wykonawcze w
celu nadania skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia
innych pracownikéw zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego.

Artykut 77

Wymiana pracownikow

Rada moze korzysta¢ z oddelegowanych ekspertow krajowych Iub innych
pracownikow niezatrudnionych przez radg.

Rada na sesji plenarnej przyjmuje odpowiednia decyzje okreslajaca zasady wymiany
1 oddelegowania pracownikéw z krajowych organéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji do rady i pomiedzy tymi organami.

Rada moze utworzy¢ wewnetrzne zespoly ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji sktadajace si¢ z pracownikow krajowych organdéw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Artykut 78

Odpowiedzialnos¢ rady
Odpowiedzialno$¢ umowna rady reguluje prawo wlasciwe danej umowy.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wtasciwy do wydawania wyrokow
na podstawie wszelkich klauzul arbitrazowych stanowigcych cz¢s¢ umow zawartych
przez radg.

W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej rada, zgodnie z ogdlnymi zasadami
wspolnymi dla przepisow ustawowych dotyczacych odpowiedzialno$ci organdow
publicznych panstw cztonkowskich, naprawia wszelkie szkody wyrzadzone przez nig
lub przez jej pracownikéw w trakcie pelnienia ich obowigzkow — w szczegdlnosci
przy wykonywaniu funkcji z zakresu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji —
obejmujacych dzialania lub zaniechania w ramach wspierania zagranicznych
procedur restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Rada rekompensuje krajowemu organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji odszkodowanie, ktore zasadzit od niego sad krajowy, lub ktére, w
porozumieniu z radg, organ ten zobowigzat si¢ wyplaci¢ zgodnie z ugoda, begdace
skutkiem dziatania lub zaniechania popetlnionego przez tenze krajowy organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w trakcie jakiejkolwiek restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji prowadzonej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
chyba ze takie dzialanie lub zaniechanie stanowi naruszenie prawa Unii, niniejszego
rozporzadzenia, decyzji Komisji lub decyzji rady, badz stanowi oczywisty 1 powazny
btad w ocenie.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasciwy we wszelkich sporach
dotyczacych ust. 3 i 4. Roszczenia wynikajace z odpowiedzialno$ci pozaumownej
ulegaja przedawnieniu z uptywem pi¢ciu lat od zdarzenia stanowigcego podstawe tej
odpowiedzialnosci.

Osobistg odpowiedzialno§¢ pracownikow rady wobec rady regulujg przepisy
ustanowione w majacym do nich zastosowanie regulaminie pracowniczym lub
warunkach zatrudnienia innych pracownikow.
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Artykut 79

Tajemnica stuzbowa i wymiana informacji

Czlonkowie rady, pracownicy rady i pracownicy zatrudnieni w drodze wymiany z
uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi lub oddelegowani przez te panstwa,
wykonujacy obowigzki z zakresu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
podlegaja wymogom dotyczacym zachowania tajemnicy stuzbowej na podstawie art.
339 TFUE oraz odpowiednich przepisow prawodawstwa Unii, rdwniez po
zaprzestaniu petnienia swoich funkcji.

Rada dopilnowuje, by osoby, ktére bezposrednio lub posrednio, stale lub dorywczo,
Swiadczg jakiekolwiek ustugi zwigzane z wykonywaniem jej obowiazkéw, podlegaty
rownowaznym wymogom dotyczacym zachowania tajemnicy stuzbowe;.

Do celow wykonywania zadan powierzonych jej niniejszym rozporzadzeniem rada
jest upowazniona, w granicach i na warunkach okreslonych w odpowiednich
przepisach Unii, do wymiany informacji z krajowymi lub europejskimi urzedami i
organami, w przypadkach gdy odpowiednie przepisy Unii umozliwiajg wlasciwym
organom krajowym ujawnianie informacji tym podmiotom, lub gdy panstwa
cztonkowskie moga przewidywaé takie ujawnienie na mocy odpowiednich
przepiséw Unii.

Artykut 80

Przejrzystosé

Do dokumentow posiadanych przez rad¢ stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr
1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady®.

Rada, w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia jej pierwszego posiedzenia, przyjmuje
szczegdtowe zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Decyzje podjete przez rade na podstawie art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
moga by¢ przedmiotem skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, po odwolaniu, w stosownych przypadkach, do
organu odwotawczego, zgodnie z warunkami okreslonymi odpowiednio w art. 228 i
263 TFUE.

Przetwarzanie danych osobowych przez rade podlega rozporzadzeniu (WE) nr
45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady®. Przetwarzanie danych osobowych przez
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podlega dyrektywie
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*’.

28

29

30

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145
z31.5.2001, s. 43.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych, Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych, Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
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Artykut 81

Przepisy bezpieczenstwa dotyczgce ochrony informacji niejawnych oraz informacji
szczegolnie chronionych niebedgcych informacjami niejawnymi

Rada stosuje zasady bezpieczenstwa zawarte w przepisach bezpieczenstwa Komisji
dotyczacych ochrony informacji niejawnych Unii Europejskiej (EUCI) oraz informacji
szczegblnie chronionych niebgdacych informacjami niejawnymi, okreslone w zalaczniku do
decyzji 2001/844/WE, EWWiS, Euratom. Stosowanie zasad bezpieczenstwa obejmuje
stosowanie przepisow dotyczacych wymiany, przetwarzania i przechowywania takich
informacji.
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CZESC IV
UPRAWNIENIA WYKONAWCZE I PRZEPISY
KONCOWE

Artykut 82

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierza si¢ na czas nieokreslony od
dnia, o ktérym mowa w art. 88.

Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 62 ust. 5, art. 65 ust. 5, art. 66 ust. 3,
art. 67 ust. 3 1 art. 70 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotlaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 62 ust. 5, art. 65 ust. 5, art. 66 ust. 3, art.
67 ust. 3 1 art. 70 ust. 4 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski
albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upltywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 83

Przeglqgd

Do dnia 31 grudnia 2016 r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja publikuje sprawozdanie
dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, w ktorym to sprawozdaniu
szczegollny nacisk ktadzie si¢ na obserwacj¢ potencjalnych skutkow dla sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W sprawozdaniu tym ocenia si¢:

a) funkcjonowanie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz wpltyw prowadzonych w jego ramach dziatan w zakresie
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji na interesy Unii jako cato$ci oraz
na spojnos¢ i integralnos$¢ rynku wewngtrznego ustug finansowych, w tym
ewentualny wpltyw na struktury krajowych systeméw bankowych w obrgbie
Unii, z uwzglednieniem skuteczno$ci ustalen dotyczacych wspotpracy i
wymiany informacji w obrebie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1
uporzadkowanej  likwidacji, = pomigdzy  jednolitym  mechanizmem
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji a jednolitym mechanizmem
nadzorczym oraz pomie¢dzy jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i
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uporzadkowanej likwidacji a krajowymi organami ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej  likwidacji 1 wlasciwymi  organami  krajowymi
nieuczestniczacych panstw cztonkowskich;

b)  skutecznos$¢ ustalen dotyczacych niezaleznosci i rozliczalnos$ci;
c)  wzajemne relacje migdzy rada a Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego;

d) wzajemne relacje migdzy rada a krajowymi organami ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji nieuczestniczacych panstw cztonkowskich oraz
wplyw jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
na te panstwa cztonkowskie.

2. Sprawozdanie przesyta si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych
przypadkach Komisja sporzadza towarzyszace wnioski.

Artykut 84

Zmiana w rozporzqdzeniu (UE) nr 1093/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1093/2010 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1. Art. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) »wlasciwe organy« oznaczaja:

(1) wlasciwe organy okreSlone w art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 i w dyrektywie
2007/64/WE oraz wiasciwe organy, o ktorych mowa w dyrektywie
2009/110/WE;

(1) w odniesieniu do dyrektyw 2002/65/WE 1 2005/60/WE — organy
wlasciwe w sprawie zapewnienia przestrzegania przez instytucje
kredytowe i finansowe wymogow tych dyrektyw;

(iii) w odniesieniu do systemow gwarantowania depozytéw, organy, ktore
zarzadzaja systemami gwarantowania depozytdow na podstawie
dyrektywy 94/19/WE, lub w przypadku gdy funkcjonowaniem systemu
gwarantowania depozytow zarzadza spotka prywatna — organ publiczny
nadzorujacy takie systemy na podstawie tej dyrektywy;

(iv) w odniesieniu do art. 62 ust. 5, art. 65 ust. 5, art. 66 ust. 3, 67 ust. 4 1 art.
70 ust. 4, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
okreslone w art. 3 tej dyrektywy oraz Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji
1 Uporzadkowanej Likwidacji ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu

2

Europejskiego i Rady (UE) nr .../... .”.
2. W art. 25 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la. Urzad moze — dla zwigkszenia skuteczno$ci 1 spojnosci wynikow —
organizowac i1 przeprowadza¢ wzajemne oceny wymiany informacji oraz wspolnych
dziatan rady, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, 1 krajowych organdéw ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej  likwidacji  panstw  cztonkowskich
nieuczestniczacych w jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, prowadzonych w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
grup transgranicznych. W tym celu Urzad opracowuje metody umozliwiajace
obiektywng oceng¢ 1 porOwnanie.”.
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3. W art. 40 ust. 6 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

,»W celu podejmowania dziatan wchodzacych w zakres art. 62 ust. 5, art. 65 ust. 5,
art. 66 ust. 3, 67 ust. 4 1 art. 70 ust. 4 dyrektor wykonawczy europejskiej rady ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji jest obserwatorem przy Radzie
Organow Nadzoru.”.

Artykut 85

Zastgpienie krajowych mechanizmow finansowania restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji
Poczawszy od daty rozpoczecia stosowania, o ktorej mowa w art. 88 akapit drugi, fundusz

uwaza si¢ za mechanizm finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
uczestniczacych panstw cztonkowskich w rozumieniu tytutu VII dyrektywy [...].

Artykut 86

Umowa w sprawie siedziby i warunki dzialania

1. W umowie w sprawie siedziby pomigdzy radag a przyjmujacym panstwem
cztonkowskim, zawartej po uzyskaniu zatwierdzenia przez rad¢ na sesji plenarnej i
nie pozniej niz 2 lata po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia, okresla si¢
niezbedne ustalenia dotyczace umiejscowienia rady w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim 1 obiektow, ktore ma udostepni¢ to panstwo czlonkowskie, oraz
szczegotowe zasady obowigzujace w przyjmujacym panstwie czlonkowskim w
stosunku do dyrektora wykonawczego, czitonkéw rady na sesji plenarnej,
pracownikow rady i cztonkéw ich rodzin.

2. Panstwo cztonkowskie przyjmujace rade stwarza mozliwie najlepsze warunki dla
zapewnienia funkcjonowania rady, w tym wielojezyczny system ksztalcenia o
orientacji europejskiej oraz odpowiednie potaczenia transportowe.

Artykul 87

Rozpoczecie dziatalnosci rady
1. Rada osiagga petng zdolno$¢ do dziatania do dnia 1 stycznia 2015 r.

2. Komisja odpowiada za utworzenie i poczatkowe dziatanie rady do chwili osiggnigcia
przez rade zdolnosci operacyjnej do wykonywania wlasnego budzetu. W tym celu:

a) do chwili objecia obowigzkow przez dyrektora wykonawczego po jego
mianowaniu przez Rade zgodnie z art. 53 Komisja moze wyznaczy¢ urzednika
Komisji do dziatania w charakterze tymczasowego dyrektora wykonawczego i
wykonywania obowigzkéw wyznaczonych dyrektorowi wykonawczemu;

b) w drodze odstepstwa od art. 47 ust. 1 lit. 1) 1 do chwili przyjecia decyzji, o
ktorej mowa w art. 47 ust. 2, tymczasowy dyrektor wykonawczy wykonuje
uprawnienia organu powotujacego;

c) Komisja moze udzieli¢ radzie pomocy, w szczegélnosci poprzez
oddelegowanie urzgdnikow Komisji do prowadzenia dzialan tej agencji pod
kierownictwem tymczasowego dyrektora wykonawczego Ilub dyrektora
wykonawczego;
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d) Komisja pobiera w imieniu rady sktadki roczne, o ktorych mowa w art. 62 ust.
5 lit. d).

3. Tymczasowy dyrektor wykonawczy moze zatwierdzaé wszystkie platnosci
pokrywane ze $Srodkéw zapisanych w budzecie rady i moze zawiera¢ umowy, w tym
umowy o prace.

Artykut 88

Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykuty 7-23 i art. 25-38 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 r.
Artykut 24 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz jednolity

bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whiosek/inicjatywa®'

Rynek wewnetrzny — rynki finansowe
Charakter wniosku/inicjatywy
M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[ Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego3 2

L1 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[ Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

o Wzmocnienie wewngtrznego rynku ustug bankowych przy jednoczesnym
utrzymaniu rownych warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci.

. Utrzymanie stabilnosci systemu finansowego 1 zaufania do bankow,
zapewnienie ciaglosci podstawowych ustlug finansowych, uniknigcie
rozprzestrzeniania si¢ probleméow.

. Ograniczenie do minimum strat dla catego spoteczenstwa, a szczeg6lnosci dla
podatnikéw, ochrona deponentéw i ograniczenie pokusy naduzycia.

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

W $wietle powyzszych celow ogdlnych istotne jest osiggniecie nastgpujacych celow
szczegotowych:

Przygotowanie i zapobieganie:
. lepsze przygotowanie organéw nadzoru i bankow na sytuacje kryzysowe oraz

o stworzenie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji kazdego banku.

Wczesna interwencja:

o ulepszenie ram dla podejmowania $§rodkdw wczesnej interwencji przez organy
nadzoru bankowego.

31

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialan - ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja bankow:

. zapewnienie  mozliwosci  szybkiego 1  solidnego  przeprowadzenia
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw objetych jednolitym
mechanizmem nadzorczym;

. zapewnienie zainteresowanym stronom pewnosci prawa w odniesieniu do
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

Finansowanie:

o stworzenie jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, ktory bedzie w stanie skutecznie pokry¢ straty, charakteryzujace si¢
asymetria pod wzgledem miejsca ich wystgpienia w unijnym systemie
bankowym;

o zapewnienie pokrycia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
bedacych na progu upadiosci w catosci z wktadow instytucji finansowych, po
dokonaniu umorzenia lub konwersji wierzytelnosci akcjonariuszy i wierzycieli.

Oczekiwane wyniki i wptyw

o Przerwanie negatywnego sprzezenia zwrotnego miedzy panstwami a ich
bankami.

o Zapewnienie wszystkim przedsigbiorstwom w catej unii bankowej
sprawiedliwych warunkow finansowania przez banki i dostepu do kredytéw
bankowych.

. Ograniczenie do minimum strat deponentow, rzadow 1 podatnikow
wynikajacych z naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
duzych bankéw o znaczeniu systemowym.

Wskazniki wynikow i wplywu
o Spread rentownosci dlugoterminowych obligacji skarbowych migdzy
panstwami cztonkowskimi.

. Liczba bankéw objetych restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja.

o Koszty restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw, obejmujace
wyplaty z jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

o Zmiany w udziale dlugu podlegajacego umorzeniu lub konwersji w bankach.
Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majg zosta¢ zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Zgodnie z przygotowanym przez Komisj¢ Planem dzialania na rzecz poglebionej i
rzeczywistej unii gospodarczej 1 walutowej oraz sprawozdaniem czterech
przewodniczacych z 2012 r. zintegrowane ramy finansowe, czyli ,,unia bankowa”,
stanowig gtowny element dziatan w zakresie polityki majacych na celu ponowne
wprowadzenie Europie na S$ciezk¢ ozywienia i wzrostu gospodarczego. Brak
koordynacji w dzialaniach krajéw podejmowanych w odpowiedzi na upadtosé
bankow zwigkszyl rozdrobnienie wewngtrznego rynku udzielania pozyczek i
finansowania. Cierpi na tym prowadzenie wspolnej polityki pienieznej, a
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wyodrebnianie  instytucji  ogranicza  mozliwosci  udzielania  pozyczek
przedsiebiorstwom i konsumentom.

Sytuacja ta jest szczeg6lnie dotkliwa w strefie euro. W §wietle tego, ze mozliwosci
zastosowania instrumentéw polityki pienieznej w celu rozwigzania probleméw w
sektorze bankowym sg ograniczone, korzystanie z krajowych $rodkow budzetowych
na potrzeby zarzadzania upadios$cia bankow nadal prowadzi do negatywnego
sprzgzenia zwrotnego pomi¢dzy bankami a panstwami. Przedsigbiorstwa z panstw
cztonkowskich postrzeganych jako posiadajace ograniczone mozliwosci ratowania
bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na swoim terytorium znacznie traca na
konkurencyjnosci. Ponadto, co uwidocznit kryzys, problemy w niektorych panstwach
cztonkowskich strefy euro moga szybko rozprzestrzeni¢ si¢ — z powodu watpliwosci
inwestorow 1 powigzan finansowych — na inne panstwa, postrzegane przez rynki jako
podatne na podobne ryzyko.

W konkluzjach z grudnia 2012 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,w sytuacji gdy
nadzor bankowy =zostaje faktycznie przeniesiony do jednolitego mechanizmu
nadzorczego, konieczny bedzie jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, dysponujacy niezbednymi uprawnieniami, tak by
restrukturyzacja 1 uporzadkowana likwidacja dowolnego banku w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich mogta zosta¢ przeprowadzona z wykorzystaniem
odpowiednich narze¢dzi”.

Szybkie postepy w tworzeniu unii bankowej sg niezb¢dne do zapewnienia stabilno$ci
finansowej 1 wzrostu gospodarczego w strefie euro. W oparciu o solidne ramy
regulacyjne obowigzujagce w 28 panstwach cztonkowskich tworzacych rynek
wewnetrzny (jednolity zbior przepisow) Komisja Europejska zastosowatla catosciowe
podejscie i zaproponowata plan dziatania na rzecz unii bankowej zawierajacy szereg
instrumentéw 1 dziatan, dotyczacy 17 panstw cztonkowskich nalezacych obecnie do
strefy euro, ale do ktorego przystapi¢ moga rowniez pozostate panstwa
cztonkowskie.

Pierwszy element tego planu, tj. jednolity mechanizm nadzorczy, obejmujacy banki
w strefie euro oraz banki z panstw czlonkowskich, ktore zamierzaja do niego
przystapi¢, uprawnia EBC do wykonywania kluczowych zadah nadzorczych w
odniesieniu do tych bankéw.

Inny kluczowy element unii bankowej, tj. przyjety w 2012 r. wniosek w sprawie
dyrektywy ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych 1 firm inwestycyjnych (dyrektywa w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow), jest obecnie negocjowany
przez wspotustawodawcow. W dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow ustanowione zostang przepisy dotyczace sposobu
przeprowadzania restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na rynku
wewnetrznym oraz okreslone zostang uprawnienia krajowych organéw ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, a takze procedury umozliwiajace
przeprowadzanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej integracja unijnych rynkéw bankowych
wymaga mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wspolnego dla

catej strefy euro, stuzacego rozwigzywaniu probleméw bankéw znajdujacych sie w
trudnej sytuacji, a ten sposdb ograniczaniu ryzyka wystapienia efektu domina w celu
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1.5.2.

1.5.3.

utrzymania stabilnosci finansowej w strefie euro z korzyscig dla calego rynku
wewnetrznego.

Zgodnie z planem dziatania Komisji z 2012 r. dlugoterminowym celem jest
stworzenie unii bankowej obejmujacej banki ze wszystkich panstw cztonkowskich.
Sprawowanie bezposredniego nadzoru przez EBC w potaczeniu z jednolitym
mechanizmem restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji dla bankow oraz
skuteczne 1 solidne systemy gwarancji depozytdéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich przyczynig si¢ do utrzymania zaufania w trwalg stabilno$¢ Unii.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 TUE, w dziedzinach, ktore
nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i
tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogag zostac
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, zaré6wno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzglgedu na zakres
lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggni¢cie na poziomie
Unii.

Jedynie dziatania na szczeblu europejskim moga zagwarantowac, ze restrukturyzacja
1 uporzadkowana likwidacja bankéw bedacych na progu upadlo$ci zostanie
przeprowadzona w sposob niedyskryminujacy i zgodnie z jednolitym zbiorem
przepisow w celu poprawy funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej oraz
rynku wewngtrznego. Pomimo glebokiej integracji unijnego sektora bankowego
znaczne rozbieznosci pomiedzy decyzjami w sprawie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji podejmowanymi na szczeblu krajowym moga prowadzic¢
do powstania niedopuszczalnych zagrozen dla stabilnosci finansowe;.

Jedna waluta wymaga jednolitego nadzoru oraz jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw w strefie euro, w celu
unikni¢cia szkodliwego rozdrobnienia gospodarczego. Jednolity mechanizm
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bedzie bardziej efektywny niz sie¢
krajowych organdw ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, w
szczegoOlnosci w przypadku transgranicznych grup bankowych, w odniesieniu do
ktorych szybkos$¢ i koordynacja sa niezbedne dla ograniczenia kosztéw do minimum
oraz przywrdcenia zaufania. Mechanizm ten przyniesie rowniez znaczne korzysci
skali, a takze pozwoli na unikni¢cie negatywnych skutkdw zewnetrznych, jakie moga
wynika¢ z decyzji podejmowanych na szczeblu wytacznie krajowym.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Pierwszy element tego planu, tj. jednolity mechanizm nadzorczy, obejmujacy banki
w strefie euro oraz banki z panstw czlonkowskich, ktore zamierzaja do niego
przystapi¢, uprawnia EBC do wykonywania kluczowych zadan nadzorczych w
odniesieniu do tych bankow.

Inny kluczowy element unii bankowej, tj. przyjety w 2012 r. wniosek w sprawie
dyrektywy ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych 1 firm inwestycyjnych (dyrektywa w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow), jest obecnie negocjowany
przez wspotustawodawcow. W dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow ustanowione zostang przepisy dotyczace sposobu
przeprowadzania restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji na rynku
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wewnetrznym oraz okreslone zostang uprawnienia krajowych organéw ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, a takze procedury umozliwiajace
przeprowadzanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej integracja unijnych rynkéw bankowych
wymaga mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wspolnego dla
catej strefy euro, stuzacego rozwigzywaniu problemow bankow znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji, a ten sposéb ograniczaniu ryzyka wystapienia efektu domina w celu
utrzymania stabilnosci finansowej w strefie euro z korzyscig dla catego rynku
wewnetrznego.

Zgodnie z planem dziatania Komisji z 2012 r. dlugoterminowym celem jest
stworzenie unii bankowej obejmujacej banki ze wszystkich panstw cztonkowskich.
Sprawowanie bezposredniego nadzoru przez EBC w pofaczeniu z jednolitym
mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla bankéw oraz
skuteczne 1 solidne systemy gwarancji depozytdéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich przyczynig si¢ do utrzymania zaufania w trwatg stabilnos¢ Unii.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
0] Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2014 r. do konca 2014 r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz}dzania33

L] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

— M przez agencje wykonawcze.

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— OEBI i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe
informacje w czesci ,, Uwagi”.

33

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Artykut 47 rozporzadzenia stanowi, ze rada odpowiada przed Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w zakresie wykonania niniejszego rozporzadzenia i
jest zobowigzana m.in. do przedktadania co roku Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji 1 Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu sprawozdania z
wykonania zadan powierzonych jej na mocy niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Wnhiosek nie wigze si¢ z nowym ryzykiem zwigzanym ze zgodnym z przepisami,
gospodarnym, wydajnym i skutecznym wykorzystaniem srodkow budzetowych.

W ramach wewngtrznego zarzadzania ryzykiem nalezy jednak uwzglednié
szczegblny charakter mechanizmu finansowania rady. W przeciwienstwie do wielu
innych organéw powolanych przez Wspoélnoty, ustugi §wiadczone przez rade beda
finansowane wytacznie przez instytucje finansowe.

Co wigcej, rada bedzie odpowiedzialna za zapewnienie zarzadzania jednolitym
bankowym funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Bedzie to
wymagato opracowania i ustanowienia szeregu procedur kontroli wewnetrzne;.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Ramy i przepisy dotyczace kontroli wewnetrznej powinny odpowiada¢ tego rodzaju
ramom 1 przepisom stosowanym przez inne organy powolane przez Komisje, z
wyjatkiem zarzadzania jednolitym bankowym funduszem restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktore bedzie wymagato ustanowienia odrgbnych
przepisow.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Kontrole wewnetrzne powinny by¢ ujete w procedurach rady dotyczacych
wywigzywania si¢ z jej obowigzkow oraz wykonywania powierzonych jej zadan.
Koszty tych procedur nie przekraczaja korzysci wynikajacych z unikania powaznych
btedow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Do celow zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalne;j
dzialalnosci, do rady =zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja
1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Rada przystapi do Porozumienia Mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjag Wspdlnot
Europejskich  dotyczacego wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz bezzwtocznie
przyjmuje stosowne przepisy odnoszace si¢ do catego personelu rady.

Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich umowy oraz instrumenty
wykonawcze muszg wyraznie stwierdza¢, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF
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mogga, w razie potrzeby, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentéw
srodkow  finansowych  wydatkowanych przez rad¢ oraz pracownikéw
odpowiedzialnych za przydzielenie tych srodkow.

Artykuty 58-63 niniejszego rozporzadzenia ustanawiaja przepisy dotyczace
wykonania 1 kontroli budzetu rady, a takze okres§laja obowigzujace zasady
finansowe.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Ponizsza analiza zawiera szacunki dotyczace tagcznych kosztéw dziatania rady i jej
administracji (dalej ,,rada’), zgodnie z niniejszym wnioskiem, a takze kosztow, jakie
poniesie Komisja.

Wydatki Rady beda finansowane wylacznie przez instytucje finansowe objete
europejskim mechanizmem restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Okoto 6
000 bankéw w strefie euro, poza roczng sktadka na rzecz jednolitego bankowego
funduszu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, bedzie uiszcza¢ ustalong na
statym poziomie czg$¢ tej kwoty na pokrycie w catosci wydatkow budzetowych
Rady. Wysoko$¢ sktadki oraz budzet rady beda zatwierdzane co roku. Wysoko$¢
sktadki na finansowanie rady bedzie dostosowywana co roku w celu zapewnienia jej
zrbwnowazonego budzetu.

Rada bedzie wykonywaé¢ zadania zwigzane =z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz ze sktadkami
na rzecz funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zarzadzaniem
tym funduszem. Jesli chodzi o przygotowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, rada sporzadzi plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub
dokona ich przegladu, bedzie uczestniczy¢ w transgranicznych kolegiach ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz przygotuje faktyczna
restrukturyzacj¢ 1 uporzadkowang likwidacje. W odniesieniu do znacznej liczby
instytucji 1 grup rada, we wspolpracy z organem sprawujagcym nadzor
skonsolidowany 1 krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, bedzie zobowigzana do sporzadzenia plandéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji okreslajacych dzialania w ramach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktore moga zosta¢ podjete, jesli spelnione zostang
warunki uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a co
najmniej raz w roku dokona przegladu tych planow i — w stosownych przypadkach —
ich aktualizacji. Zadaniem rady bedzie rowniez ocena mozliwosci przeprowadzenia
skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji instytucji i grup oraz
usuni¢cie ewentualnych istotnych przeszkdd w odniesieniu do mozliwosci jej
przeprowadzenia.

Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedg rowniez
zobowigzane do sporzadzenia plandow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
innych podmiotéw i grup, a ich przegladu dokona rada. Jezeli grupa obejmuje
rowniez podmioty z siedzibg poza uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi, rada
reprezentuje krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
uczestniczagcych panstw cztonkowskich w kolegium ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Kolegia ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ustanawia si¢ na potrzeby zapewnienia wspotpracy i koordynacji migdzy wtasciwymi
organami, a do ich zadan nalezy m.in. udzial w opracowywaniu planow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ocenie mozliwo$ci przeprowadzenia
skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz przeprowadzeniu
faktycznej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.

Jezeli Komisja podejmie decyzje o objeciu podmiotu restrukturyzacjg i
uporzadkowang  likwidacja, rada bedzie monitorowaé  przeprowadzanie

restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji oraz dokona oceny wykonalnos$ci planu
reorganizacji dziatalno$ci podmiotu.
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Jesli chodzi o fundusz, rada bedzie pobiera¢ roczne sktadki od ponad 6 000
instytucji, a takze zapewni, aby wysokos$¢ sktadki od poszczegdlnych bankow zostata
ustalona na odpowiednim poziomie, aby sktadki te byly terminowo uiszczanie, a
kwoty nieuiszczane — skuteczne odzyskiwane. W tym celu rada dokona kontroli
dokumentacji bankéw. Laczna kwota sktadek podlegajacych poborowi i zarzadzaniu
wyniesie ponad potowe rocznego budzetu Unii. Rada bedzie réwniez musiata
zarzadza¢ $rodkami w sposob ograniczajacy ryzyko do minimum oraz tak, aby w
stosownych przypadkach istniala mozliwos¢ ich szybkiego udostepnienia na
potrzeby sfinansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Bedzie to
wymagato przemyslanej, dlugoterminowej strategii inwestycyjnej, uwzgledniajacej
m.in. rodzaj, zakres geograficzny oraz termin wymagalnosci inwestycji. Te
podstawowe funkcje rady beda oczywiscie wspierane przez funkcje pomocnicze,
takie jak IT czy komunikacja.

Glowne zalozenia

Szacunki dotyczace liczby pracownikow 1 struktury kosztéw rady:

Oczekuje sie, ze rada uzyska petng operacyjnos¢ pod koniec pierwszego roku dziatalnosci,
co oznacza, ze wszyscy pracownicy beda musieli zosta¢ zatrudnieni w pierwszym roku
dziatalnosci: szacuje si¢, ze wptyw na budzet wyniesie 50 % w pierwszym roku
dziatalnos$ci 1 100 % poczawszy od drugiego roku dziatalnosci.

Ze wzgledu na brak krajowych organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
o duzym dorobku w Europie, podstawa oszacowania potrzeb w zakresie zasobdéw ludzkich
rady bylo poréwnanie zadan rady z zadaniami amerykanskiej Federalnej Korporacji
Ubezpieczenia Depozytow (FDIC) — zob. tabela 1 ponize;j.

Kwoty gwarantowanych depozytéw oraz docelowa wielkos¢ funduszu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w USA 1 strefie euro sg poréwnywalne, podczas gdy warto$¢
aktywoéw bankow objetych mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
jest znacznie wyzsza w strefie euro niz w USA.

Jesli chodzi o koszty ogolne, dokonano poréwnania z Europejskimi Urzgdami Nadzoru.
Jednak z uwagi na to, ze udziat kosztow ogdlnych w Europejskich Urzedach Nadzoru jest
znacznie wyzszy niz oszacowano w wyniku poréwnania z FDIC, zastosowano
ostrozniejszy z tych wskaznikow, tj. 11,5 %. Dalsze zatozenia 1 wyjasnienia dotyczace
poréwnania z FDIC przedstawiono w tabeli 1. W roku 2012 FDIC posiadata 7 476
ekwiwalentow pelnego czasu pracy.

Poniewaz FDIC posiada szersze uprawnienia niz rada, w poréwnaniu uwzglgedniono
jedynie stosowne wydziaty FDIC.

Poréwnanie wykazato, ze szacunkowa liczba potrzebnych pracownikéw to 309. Nalezy
podkresli¢, ze 21 % pracownikow FDIC jest zatrudnionych na czas okreslony. Przy
mozliwie ostroznym zatozeniu, zgodnie z ktorym w okresach niekryzysowych FDIC nie
potrzebowalaby pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, docelowa liczba
pracownikow rady w okresach niekryzysowych zmniejszytaby si¢ o 75 (do 244). Wazne
jest wiec zapewnienie, aby rada dysponowata wystarczajacg elastycznoscia w
zatrudnianiu dodatkowych pracownikow badz zlecaniu niektérych zadan podmiotom
zewngetrznym.

Zaleca si¢ nastepujacy podzial pracownikow:

— 80 % pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (68 % AD 112 % AST);
— 10 % oddelegowanych ekspertow krajowych;

— 10 % pracownikéw kontraktowych.
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e Regulamin pracowniczy urz¢dnikow UE bedzie miat zastosowanie,

odzwierciedlone w stawkach na jednego pracownika:

co zostalo

— $redni roczny koszt pracownika zatrudnionego na czas okreslony: 131 000 EUR;

— $redni roczny oddelegowanego eksperta krajowego: 78 000 EUR,;

— $redni roczny koszt pracownika kontraktowego: 70 000 EUR.

Oprocz wynagrodzenia, koszt ten obejmuje koszty posrednie takie jak eksploatacja budynku,
szkolenia, IT oraz koszty infrastruktury socjalnej i medyczne;.

e 7 uwagi na to, ze na tym etapie siedziba rady nie jest jeszcze znana, zastosowano
wspotezynnik korekty wynagrodzen w wysokosci 1. Siedziba rady w innym panstwie

wymagataby przeliczenia kosztow.
e Wysoko$¢ innych wydatkow

zwigzanych z

personelem,

a takze wydatkéw

administracyjnych 1 operacyjnych oszacowano na podstawie porOwnania z obecng
strukturg kosztow Europejskich Urz¢dow Nadzoru.
e Oczekuje sie, ze wydatki operacyjne wyniosg ok. 25 % lacznych kosztow rady i zostang
poniesione w szczegOlnosci na opracowanie 1 obstuge systemOw informacyjnych,
budowanie relacji z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
1 wspolnej kultury nadzoru w ramach europejskiego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, ktory bedzie wymagat §cistej 1 skutecznej wspotpracy miedzy
radg a krajowymi organami ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji gldwnie
zaangazowanymi w wykonywanie decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
e Szacunkowg strukturg kosztow rady przedstawiono w tabeli 2 ponize;.

Tabela 1. Szacunki dotyczace liczby potrzebnych pracownikow Rady na podstawie
struktury i personelu amerykanskiej Federalnej Korporacji Ubezpieczenia Depozytow

(FDIC)

FDIC' |

RADA

Charakterystyka

Liczba bankow

7,181°

6,008°

Wartos¢ aktywow ogotem

14 451 USD (w mld, 2012

29 994 EUR (w mld,

r.) 2011 r.)
Warto$¢ gwarantowanych depozytoéw 6 027 USD (wmld, | 5514 EUR (w mld, 2011
ogblem marzec 2013 1.) r.)
Docelowa wielko$¢ funduszu 81 USD (w mld) 55 EUR (w mld)
Instytucje znajdujace si¢ w trudnej sytuacji 465 90*
w latach 2008-2012
Personel
Pracownicy ogoélem (w ekwiwalentach 7476 (28,6 %)
petnego czasu pracy, 2012 r, %
pracownikow w siedzibie) .
a) Pracownicy wydzialu ds. 1428 | 82 (liczba szacunkowa)
restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz
upadtosci (w ekwiwalentach
petnego czasu pracy, 2012 r.)
176 | 88 (liczba szacunkowa)®

b) Pracownicy  wydziatu ds.
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finansow (w ekwiwalentach
petnego czasu pracy, 2012 r.)

- 7
Pracownicy biura ds. zlozonych 148 | 74 (liczba szacunkowa)

instytucji  (w  ekwiwalentach
pelnego czasu pracy, 2012 r.)

d)

716 /9,6 % 30/9,6 % (liczba

Pra nicy wydzia rawn
cownicy wydzialu prawnego szacunkowa)®

(w  ekwiwalentach  pelnego
czasu pracy, 2012 r, %
pracownikow ogotem)

Liczba pracownikow 2468 274

powyzszych wydziatow ogdlem
(w  ekwiwalentach  pelnego
czasu pracy, 2012 r., suma a),

b), c)id))

863/11,5% 35/11,5 % (liczba

Pracownicy funkcji szacunkowa)

pomocniczych (IT, komunikacja
itp.) (liczba/ % pracownikow
ogotem)

g)

Liczba  pracownikéw  rady 309 (liczba szacunkowa)

ogotem (suma e) i f))

h)

) . 21 %’ 21 %
Pracownicy zatrudnieni na czas

okreslony (%  pracownikow
ogotem, 2012 r.)

Liczba  pracownikéw  rady 244 (liczba szacunkowa)

zatrudnionych na czas
nicokreslony

BwWoN -

Zrodto: www.fdic.gov.

Liczba cztonkéw Funduszu Ubezpieczenia Depozytow, 2012 r.

Liczba instytucji kredytowych w UE-17 w styczniu 2013 r. Zrodto: EBC.

Zrédto: dokument roboczy stuzb Komisji ,,Fakty i liczby dotyczace pomocy pafhstwa w panstwach
cztonkowskich UE, aktualizacja za rok 2012”. Faktyczna liczba instytucji w strefie euro znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji jest wyzsza, poniewaz instytucje, ktore oglosity upaditos¢, ale nie otrzymaty
pomocy panstwa, nie zostalty uwzglednione.

Szacuje sig, ze 20 % pracownikoéw zajmuje si¢ restrukturyzacjami i uporzadkowanymi likwidacjami, a
80 % upadlosciami. Rada zajmowataby si¢ wylacznie restrukturyzacjami i uporzadkowanymi
likwidacjami. Na podstawie podziatu na szczebel centralny i regionalny w FDIC przyjeto, ze 28,6 %
pracownikow zajmujacych si¢ restrukturyzacjami i uporzadkowanymi likwidacjami bedzie pracowac na
szczeblu centralnym rady, a 71,4 % na szczeblu krajowym. Jest to ostrozne zalozenie, uwzgledniajac,
ze we wniosku przewiduje si¢, ze wszystkie zadania zwigzane z restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja pozostang na szczeblu rady, natomiast na poziomie krajowym odbywac si¢ bedzie jedynie
wykonywanie decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktérego monitorowanie bedzie si¢
odbywac na szczeblu centralnym.

Zadania wydziatu ds. finansow FDIC wykonywanie sa na szczeblu centralnym. Wydziat ten zajmuje si¢
nie tylko poborem sktadek i zarzadzaniem funduszem, ale takze bardziej ogoélnymi zadaniami, takimi
jak kontrola, operacje finansowe i planowanie finansowe. Z tego wzgledu szacuje sig, ze 50 % liczby
pracownikow wydziatu ds. finanséw FDIC bedzie potrzebnych na szczeblu centralnym rady na
potrzeby zarzadzania sktadkami i funduszem.
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Za opracowanie planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji duzych bankow w strefie euro
odpowiada rada. Rada moze zwroci¢ si¢ do krajowych organow o przedstawienie projektu planu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W zwigzku z powyzszym szacuje si¢, ze 50 %
pracownikow rady bedzie pracowaé na szczeblu centralnym.

Wydziat prawny FDIC zajmuje si¢ nie tylko restrukturyzacjami, uporzadkowanymi likwidacjami i
upadto$ciami oraz zarzadzaniem funduszem, ale realizuje takze np. zadania nadzorcze FDIC. W
zwiazku tym, na potrzeby oszacowania liczby potrzebnych pracownikow rady, zastosowano odsetek
pracownikow wydziatu prawnego w stosunku do liczby pracownikow ogotem.

Odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony obliczono na podstawie liczby pracownikow
FDIC ogoétem, wylaczajac pracownikow wydziatu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz

upadltosci, ktorzy sa zatrudnieni gtéwnie na szczeblu regionalnym.

Tabela 2. Szacunkowa struktura kosztow rady na podstawie 309 pracownikow

Dane w mln EUR

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Koszty personelu (w tym
wynagrodzenia i dodatki oraz
powigzane wydatki, takie jak
koszty zwiazane z eksploatacja
budynkow, koszty mebli i IT)

18

37

38

38

39

40

41

Inne koszty zwigzane z
zasobami ludzkimi (koszty
rekrutacji, wydatki na podroze
stuzbowe, inne koszty
zwigzane z personelem
zewnetrznym (pracownicy
tymczasowi, zewngtrzni
ustugodawcy)...)

Wydatki na zasoby ludzkie i
wydatki powigzane — suma
czastkowa

22

40

41

42

43

43

44

Wydatki administracyjne
(wydatki na telekomunikacjg,
komunikacj¢ 1  publikacje,
koszty posiedzen i inne)

Wydatki administracyjne —
suma czgstkowa

Pozostate wydatki
(zarzadzanie, projekty IT,
wspotpraca z  wiasciwymi
organami z Europy i panstw
trzecich, wspolne projekty i
warsztaty z krajowymi
organami ds. restrukturyzacji i
uporzadkowane;j likwidacji
oraz  innymi  stosownymi
podmiotami itp.)

Pozostale wydatki — suma
czastkowa

16

16

16

16

17

17

Wydatki ogélem

33

61

62

63

64

65

66

Jednolity bankowy fundusz restrukturyzacii i uporzadkowanej likwidacji:
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Docelowa wielko$¢ jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji ustala si¢ na 1 % gwarantowanych depozytow w systemie bankowym
uczestniczacych panstw cztonkowskich. Na podstawie danych z 2011 r. dotyczacych
bankéw szacunkowa docelowa wielkos¢ funduszu wyniesie okoto 55 mld EUR.
Uczestniczace banki optaca¢ beda swoja skorygowang o ryzyko sktadke na rzecz
jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w okresie
10 lat. W ten sposob roczna akumulacja §rodkéw na restrukturyzacje i uporzadkowang
likwidacje wyniesie okoto 5,5 mld EUR, nie uwzgledniajac dochodéw 1 ewentualnych
wydatkow.

W liczbach bezwzglednych sktadki najwigkszych bankéw na rzecz jednolitego
bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji beda miaty najwigksza
wartos$¢. W przyblizeniu, nie uwzgledniajac profilu ryzyka bankéw, zgodnie z szacunkami
stuzb Komisji na podstawie danych za 2011 r., 17 najwigkszych europejskich bankow
facznie przekaze okoto 40 % ogdtu sktadek wszystkich bankow na rzecz funduszu.

W odniesieniu do zarzadzania funduszem nalezy zauwazy¢, Ze szacunki kosztow
ponoszonych przez rad¢ uwzgledniaja jedynie wydatki zwigzane z zasobami ludzkimi.
Uznaje sig, ze inne koszty, takie jak koszty inwestycji, zostang bezposrednio pokryte ze
srodkow funduszu.

Wplyw finansowy na poziomie Komisji:

Szacuje si¢, ze w pierwszym roku dzialalnosci (2014 r.) na potrzeby ustanowienia, a
nastepnie w okresie rozruchu (okoto 6 miesigcy) rady, ktorej siedziba ma znajdowac si¢ w
Brukseli, na poziomie Komisji konieczna bedzie tymczasowa alokacja 15 stanowisk
specjalistow z zakresu zasobow ludzkich, kwestii budzetowych i1 innych kwestii
administracyjnych dotyczacych ustanowienia rady. Ponizsza ocena finansowa moze
zmieni¢ si¢ w zaleznos$ci od ostatecznego wyboru siedziby rady.

Poczawszy od roku 2015 r. szacuje si¢, ze w ramach Komisji, na wykonywanie zadan
powierzonych jej niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlno$ci na przygotowywanie
decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, moze by¢ potrzebnych 10
stanowisk. Uzaleznione to bedzie od decyzji podje¢tej w sprawie rocznej procedury
budzetowe;.
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3.1.

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacuje si¢, ze na potrzeby ustanowienia, a nastepnie w okresie rozruchu rady w
pierwszym roku dziatalno$ci (2014 r.) potrzebnych bedzie 15 stanowisk na poziomie
Komisji.

Poczawszy od roku 2015 r. w ramach Komisji potrzebnych bedzie 10 stanowisk na
wykonywanie zadan powierzonych jej niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci
na przygotowywanie decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

D e ol o o (P Numer [...][Tre]sc .................................................................................
Wprowadzi¢ takg liczbe
L kolumn dla
Ro ‘ ;
poszczegblnych lat, jaka
Dyrekcja Generalna: <....... > N* Rok Rok Rok jest niezbedna, by OGOLEM
N+1 N+2 N+3 LT
odzwierciedli¢ caly
okres wplywu (por. pkt
1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki  na
zobowigzani | (1)
Numer linii budzetowe;j a
Srodki na
ptatnosci 2)
Srodki  na
zobowigzani | (la)
Numer linii budzetowej a
Srodki  na
ptatnosci (2a)
3 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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Srodki  administracyjne  finansowane ze  $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne35

Numer linii budzetowe;j 3)
Srodki na | =1+
zobowigzani | la

. a +3
OGOLEM srodki dla Dyrekcji

Generalnej <...> ) -+
Srodki  na| 5,
ptatnosci

+3

Srodki na
zobowigzani | (4)

» OGOLEM sérodki operacyjne a
Srodki  na
ptatnosci ®)

e OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okre§lone programy | (6)

operacyjne
- . : Srodki  na
OGOLEM srodki na DZIAL <...> . .| =4+
f : zobowigzani
wieloletnich ram finansowych . 6
3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5 ,, Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM

Komisja
* Zasoby ludzkie 1,965 | 1,310 | 1,310 | 1,310 | 1,310 | 1,310 | 1,310 9,825
'szosta%e wydatki administracyjne — wydatki na podrdoze 0.150 | 0,100| 0,100| 0,100 0,100 | 0,100 | 0,100 0,750
stuzbowe
OGOLEM Komisja Srodki 2,115 1,410 | 1,410 | 1,410 1,410| 1,410| 1,410 10,575
(Srodki na
OGOLEM $rodki na DZIAL 5 zobowigzania ' | » 15| | 410| 1410| 1410| 1410 1410 1,410 10,575
wieloletnich ram finansowych ogo6tem = $rodki na
ptatnosci ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM

Srodki na
OGOLEM $rodki na DZIALY 1do | zobowigzania 2151 1,410 14101 14101 14101 1,410} 1,410 10,575
5 wieloletnich ram finansowych )

Srodki na ptatnosci | 2,115 | 1,410 | 1,410 | 1,410| 1,410 | 1,410 | 1,410 10,575
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok QIa poszczegolnych lat,. Jak.e% jest OGOLEM
OKkreslié¢ N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
celei okres wplywu (por. pkt 1.6)
produkty PRODUKT
0 Rod Sre.d < ® < < < cws < Licz Laczn
zaj’t | M R Kosz| § ‘Kosz| £ :Kosz R Kosz| 8 i Kos | R :Kosz| | :Kosz| ba :
kosz ﬁit ﬁ?t ﬁ't ﬁ't ﬁgzt ﬁgt ﬁ;t ogot
t § i : : . koszt
CEL SZCZEGOLOWY nr
137
Produkt
Produkt
Produkt
Cel szczegolowy nr 1 —
suma czastkowa
36 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktdre zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

37 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cele szczegolowe ...”.
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CEL SZCZEGOLOWY nr
2

Produkt

Cel szczegotowy nr 2 —
suma czgstkowa

KOSZT OGOLEM
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

18 Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok N Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych
Zasoby ludzkie 1,965 1,310 1,310 1,310 1,310 1,310 1,310 9,825
Pozostale ~ — wydatki 0,150 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,750
administracyjne
DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — suma 2,115 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 10,575
czastkowa
Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Zasoby ludzkie nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
POZQSt.ah . wydatki nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
administracyjne
Poza DZIALEM 5
wicloletnich ram nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
finansowych — suma
czastkowa
OGOLEM 2,115 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 10,575

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie zostang pokryte z zasobow DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
O Wnhiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania zasobow ludzkich

M Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 20

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)40

15 10 10 10 10 10 1

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej
koperty finansowej)

XX 010202 (CA,LA,SNE, INTiJED w
delegaturach)

a1 - w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)
GOLEM 15 10 10 10 10 10 1
XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy 1 pracownicy | Zob. opis powyzej
zatrudnieni na czas okreslony

Personel zewnetrzny

40 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy, SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy, JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  ZgodnosSc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie
budzetowe, ktérych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych*

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych

ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udzial osob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka Ocblem
N N+1 N+2 N+3 jest niezbedna, by &
odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM  $rodki
objete
wspotfinansowaniem

4
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego (w okresie 2007-2013).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy™
Srodki
zapisane w
Linia budzetowa po | budzecie Wprowadzi¢ taka liczbe
stronie dochodow na biezac 5
k% y Rok Rok Rok Rok kolumn d}a pogzczegolnych
ro N N+1 N+2 N43 lat, jaka jest niezbedna, by
budzetowy odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut .............

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

43

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL
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