LV

* Kk

* % ¢
%

2 EIROPAS
A KOMISIJA

Briselg, 26.6.2013
COM(2013) 463 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
Astotais progresa zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju

Krizes regionala un pilsétu dimensija
{SWD(2013) 232 final}

LV



LV

SATURS

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI Astotais

progresa zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo KOh€ziju...........ccceevvvieeiieeeceeennneen.
1. TEVAAS ..ttt st
2. STtUACT]AS APTAKSES ..eeeviieeiiieeiii ettt ettt e e e e e e siaeeesabeeesaeeeaaeeeneeeenens
2.1. IKP un nodarbinatibas SAMAZINAJUMS ........ccueerureeruierieeiieeniieetienreeseesreeseesneeseensneens
2.2. Valsts, vietéjas un regionalas parvaldes finansiala stavokla pasliktinasanas

2.3. Lejupslides visvairak skartas nozares — celtnieciba un razoSana.............cccceeeeeeenneenee.
2.4, Eksporta nozare izKlTst N0 KITZES........cueeiiiiieeiiieciie ettt
2.5. Arvalstu tieSo ieguldTjumu palenin@Sanas ..............coceevevevevereeeeeererereeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeees
2.6. Aizvien lielaks nabadzibas un atstumtibas risks .........ccccoeviiiiiiniiiiiiiieee
3. Tetekme reZIONU ITMENT.......cc.eeiiiiieiieiecieie ettt be s e eee e
3.1 IKP un nodarbinatiba pirmajos tris Krizes gados ........cccceeevveeriieeiiieerieeeieeeeee e
3.2. Bezdarba palielinasanas 1pasi dienvidu reZionos ...........ccveeverreeiereenieesieseenreeeeeeeenns
3.3. Migracijas SAMAZINASANAS .....ccouveeerureeerureeeireeeeireeassreeaseeesseeessseeassseesssseesssseessseeessseees
4. TeteKme UZ PUISELAIMN....ccuvieiieiiiieiieie ettt et ettt ettt e et saeeneeas
4.1. Lielpilsétu regioni — noturiba un neaizsargatiba .............ccccceeeveeerieieirieiieeeeereereennn,
4.2. Kr1zes SKartas PlSELaS ......ccueeeiieriieeieeiie ettt ettt s
5. Kohézijas politika un KITZe..........cccueieiiiiiiiieeiieecee et

LV



LV

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
Astotais progresa zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo koheziju
Krizes regionala un pilsétu dimensija

1. IEVADS

Kohezijas politikas planosanas periods 2014. gada iesaksies péc tautsaimniecibas smagakas
lejupslides pedgjos piecdesmit gados. Krize pagrieza atpakal konvergences procesu saistiba ar
regionu IKP uz vienu iedzivotaju un bezdarbu ES. Patlaban ir svarigi nodrosinat, lai p&c
iesp&jas atrak notiek atgrieSanas pie spécigas izaugsmes kursa, jo IpasSi mazak attistitos
regionos un pilsétas.

Nakamo sarunu par programmam atbalstam $aja zinojuma noraditas krizes izraisitas izmainas,
kas ietekm&s jauno programmu kontekstu un prioritates. Zinojuma vispirms tiek aprakstita
situacija un sniegts parskats par svarigakajam parmainam valstu limeni. P&c tam tiek aplikota
krizes ietekme uz regioniem un pilsétam, ka ari picaugosas atSkiribas. Visbeidzot, taja
noradits, ka izmainita tautsaimniecibas vide ietekmé&s nakamas koh&zijas programmas, un tiek
uzsverta specigas tematiskas koncentracijas nepieciesamiba.

Sis zinojums seko 7.progresa zinojumam, kas publicéts 2011.gada, un tam sekos
6. Kohézijas zinojums 2014. gada. Jauninajumu, klimata un vides jautajumi, kuri nevargja tikt
ieklauti Saja teksta, tiks ieklauti 6. Kohézijas zinojuma.

2. SITUACIJAS APRAKSTS
2.1. IKP un nodarbinatibas samazinajums

ES lejupslide iesakas 2008. gada otraja ceturksni un turpindjas piecus ceturk$nus. Kop$
lejupslides visparéja izaugsme IKP izteiksmé bija gausa. ES IKP atkal saruka 2011. gada
pedgja ceturksni un 2012. gada pirmajos divos un pe&dgja ceturksni. Ja IKP samazinasies ari
2013. gada pirmaja ceturksni, ta kliis par triskarsu lejupslidi.

Vislielaka vispargja krizes ietekme uz IKP un nodarbinatibu laikposma no 2007. gada lidz
2011. gadam bija Baltijas valstis, Irija, Griekija un Spanija (skat. 1. attélu Komisijas dienestu
darba dokumenta). Baltijas valstis un Irija izaugsme atkal atsakas 2010. gada vai 2011. gada
un paredzams, ka ta turpinasies lidz 2014. gadam.

Tomér Spanija un Griekija neatjaunoja vienmérigu izaugsmi. Spanijas izaugsme atsakas
2011. gada, tacu 2012. gada tas IKP samazinajas. Provizoriskie Griekijas IKP pieauguma
raditaji atspogulo to, ka lejupslide turpinas un klast dzilaka. Griekijas IKP 2011. gada un
2012. gada samazinajas par aptuveni 7 % un varétu sakt augt tikai 2014. gada.

Turklat Kipra 2012. gada pardzivoja finanSu krizi, kas izraisija strauju IKP un nodarbinatibas
samazinajumu, kas, domajams, turpinasies Iidz 2014. gadam.

Turpreti devinas dalibvalstis lejupslide bija saméra neliela, Polijas gadijjuma izaugsme
turpinajas, tikai Iénak.
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2.2, Valsts, vietéjas un regionalas parvaldes finansiala stavokla pasliktinasanas

Tautsaimniecibas un finansu krize izraisija bitisku kopg€ja valsts parada palielinasanos Cetros
veidos (skat. 1. faktu lapu). Pirmkart, dazu valstu valdibas atbalstija finanSu nozari,
rekapitalizgjot bankas un parvedot aktivus. Otrkart, tautsaimniecibas aktivitates paléninaSanas
samazinaja nodoklu ien€mumus un palielin3ja socialos izdevumus (pieméram, bezdarbnieka
pabalsti). Treskart, valdibas pienéma stimuléSanas pasakumus, lai palielinatu pieprasijumu.
Ceturtkart, zems IKP pieaugums arT palielina valsts parada attiecibu pret IKP.

Tapéc valsts parada un IKP attieciba ES no 2008. gada pirma ceturkSpa lidz 2012. gada
ceturtajam ceturksnim strauji palielindjas no 59 % lidz 85 %. Vislielakais pieaugums bija Irija
(90 procentpunkti), Portugalé (56 p.p.), Griekija un Spanija (abas 49 p.p.). Dalibvalstis, kuras
izpirka griitibas nonakusas bankas, iesp&jams, var samazinat savu paradu, pardodot atlikusos
banku aktivus, tacu to vértiba joprojam nav skaidra.

Liels valsts parads var radit bazas par valdibas sp&ju ilgtermina atmaksat paradu. Tas var
izraisit augstakas kreditu procentu likmes un lielakus maksajumus. Augstaki nodokli, lai
atmaksatu paradu, var bremzget izaugsmi.

Laikposma no 2011. gada Iidz 2013. gadam daudzas dalibvalstis uzsaka fiskalo konsolidaciju,
pirmkart samazinot izdevumus (2011. gada -1,5 % no ES IKP salidzinajuma ar 2010. gadu).
Galvenokart tika samazinati izaugsmi veicino$i izdevumi. Tapéc publiskie ieguldijumi (Seit:
kop&jo pamatlidzeklu veidoSana) ka IKP dala 18 dalibvalstis 2013. gada biis zemaki neka
2011. gada. Sie samazinajumi var kaitét izaugsmei vidgja termina.

Valsts parads neskar visas valstis vienadi. Igaunijas valsts parads ir tikai 10 % no IKP. Tikai
13 dalibvalstu parads ir zemaks par 60 % no IKP: tris dalibvalstis ziemelu regiona,
Luksemburga un devinas no desmit dalibvalstim Centraleiropa un Austrumeiropa. Krize
viet€jo un regionalo parvaldes limeni ietekmé& divéjadi. Pirmkart, krizes rezultata samazinajas
nodoklu iep€mumi un, lai veicinatu izaugsmi, tika samazinati nodokli. Otrkart, krizes
rezultata palielindjas viet€jais pieprasijums péc sabiedriskajiem pakalpojumiem un socialas
aizsardzibas, kam nepiecieSami lielaki valsts izdevumi.

Fiskala konsolidacija sagada problémas vietgjas un regionalas parvaldes budZetiem. Sim
parvaldes iestadém ir augstaks socialo izdevumu Iimenis un tam jasamazina izdevumi un
japalielina ienakumi. To finansialas griitibas var ietekmét sabiedrisko pakalpojumu piegadi.

[zaugsmi veicinoSai fiskalai konsolidacijai biitu janodroSina, lai centralas valdibas veiktie
parada samazinajumi neizraisitu vietgjo un regionalo parvaldes iestazu paradu pieaugumu. Sai
saskanotajai parada samazinasanai biitu ar1 janodroSina, ka tiek saglabati izaugsmi veicinosi
publiskie ieguldijumi, tostarp tie, kurus lidzfinans€ saistiba ar Kohézijas politiku.

2.3. Lejupslides visvairak skartas nozares — celtnieciba un razoSana

Lai gan krize sakas finanSu un apdroSinasanas nozar€, 2011. gada bruto pievienota vértiba
(BPV) un nodarbinatiba $aja nozaré bija aptuveni tada pati ka 2007. gada. Tomér sesas
dalibvalstis, kuras krize skara visvairak, laikposma no 2007.gada Ilidz 2011. gadam
nodarbinatibas limenis $aja nozaré samazinajas par 1 % un BPV par 1,8 % (skat. Komisijas
dienestu darba dokumenta 2. attelu).

Laikposma no 2007. gada lidz 2011. gadam gan BPV, gan nodarbinatibas limenis celtniecibas
nozaré Savieniba samazinajas par 3 % gada. SeSas dalibvalstis, kur lejupslides ietekme bija
vislielaka, nodarbinatibas samazinajums bija pat 10% lidz 20 % robezas gada un BPV
samazinajums 6 % lidz 20 % robeZas.
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Sie straujie samazindjumi celtniecibas nozaré saistiti ar nekustama ipasuma burbuli un ta
radito nekustama ipaSuma cenu dramatisko kritumu dazas dalibvalstis. Laikposma no
2007. gada lidz 2012. gadam nekustama ipaSuma cenas Irija', Latvija un Igaunija samazinajas
par 30 % lidz 50 % (skat. 2. faktu lapu). Portugaleé lidz Sim tas samazinajusas par -9 %.
Attieciba uz Griekiju Eurostat dati parada mérenu picaugumu laikposma no 2007. gada Iidz
2010. gadam, tadu citi avoti® norada, ka cenas kops§ 2010. gada sakusas samazinaties. Kopuma
nevar izslégt turpmakus samazinajumus.

RazoS$anas nozarei laikposma no 2007. gada lidz 2011. gadam zaud&jumus radija vairak neka
2 % samazinajums gada. SeSas krizes visvairak skartajas dalibvalstis gada vidg&jais
samazinajums bija gandriz 5 %. BPV samazinajums bija mérenaks — 0,9 %. Izmainas BPV
bija dazadas; lielakie samazinajumi Saja laikposma bija Griekija (-6 %) un Somija (-5 %),
lielakais picaugums — Slovakija (8 %) un Irija (4 %) (skat. Komisijas dienestu darba
dokumenta 3. attelu). RazoSanas samazinajums bija cieSi saistits ar samazinajumu
tirdznieciba.

24. Eksporta nozare izklast no krizes

Krizes sakuma krediti kluva ierobezoti, kas samazinaja ieguldijumus un paterinu. Tas
samazinaja precu tirdzniecibu un izraisija lejupslidi, kas atri izplatijas attieciba uz svarigiem
tirdzniecibas partneriem, kas savukart izraisija turpmaku ienakumu un/vai darba zaud&jumu.
Lai gan Iidz ar 2004. gada paplaSinasanos tirdznieciba ES strauji attistijas, krize izraisija
strauju kritumu (skat. 1. att€lu).

1. attels. Izmainas ES tirdzniecibas apjomos, 2000.-2011.
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Eksports 2008. gada vél joprojam piecauga, tacu daudz lénak, turpreti importa apjomu
picaugums bija tuvu nullei. Eksports un imports 2009. gada samazinajas par 15 % Iidz
Itmenim, kas salidzinams ar 2005. gada limeni.

Dalibvalstis Centraleiropa un Austrumeiropa pardzivoja vislielako importa samazinajumu
(skat. 3. faktu lapu). Vairums valstu, kas pievienojas ES p&c 2004. gada, pirms tas skara krize
piedzivoja augstu tautsaimniecibas izaugsmes limeni, ko veicinaja lieli ieguldijumu un augsts
patérins.

Dalibvalstis Rietumos eksports samazinajas vairak neka imports, jo vismaz iesakuma krize
mazak skara viet§jo paterinu un ieguldijumus. Vispargjais pieprasijuma samazinajums
izraisija eksporta samazinajumu, ka sekas bija kritums raZzoSanas nozar€. Par laimi eksports
atri atguvas un ta apjoms 2010. gada bija tads pats ka 2007. gada. Tomér strauja krituma sekas
eksporta nozar€ joprojam ir jiitamas darba tirgi.

2.5. Arvalstu tieSo ieguldljumu paléninaganas

Krizes rezultata arvalstu tieSie ieguldijumi (ATI) strauji samazinajas. Daudzi arvalstu
investori novirzija pieejamos resursus atpakal uz mates uzgpémumiem. PievienoSanas ES,
pateicoties vienotajam tirgum un ES acquis icklausanai savos tiesibu aktos, dalibvalstim
Centraleiropa un Austrumeiropa atviegloja piekluvi ATI. ATI var sekmét efektivitati,
novatorisku tehnologiju ievieSanu un augstaku razigumu valstis, kas sanem $os ieguldijumus.
Tapec ATI ienako$ajam plusmam ir liela nozime mazak attistitas dalibvalstis darbvietu
radiSana un tautsaimniecibas modernizacija.

Arvalstu tieSo ieguldTjumu iepltiSana no citam dalibvalstim un no arpussavienibas valstim atri
pieauga laikposma no 2004. gada Iidz 2007. gadam. leguldijumu plisma laikposma no
2004. gada lidz 2007. gadam uz S$im valstim cetrkarSojas (skat. 2. att€lu). Ieguldijumu
ienakosas pliismas samazinajas 2008. gada un 2009. gada, kad pasliktinajas vispargja situacija
saistiba ar kreditiem. Zemakais punkts 2010. gada atbilda 2004. gada limenim. Pliismas atkal
pieauga 2011. gada.

Arvalstu tieSo ieguldijumu pliisma neuzrada tieSo investiciju apjomu. To vértspapiru summa,
kas tiek glabati citas valstis, laikposma no 2004. lidz 2007. gadam palielinajas gandriz par
60 %. Sis kapums nekad netika partraukts. Kop&jais arzemniekiem piederoo vértspapiru
apjoms 2011. gada bija divreiz lielaks neka 2004. gada.

Dazas ES valstis ATI iepliSana ir galvenais kapitala un ieguldijumu avots. Piem&ram, vidéjas
neto ATI proporcionali IKP laikposma no 2005. gada Iidz 2007. gadam Bulgarija, Malta,
Belgija un Igaunija bija 15 % lidz 23 % robezas. Krizes rezultata strauji samazinajas ATI
iepliisana desmit dalibvalstis Centralaja un Austrumeiropa. Ta samazinajas par 1,5 % 1idz 6 %
no to IKP laikposmos no 2005. gada Iidz 2007. gadam un no 2008. gada lidz 2010. gadam;
iznémums ir Bulgarija, kur ta samazinajas par 12 % no tas IKP (skat. 4. faktu lapu).
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2. attéls. Arzemju tieSie ieguldijumi ES no 2004. gada Iidz 2011. gadam
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2.6. Aizvien lielaks nabadzibas un atstumtibas risks

ES meéroga krizes rezultata palielindjas iedzivotaju nabadzibas un socialas atstumtibas risks.
Laikposma no 2009. gada lidz 2011.gadam §1 iedzivotaju dala piecauga par vienu
procentpunktu. Visi trfis komponenti (nabadzibas riska indekss, smaga materiala
nenodrosinatiba un loti zema darba intensitate) arT pieaug, jo 1pasi loti zema darba intensitate
(skat. 3. att€lu). ST ietekme varétu bat jitama nakotng, jo krize vél nav gala un tas ietekmes
izpausmém vajadzigs laiks.

Ietekme uz nabadzibas vai atstumtibas risku bija vislielaka sesas krizes visvairak skartajas
dalibvalstis, tacu tas ietekme Italija un Bulgarija ari bija liela. Dazas lielajas dalibvalstis tomer
bija tikai neliels pieaugums, pieméram Vacija un Apvienotaja Karalisteé, vai pat neliels
nabadzibas vai atstumtibas riska samazinajums, piem&ram Polija un Rumanija.

3. attels. Nabadziba un sociala atstumtiba ES, 2005.- 2011. gads

ES iedzivotaju procentuala dala/2005. |2006. |2007. |2008. |2009. |2010. |2011.
Pak|auta nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam 25,6 25,2 244 23,5 23,1 23,4 24,2
Paklauta nabadzibas riskam 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
Ar loti zemu darba intensitati* 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0
Paklauta smagai materialajai
nenodros$inatibai 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8

*iezivotaji vecuma no 0 I1dz 59 gadiem
Avots: Eurostat
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Krizes ietekm& zaudgjot darbu vai darbalaika un darba samaksas samazinajuma dgl,
samazinajas ar1 daudzu cilvéku ienakumi. Sesas visvairak krizes skartajas dalibvalstis realais
bruto korigétais izmantojamais majsaimniecibu ienakums krizes rezultata strauji kritas (skat.
4. att€lu).

Baltijas valstis realais korigétais izmantojamais majsaimniecibu ienakums uz vienu
iedzivotaju laikposma no 2005. gada Iidz 2008. gadam atri pieauga, bet péc tam strauji
samazindjas. Latvija izmantojamais ienakums 2009. gada samazinajas gandriz par piektdalu.
Kops 2010. gada izmantojamais ienakums visas tris dalibvalstis atkal pieaug, tacu neviena no
tam tad nav sasniedzis pirmskrizes [imeni.

Griekija, Spanija un Irija, kur izmantojama ienakuma Iimenis ir ievérojami augstaks neka
Baltijas valstis, situacija ir daudzveidigaka. Spanija un Irija krizes ietekmi saka izjust tikai
2009. gada. Kops ta laika abas valstis zaud€ja 8 % no to izmantojama ienakuma, atgriezoties
2005. gada Itmeni. Griekija izmantojama ienakuma samazinaSanas l€ni iesakas 2007. gada.
Tas loti strauji samazinajas 2009. gada un 2010. gada. Tapéc izmantojamais ienakums
Griekija 2011. gada bija zemaks par ta Itmeni 2005. gada.

Vidgja ienakuma samazinajuma un tad€jadi nabadzibas sliek$na samazinajuma d€] nabadzibas
riska raditajs lejupslides laika biezi vien samazinas. Lai no ta izvairitos, $aja sadala
izmantotais nabadzibas slieksnis, kas atbilst 2005. gada noteiktajam.

4. attels. Realais bruto korigétais izmantojamais majsaimniecibu ienakums uz vienu
iedzivotaju, 2005.- 2011. gads
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Irija to cilveku procentuala dala, kuri paklauti nabadzibas riskam, par pamatu nemot
2005. gada slieksni, palielinajas no 10 % 2008. gada Iidz vairak neka 15 % 2010. gada (skat.
5. attelu). ST procentuala dala Spanija sasniedza 20 % limeni, Griekija — 23 % limeni. Liela
ienakumu piecauguma del laikposma no 2005.gada lidz 2011. gadam sakuma
nabadzibas riska raditajs, par pamatu nemot 2005. gada slieksni, Baltijas valstis picauga tikai
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nedaudz un sasniedza Itmeni, kas mazaks vai vienads ar 10 % un nesasniedza pirmskrizes
Iimeni.

5. attels. Nabadzibas riska raditajs, salidzinajuma ar laikposma no 2006. gada Iidz
2011. gadam fikseto slieksni
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To cilvéku procentuala dala, kuri paklauti nabadzibas riskam, salidzinajuma ar 2005. gada
slicksni, nedaudz pieauga Belgija, Ungarija, Vacija, Luksemburga, Niderlandé un
Apvienotaja Karaliste. Pargjas ES dalibvalstis ta samazinajas vai nemainijas.

Tadu iedzivotaju vecuma no 0 lidz 59 gadiem, kas dzivo majsaimniecibas ar loti zemu darba
intensitati, procentuala dala p&c krizes palielinajas, tacu ES meroga nesasniedza 2006. gada

raditajus. Tomer sesas krizes vissmagak skartajas dalibvalstis §1 procentuala dala pieauga 4 un
9 procentpunktu robezas laikposma no 2007. gada Iidz 2011. gadam (skat. 6. attelu).

6. attels. Loti zema darba intensitate, 2005.- 2011. gads
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To iedzivotaju vecuma no 0 lidz 59 gadiem procentuala dala, kuri
dzivo majsaimniecibas ar |oti zemu darba intensitati, 2005.-2011.
2005. |2006. |2007. {2008. {2009. {2010. |2011. |2011.-2007

Igaunija 94 70 62 53 56/ 89 99 3,7
Griekija 75 80 80 74 65 75 118 3,8
Spanija 65 60 63 62 70 98 122 59
Lietuva 95 83 64 51 6,9 92| 123 5,9
Latvija 8,1 7,0 6,1 5,1 6,7 12,2 12,2 6,1
Trija 14,6| 12,8 14,2 13,6/ 19,8/ 229|n/a 8,7

Avots: Eurostat

To iedzivotaju procentuala dala, kuri dzivo dzilas materialas nenodroSinatibas apstak]os, proti,
tie, kuri nevar atlauties 4 no 9 pamatproduktiem, laikposma no 2005. gada lidz 2010. gadam
ES meéroga samazinajas no 11 % lidz 8 %. Lielaka So iedzivotaju procentuala dala noveérojama
Rumanija un Bulgarija, kuram izdevas samazinat dzilas materialas nenodroSinatibas apstak]os
dzivojoSo skaitu 11dz attiecigi 31 % un 35 % 2010. gada. Tomer 2011. gada procentuala dala
ES méroga atkal palielinajas.

Laikposma no 2008. gada Iidz 2011. gadam dzila materiala nenodroSinatiba visvairak
palielinajas Latvija’ (12 p.p), Lietuva (5 p.p) un Griekija (4 p.p). Irija 2010. gada procentuala
dala pieauga par 2 p.p. un sasniedza 7,5 %, kas ir augsts raditajs, nemot véra ienakumu Iimeni
Irija. Spanija, kur ienakumu Iimenis ir nedaudz zemaks, $is raditajs bija tikai 4 %. Polija tika
panakts materialas nenodroSinatibas skarto iedzivotaju procentualas dalas iev€rojams
samazinajums — no 18 % 2008. gada lidz 13 % 2011. gada.

Sikaku izmainu analizi nabadzibas un socialas atstumtibas, tostarp nabadzibas dziluma joma
skat. “Zinojuma par nodarbinatibu un socialo attistibu Eiropa 2012. gada” [Employment and
Social Developments in Europe 2012] 2. nodalu®.

3. IETEKME REGIONU LIMENI

Lidz ar krizi izbeidzas ilgs laikposms, kura regionala IKP uz vienu iedzivotaju atskiribas un
bezdarbs strauji samazinajas. Laikposma no 2000. gada lidz 2008. gadam IKP uz vienu
iedzivotaju atskiribas regionos katru gadu mazinajas (skat. 7. attélu). AtSkiribu samazinaSanas
izbeidzas 2009. gada un 2010. gada un 2011. gada tas palielinajas.

7. attéls. Regionu konvergence un krize

Dalu §a palielinajuma var biit izraisijis parravums datu virkng.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=205
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Bezdarba raditaji regionos izlidzinajas no 2001. gada Iidz 2007. gadam, bet péc tam katru
gadu laikposma no 2007. gada lidz 2012. gadam tie atSkiras. Kops 2007. gada ES-15 ar bija
atSkiribu pieaugums gan attieciba uz IKP uz vienu iedzivotaju, gan attieciba uz bezdarbu
regiona.

3.1. IKP un nodarbinatiba pirmajos tris krizes gados

Laikposma no 2007.gada lidz 2010. gadam divas treSdalas regionu piedzivoja IKP
samazinasanos lidz -6 % gada. Desmit regionos, kuros laikposma no 2007.gada lidz
2010. gadam IKP samazinajas visstraujak, ieklautas tris Baltijas valstis un septini regioni no
septinam dazadam dalibvalstim (skat. 5. faktu lapu). Sajos regionos IKP samazinajas par
vairak neka 3 % gada. Neviens Spanijas vai Griekijas regions nav starp Siem regioniem.
Spanija nav starp pirmajam desmit dalibvalstim, jo tas IKP samazinajums bija mazaks neka
nodarbinatibas samazinajums. Griekija nav starp pirmajam desmit dalibvalstim, jo lielakie
IKP samazinajumi notika péc 2010. gada. Kipra nodarbinatibas un IKP samazinasanas
sakumu piedzivoja 2012. gada un sagaidams, ka tas turpinasies 2014. gada.

Dazas dalibvalstis, tostarp Bulgarija, Vacija, Slovakija un Polija galvaspilsétu regionos
izaugsmes raditaji ir visaugstakie.

Saja pasa laikposma katrs otrais regions piedzivoja visparéju nodarbinatibas samazinasanos.
Nodarbinatibas Iimenis vairak neka par 4 % gada samazinajas Baltijas valstis, tris Spanijas
regionos, divos Irijas un viena Bulgarijas regiona (skat. 5. faktu lapu). Nodarbinatibas limena
samazinaSanas Griekija notika tikai péc 2010. gada, tapec tas regioni netiek uzraditi starp
visvairak skartajiem regioniem.

Kopuma saikne starp regionu IKP un izmainam nodarbinatiba Sajos gados ir vdja, jo ir
vajadzigs laiks, kam@r razoSanas samazinasanas ietekm& nodarbinatibu. Turklat vairaku
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ricibpolitiku mérkis tieSi bija saglabat nodarbinatibu krizes laika (nodarbinatiba nepilna
slodzg).

3.2 Bezdarba palielinasanas ipasi dienvidu regionos

ES meéroga bezdarba Itmenis laikposma no 2008. 11dz 2012. gadam pieauga no 7 % lidz 10 %.
Bezdarba Iimenis visvairak krizes skartajas dalibvalstis tomér divkarSojas vai pat triskarsojas,
palielinoties vairak neka par 8 p.p. piecas dalibvalstis un par 17 p.p. Spanija (skat. 6. faktu
lapu). Bezdarba Iimenis piecas visvairak skartajas dalibvalstis attieciba uz $o raditaju ir no
12 % Kipra lidz 25 % Spanija’.

Bezdarbs ieverojami palielinajas arm Latvija, Igaunija, Slovénija, Slovakija un Danija.
Savukart bezdarba limenis samazinajas Vacija un gandriz nav mainijies Luksemburga, Malta,
Belgija un Austrija.

Kopuma vairak neka cetros no pieciem ES regioniem laikposma no 2008. gada lidz
2010. gadam bezdarbs palielinajas. Vairums regionu $aja laikposma piedzivoja lielako
bezdarba palielinajumu. Vairak neka vienai tresdalai So regionu kops 2010. gada izdevies
samazinat bezdarba limeni.

Atbilstigi Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana minétajiem ieteikumiem dazas dalibvalstis
noteica pasakumus, lai noverstu parmérigu darbaspéka atlaiSanu un palielinatu pabalstu
segumu un to sanemsanas ilgumu.

ES meroga jaunieSu bezdarbs no 16 % 2008. gada pieauga lidz 21 % 2011. gada (skat.
7. faktu lapu). Bez darba 52 regionos bija viens no trim ekonomiski aktiviem jaunieSiem. 11
regionos no minétajiem, galvenokart Spanija un Griekija, pat katrs otrais jaunietis bija bez
darba. Pieaudzis arT to jaunieSu skaits vecuma no 15 lidz 24 gadiem, kas nemacas, nav
nodarbinati un neapmekleé macibu kursus [NEET]; laikposma no 2008. gada lidz 2011. gadam
raditaji pieauga gandriz Cetros no pieciem regioniem, jo Ipasi Rumanija, Griekija un
Apvienotaja Karalisté (skat. 8. faktu lapu).

3.3. Migracijas samazinasanas

Laikposma no 2004. gada lidz 2008. gadam pastavigo iedzivotaju skaits, kuri dzivo arpus tas
valsts, kuras pilsoni vini ir, ES-27 pieauga par 1,5 miljoniem gada. Tapéc atbilstosa visu ES-
27 iedzivotaju proporcija pieauga no 5,1 % Iidz 6,2 %. Laikposma no 2009. gada lidz
2011. gadam gada pieaugums samazinajas Iidz 0,9 miljoniem, 2011. gada sasniedzot 6,7 %.

Laikposma no 2004.1idz 2008. gadam Irija, Spanija un Kipra piedzivoja arvalstnieku
procentualas dalas pieaugumu par vairak neka 4 p.p. galvenokart no tam dalibvalstim, kuras
ES pievienojas 2004. gada vai 2007. gada. Saja laikposma Italija, Portugile, Luksemburga un
Apvienota Karaliste arT piedzivoja nozimigu arvalstnieku procentualas dalas pieaugumu.

Lielaka krizes ietekme uz migraciju bija regionos, kuri lielako arvalstu darbaspeka
pieplidumu piedzivoja pirms krizes. Vislielaka migrantu kustibas paléninasanas bija Spanija,
Irija, Kipra un dazos Apvienotas Karalistes un Italijas regionos (skat. 9. faktu lapu), tacu ta
joprojam bija pozitiva. Daudzos Spanijas regionos, Dienvidfrancija un Ziemelitalija joprojam
bija viens no augstakajiem pozitivas neto migracijas raditajiem.

Plasaka analize sniegta Employment and Social Developmentsin Europe Report 2012.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=205
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Krize paatrinaja emigracijas procesu no Lietuvas un Latvijas. Polija negativa neto migracija
kluva mazak negativa pierobezas regionos, bet galvaspilsétas regiona pozitiva neto migracija
palielinajas. Migrantu atgrieSanas no Spanijas izraisTja negativas neto migracijas ievérojamu
samazinasanos Rumanija. Ta ka krize turpinas, picaugosas atskiribas regionu bezdarba limena
un darba samaksas raditajos var joprojam ietekm&t migraciju.

Strauja nodarbinatibas samazinaSanas celtnieciba un riipnieciba veicinaja neto migracijas
samazinasanos uz Spanijas un Ziemelitalijas regioniem. Neto migracija vairak samazinajas
regionos, kuros ir augsta imigrantu procentuala dala no citam dalibvalstim.

4. IETEKME UZ PILSETAM

Lai analizétu ietekmi uz pils€tam, Saja zinojuma izmantotas teritorialas pieejas: lielpils€tu
regioni un pilsétas.

(1) Lielpilsétu regioni ir NUTS-3 regioni, kuros ieklautas aglomeracijas ar vairak
neka 250 000 iedzivotaju. ST pieeja lauj pils€tu aspekta interpretét izmainas IKP
un nodarbinatiba.

(2)  Pilsétas definétas vietgja Iimeni un reprezenté galvenas ES pilsétas. ST piecja
sniedz piekluvi datiem par nodarbinatibu un nabadzibu, kas apkopoti par visam
pilsétam valsti.

4.1. Lielpilsétu regioni — noturiba un neaizsargatiba

Divas no trim dalibvalstim® lielpilsétu regioni vidgji palielingja IKP uz vienu iedzivotaju
attieciba uz pirktsp&jas Iimeni visa valsti laikposma no 2007. gada Iidz 2010. gadam (skat.
Komisijas dienestu darba dokumenta 4. att€lu). Divpadsmit dalibvalstis, kuras IKP uz vienu
iedzivotaju picauga attieciba uz IKP ES, lielpilsétu regioniem bija labaki rezultati neka paréja
valst. Astonas no divpadsmit dalibvalstim, kuras samazinajas IKP uz vienu iedzivotaju
salidzinajuma ar IKP ES, IKP uz vienu iedzivotaju lielpilsétu regionos samazinajas atrak neka
visa valstt kopuma.

Sis modelis, kad IKP atrak palielinas augoSas tautsaimniecibas un atrak samazinas
tautsaimniecibas, kur tautsaimnieciba zaud@ attistibas atrumu, varétu nozimét, ka pils€tu
tautsaimnieciba ir nestabilaka un vairak paklauta spécigiem tautsaimniecibas satricinajumiem.

Lai gan kopuma lielpils€tu regioni darbojas spécigi, vairak neka tris lielpilsétu regionos no
pieciem IKP uz vienu iedzivotaju laikposma no 2007.Iidz 2010. gadam samazinajas
salidzinajuma ar ltmeni valsti. Mazaku lielpils€tu regionu attistiba samazinajas visstraujak —
74 % no tiem piedzivoja samazindjumu salidzinajuma ar limeni valsti. Arl otrd Iimena
lielpilsétu regioni cieta, 54 % So regionu attistiba paléninajas. Tikai galvaspilsétu regioni
uzradija labakus attistibas rezultatus, no kuriem tikai 30 % attistibas atrums samazinajas.

Laikposma no 2007. lidz 2010. gadam vairuma dalibvalstu nodarbinatibu’ lielpilsétu regionos
krize skara mazak neka par€jos regionos (skat. Komisijas dienestu darba dokumenta 5. att€lu).
Tikai Somija, Griekija, Ungarija un Latvija nodarbinatibas limenis regionos, kuri nav
lielpils€tu regioni, samazinajas 1énak neka lielpilsétu regionos.

Saja analizé nav ieklauta Luksemburga, Malta un Kipra.
Saja analizg nav ieklauta Luksemburga, Malta un Kipra.
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Lidzigi ka attieciba uz IKP uz vienu iedzivotaju, ne visi lielpilsétu regioni piedzivoja lieclakas
izmainas nodarbinatiba neka valsti kopuma. Tikai puse no lielpilsétu regioniem piedzivoja
mérenaku nodarbinatibas samazinajumu (vai lielaku nodarbinatibas pieaugumu) neka rajoni,
kuri nav lielpilsétu regioni valsti. Nedaudz vairak par pusi otra limena lielpilsétu regionu
uzradija labakus rezultatus neka valstt kopuma. Nedaudz mazak par pusi no mazakiem
lielpilsétu regioniem attistijas labak neka valsts kopuma. Galvaspilsétu regionu rezultati bija
daudz labaki: devinos no desmit nodarbinatibas rezultati bija labaki. Devinos galvaspilsétu
regionos nodarbinatiba pat pieauga, lai gan valsti nodarbinatibas limenis samazinajas.

Apvienotaja Karalist€ un Spanija aptuveni pusei lielpilsétu regionu nodarbinatibas limenis
bija zemaks neka regionos, kuri nav lielpilsétu regioni. Griekija un Ungarija gandriz visi
lielpilsétu regioni attistijas sliktak. Vairuma dalibvalstu tomér visi vai lielaka dala lielpilsétu
regionu nodarbinatibas zina attistijas labak neka regioni, kuri nav lielpilsétu regioni. Tas Tpasi
izpaudas Polija, Slovakija, Cehijas Republika, Rumanija un Bulgarija.

Pirmajos tris krizes gados vairums lielpilsétu regionu nepaklavas krizei, ipasi galvaspilsétu
regioni. Otra ltmena lielpilsétu regionu rezultati bija sliktaki. Mazaki lielpils€tu regioni
izradijas mazak pasargati, vairums no tiem atpalika attieciba uz izmainam IKP uz vienu
iedzivotaju un nodarbinatiba.

4.2, Krizes skartas pilsétas

Nabadziba un sociala atstumtiba koncentr&jas pilsétas, 1pasi Ziemelrietumeiropa. Krize So
koncentraciju veél vairak pastiprinaja. To cilvéku skaits, kurus apdraud nabadziba vai sociala
atstumtiba (AROPE) palielinajas par 1 p.p. ES pilsétas, salidzinajuma ar palielinajumu par
0,5 p.p. arpus pilsétam (skat. 8. att€lu).

8. attéls. Izmainas nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudejuma, 2008. -2011. gads

Izmainas nabadzibas un socialas atstumtibas riska, 2008.-2011.

ES-27 AROPE |AROP LWI SMD
Pilsétas 1,0 0,6 0,9 0,5
Citas teritorijas 0,5 0,5 1,1 0,3

ES-15
Pilsétas 1,2 0,6 1,2 0,7
Citas teritorijas 0,9 0,3 1,4 0,9

ES-12
Pilsétas -0,4 0,3 -0,3 -0,7
Citas teritorijas -1,0 0,8 0,3 -1,5

Avots: Eurostat

ES-15 pils€tu iedzivotajus 2011. gada nabadziba un sociala atstumtiba apdraudgja vairak neka
tos, kuri dzivo arpus pilsétam (skat. 9. att€lu). Ar1 tris riska komponenti ir augstaki pilsétas
neka arpus tam. ES-12 situacijas attistibas tendence ir pretgja. Pils€tu iedzivotaju nabadzibas
un socialas atstumtibas risks ir daudz zemaks.
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9. attels Nabadzibas un socialas atstumtibas risks pilsétas, 2011. gads

Nabadzibas un socialas atstumtibas risks pilsétas, 2011.g.

ES-27 AROPE AROP LWI SMD
Pilsétas 23,3 15,7 11,0 8,4
Citas teritorijas 25,0 18,0 9,1 9,2

ES-15
Pilsétas 23,1 16,8 12,0 6,8
Citas teritorijas 21,9 16,6 9,2 5,3

ES -12
Pilsétas 241 9,9 6,5 16,5
Citas teritorijas 34,5 22,2 8,9 20,8

Avots: Eurostat

18 dalibvalstts smaga materiala nenodrosinatiba ir augstaka pilsétas. [oti zema darba
intensitate 15 dalibvalstis parsvara ir pilsétas (skat. 10. faktu lapu). Nabadzibas risks
10 dalibvalstts ir augstaks pilsétas.

Majsaimniecibu ar loti zemu darba intensitati procentuala dala pilsétas, kur koncentréts liels
skaits darbvietu, ir zinama méra paradoksala. Sada situacija, iespéjams, ir saistita ar
kompetencu neatbilstibu, ar darbvietu nestabilitati vai ar lielaku to majsaimniecibu skaitu
pilsétas, kuras ir viens cilveks. Tas var but saistits arT ar augstaku to pastavigo iedzivotaju
proporciju, kuri nav dzimusi ES pilsétas.

11 ES-15 dalibvalstis® cilveki, kuri dzimusi arpus ES, daudz biezak dzivoja majsaimniecibas,
kuru darba intensitate ir loti zema. 2010. gada to iedzivotaju loti zemais darba intensitates
raditajs, kuri nav dzimusi ES, bija vismaz par seSiem p.p. augstaks neka to, kuri dzimusi taja
valsti, kura dzivo. Daudziem iedzivotajiem no tiem, kuri nav dzimuS$i ES, jasastopas ar
daudziem skersliem, lai ieklutu darba tirgli, pieméram, ar to, ka vini neruna viet&ja valoda, ar
prasmju trikumu, vinu kvalifikacijas neatziSanu un diskriminaciju.

Tapat ka attiectba uz nabadzibu un socialo atstumtibu liclajas pilsétas attistitakajas
dalibvalstis nodarbinatibas limenis lielakoties ir zemaks, bet bezdarba limenis ir augstaks
neka mazakas pilsétas, piepilsétas vai lauku teritorijas (skat. 10. att€lu), savukart mazak
attistitajas dalibvalstis ir otradi. Krize neizmainija So situaciju.

Vienigie iznemumi bija Italija, Griekija, Portugale un Luksemburga.
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10. attels. Nodarbinatibas un bezdarbs pilsétas un citas teritorijas, 2008. -2011. gads

Nodarbinatibas raditajs, 20-64 Bezdarba raditajs
2011 Izmainas 2008.-2011. 2011 Izmainas 2008.-2011.
ES-27
Pilsétas 64,5 -1,8 10,1 2,6
Citas teritorijas 64,0 -1,9 9,4 2,6
ES-15
Pilsétas 65,0 -1,7 10,3 2,6
Citas teritorijas 66,0 -1,6 9,1 2,5
ES-12
Pilsétas 62,4 -1,4 9,0 3,3
Citas teritorijas 58,3 -1,8 10,3 2,9
Avots: Eurostat
5. KOHEZIJAS POLITIKA UN KRIZE

Saja zinojuma aplikoti daZzi galvenie jautajumi, kas saistiba ar kohézijas programmu biitu
janem véra laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam.

Nodarbinatibas Iimena samazinasanas, pieaugosas nabadzibas un socialas atstumtibas del
krize apgritinaja “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu. Turklat regionu atskiribu palielinasanas
apgritina viena no Eiropas Savienibas koh&zijas politikas galveno mérku sasniegSanu.

Lai gan dazas dalibvalstis, pieméram Vacija un Polija, no krizes izgaja diezgan neskartas,
vairakumam pargjo dalibvalstu naksies parvarét vairak griitibu un problému saistiba ar
samazinatiem valsts resursiem. Daudzam, ja ne vairumam dalibvalstu §1s problémas ir:

IKP un nodarbinatibas Itmenis, kas vél nav sasniedzis pirmskrizes Iimeni,
augstaks bezdarba, nabadzibas un atstumtibas lItmenis,

samazinati majsaimniecibu ienakumi, kas mazina paterinu un importu,

veél nepieredzets valsts parada Iimenis un fiskalas konsolidacijas nepiecieSamiba.

Saja zinojuma paradits, ka problému intensitate Eiropa ir loti atikiriga. Tapéc biitu vélams
nakamajas koh&zijas programmas atspogulot §ts atskiribas, lai nodrosinatu maksimalu ietekmi
un risinatu problémas tur, kur tas ir visnopietnakas.

Saja konteksta nakamajas koh&zijas programmas ipasi liela uzmaniba japievers izaugsmi un
darbvietu radiSanu veicinoSiem ieguldijumiem. Tikai stabilas un specigas tautsaimniecibas
atlabSanas rezultata var samazinat bezdarba Itmeni.

Tapec Komisija iesaka novirzit lidzeklus dazam svarigdm jomam, pieméram, bezdarbs (jo
1pasi jaunieSu bezdarbs), apmaciba un izglitiba, sociala ieklausana, jauninajumi un MVU,
energoefektivitate un zema oglekla emisiju limena tautsaimnieciba; Komisija ir gatava to
attiecinat art uz pasakumiem, kas saistiti ar IKT infrastruktiiru un digitalo izaugsmi.

Eksports un tiesas arvalstu investicijas ir galvenais izaugsmes virzitajspeks mazak attistitajas
dalibvalstis, kas lauj radit darbvietas un nodot zinasanas un tehnologijas. MVU, kas ir viena
no kohézijas politikas galvenajam mérkgrupam, jo 1pasi skara uzpeméjdarbibas vides
pasliktinasanas. Situacija, kad iek$gjais pieprasijums ir zems, lielaka daudzuma prec¢u un
pakalpojumu eksports palidz€s atjaunot izaugsmi. leguldijumi jaunindjumos un gudra
specializacijas stratégija varétu uzlabot §is nozares rezultatus.
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Celtniecibas nozare joprojam cietis no banku krizes sekam, ierobezotas piekluves kreditiem,
nekustama 1paSuma burbula parpliSanas, majsaimniecibu izmantojamo ienakumu un
ienakumu drosibas samazinasanas. Ieguldijumi &ku energoefektivitate varetu palidzet atjaunot
dazas no $aja nozaré zaudétajam darbvietam.

ES méroga palielinajas nabadzibas un atstumtibas risks un tas var turpinat palielinaties krizes
novélotas ietekmes dél uz nabadzibu un atstumtibu.

Fiskala konsolidacija v&l vairak palielinas kohé&zijas politikas ka svariga valsts ieguldijumu
avota lomu laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam. Daudzas mazak attistitajas dalibvalstis
un regionos Kohézijas fonda finanséjums jau veido vairak neka pusi no valsts ieguldijuma.
Komisija aicina dalibvalstis un regionus sakt jau tagad sagatavot jaunas programmas, lai
nezaud@tu laiku, nodro$inot, ka tos projektus, kuri nepiecieSami tautsaimniecibas aktivitates
atjaunoSanai un socialas ieklausanas atbalstam, varétu sakt jau nakama gada sakuma.
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