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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Antecedentes

Muitos ciganos veem-se confrontados na Europa com preconceitos, intolerancia,
discriminagdo e exclusdo social no seu quotidiano. S&0 marginalizados e a maioria vive em
condi¢Bes socioecondémicas muito méas. Em média, apenas uma em cada duas criangas ciganas
frequenta a creche ou o infantario, e sua escolaridade regista uma quebra consideravel depois
de concluida a escolaridade obrigatoria, pois sO 15 % dos jovens adultos ciganos concluem o
ensino secundario. Em média, menos de um em cada trés ciganos declara exercer uma
atividade profissional, ao passo que 20 % néo estdo abrangidos por qualquer seguro de salde
e 90 % vivem abaixo do limiar de pobreza'. Estas condicdes minam a coesdo social e o
desenvolvimento humano sustentével, dificultam a competitividade e implicam custos
suportados pela sociedade no seu conjunto. A discriminacdo dos ciganos é também
incompativel com os valores em que a Uni&o Europeia assenta. O cerne do problemareside na
relagdo estreita que existe entre a discriminacdo e a exclusdo socia dos ciganos.

Contexto

Em 5 de abril de 2011, a Comissdo adotou um quadro da UE para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos até 2020%. O Conselho Europeu aprovou este quadro, em junho de
2011, que exprimia a vontade politica da Uni&o em fazer face a situagdo dos ciganos.

Gragas a esse quadro, a Comissdo Europeia pretende assegurar que os Estados-Membros
adotem uma abordagem eficaz na questdo da integracéo dos ciganos e estabel ecam metas para
0s quatro pilares que sdo a educacéo, 0 emprego, a salide e a habitacao.

De acordo com o referido quadro, a Comissédo deve comunicar anualmente 0S progressos
realizados pelos Estados-Membros. Em 2012, a Comissdo avaliou, pela primeira vez, as
estratégias nacionais apresentadas pelos Estados-Membros e aprovou conclusdes horizontais
— COM(2012) 226 find — e orientagdes especificas sobre os pontos fortes e fracos da
estratégia de cada Estado-Membro — SWD(2012) 133 final.

Decorrido um ano, o relatério da Comisséo incide sobre os progressos registados pelos
Estados-Membros visando assegurar que estdo criadas as vérias condicdes prévias necessarias
a uma execucdo com éxito das estratégias nacionais. Entre estas condigbes figuram a
necessidade de mobilizar as autoridades regionais e locais, o trabalho estreito com a sociedade
civil, o acompanhamento da evolucdo e a avaliacdo da execugdo das estratégias, inclusive
através do reforgo do papel dos pontos de contacto nacionais com os ciganos, atribuindo os
fundos necessarios, aumentando a luta contra a discriminacéo e integrando-a noutras politicas.
Na sua avaliagdo, a Comissdo tomou em consideragéo os contributos da sociedade civil e de
outras partes interessadas.

Com base nas conclusdes desse relatério e no relatério da Comissdo de 2012 sobre 0s
progressos realizados®, a proposta de recomendacdo do Conselho pretende acelerar os
progressos focando a atencéo dos Estados-Membros num conjunto de medidas concretas que
S80 cruciais para uma execucao mais eficaz das suas estratégias.

! The Stuation of Roma in 11 Member States; Survey Results at a Glance (A situacdo dos ciganos em 11

Estados-Membros da Unido Europeia - Resultados do inquérito num relance), Agéncia dos Direitos
Fundamentais e Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento, 2012.

2 COM(2011) 173 final.

3 COM(2012) 226 final.
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Finalidade da proposta

A proposta de recomendacdo do Conselho baseia-se nas Comunicagdes da Comissao de 2011
e 2012* e nas conclusdes do Conselho de 2011 sobre a integracdo dos ciganos’, e visa orientar
os Estados-Membros sobre 0 modo de reforcarem a eficacia das suas medidas para conseguir
aintegracdo dos ciganos e a execucdo das suas estratégias nacionais de integracdo dos ciganos
ou conjuntos de medidas politicas para melhorar a situacdo dos ciganos, em consonancia com
os desafios que os Estados-Membros tém de enfrentar em funcéo da respetiva dimenséo e
situacao da populagdo cigana no seu territério. A proposta vem reforcar o quadro da UE com
um instrumento juridico ndo vinculativo que torne mais fécil aos Estados-Membros
concretizarem 0s compromissos que assumiram. A recomendacdo abrange especificamente:

o uma acao direcionada especifica, baseada nas melhores préticas, para reforcar
a integracdo dos ciganos, no total respeito pelo principio da subsidiariedade e sem
sobreposicdes com a legislacdo da UE ja existente. As éreas visadas sdo a educacao,
0 emprego, a salde e a habitacao;

o guestdes horizontais consider adas essenciais para por em prética as politicas de
integracdo dos ciganos e assegurar a sua sustentabilidade. Entre estas figuram,
em especial, a luta contra a discriminagdo e os esterettipos; a protecdo das criancas e
das mulheres, a adocdo de uma abordagem virada para o investimento social; a
recolha de informagdes sobre a situagdo dos ciganos para monitorizar o impacto das
politicas; atransposicdo dos compromissos nacionais para a atuacdo ao nivel local; o
apoio ao trabalho desenvolvido por entidades que promovem a igualdade no
tratamento dos ciganos; o reforgo dos recursos e das capacidades dos pontos de
contacto nacionais com 0s ciganos e 0 desenvolvimento da cooperacdo transnacional;

o principios gerais para assegurar uma atribuicéo transparente e adequada de
fundos a favor da inclusdo dos ciganos (ndo apenas da UE, mas também fundos
nacionais e locais). As recomendacdes gerais para o financiamento pela UE
baseiam-se na experiéncia recolhida com o atual periodo de programacdo e na
proposta de regulamento relativo a disposi¢des comuns no que se refere ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Socia Europeu, Fundo de Coesdo,
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca.

Embora a principal responsabilidade ao nivel da integraco dos ciganos caiba as autoridades
publicas, esta questdo continua a ser um grande desafio dado que a integracdo social e
econdémica dos ciganos € um processo nos dois sentidos, que exige uma ateracdo das
mentalidades da maioria das pessoas, bem como dos membros das comunidades ciganas.

Coeréncia com outras politicas e com os obj etivos da Unido

A igualdade € um dos valores em que se funda a Unido e um dos objetivos ful crais nos termos
do artigo 2.°do TUE.

Além disso, o artigo 3.° do TUE consagra o combate a exclusdo social e as discriminaces
como um dos objetivos da Unido.

Comunicagdo intitulada «Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integragdo dos ciganos
até 2020», COM(2011) 173; Comunicagao intitulada «Estratégias nacionais de integragdo dos ciganos:
um primeiro passo para a aplicacdo do quadro da UE», COM (2012) 226.

Conclusdes do Conselho, de 19 de maio de 2011, sobre um quadro europeu para as estratégias nacionais
de integracdo dos ciganos até 2020.
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Em conformidade com o artigo 8.° do TFUE, a Unido deve ter por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres em todas as suas atividades.
O artigo 10.° do TFUE prevé que «na definicdo e execugdo das suas politicas e acdes, a Unido
tem por objetivo combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual».

Por Ultimo, o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia proibe
especiamente a discriminagdo em raz&o da ragca ou origem étnica ou social, entre outras.

A proposta é coerente com o direito derivado existente no dominio da luta contra a
discriminagdo na medida em que completa o quadro juridico j& estabelecido. A Diretiva
2000/43/CE do Conselho aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distincdo da origem racia ou étnica, e estabelece um quadro vinculativo proibindo a
discriminacdo baseada na origem racial ou étnica em toda a UE nas areas do emprego e
formagéo profissional, educagdo, protecdo social (incluindo a seguranga social e os cuidados
de salde), regalias sociais e acesso a bens e servicos (incluindo a habitagdo). Por outro lado,
proibe a discriminagéo direta e indireta, 0 assedio e as instrugdes no sentido da discriminagéo.
Todos os Estados-Membros da Uni&o transpuseram esta diretiva para o seu direito interno. A
Comissdo Europeia deve verificar a correta transposicdo desta diretiva e publicara um
relatorio sobre a sua aplicagdo em 2013.

2. RESULTADOSDASCONSULTASDASPARTESINTERESSADAS

A proposta baseia-se nos trabalhos realizados ao longo de duas reunifes de um grupo de
Estados-Membros, criado em 2012 no contexto da rede de pontos de contacto nacionais para
os ciganos®. As reunides, realizadas a 7 e 8 de novembro e 6 e 7 de dezembro de 2012, e em
gue os participantes estiveram presentes numa base voluntéria, possibilitaram frutuosos
debates entre os Estados-Membros sobre varias questbes reputadas cruciais para se
Impulsionar aintegracdo dos ciganos.

Em linha com o quadro da UE, foi solicitado aos Estados-Membros que apresentassem as suas
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até ao final de 2011. Todos os
Estados-Membros cumpriram 0s Sseus Compromissos nesta matéria e as estratégias nacionais
de integracdo dos ciganos foram publicadas no sitio Web da Comissdo para poderem ser
consultadas por todos os cidaddos. A Comiss&o recebeu um grande nimero de contributos de
vérias partes interessadas, e inclusive da sociedade civil, sobre as estratégias propriamente
ditas e, mais recentemente, sobre a sua execucdo’, inclusive no decurso de um didogo
realizado entre Comissarios e representantes da sociedade civil em 15 de maio de 2013.

Integram este grupo de paises a Alemanha, a Bélgica, a Bulgéria, a Elovaquia, a Espanha, a Finlandia,
aFranca, aHungria, altdia, a Republica Checa, a Roménia, a Suécia e o Reino Unido.

Entre os contributos figuram relatérios de agrupamentos da sociedade civil organizados pelo
secretariado da Fundagdo Década da Integracdo dos Ciganos em seis Estados-Membros (Bulgaria,
Eslovéquia, Espanha, Hungria, Republica Checa e Roménia) e dois paises do alargamento (Albania e
antiga Republica jugoslava da Maceddnia), relatdrios da rede de peritos independentes sobre a inclusio
socia (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1025& langld=pt), o relatorio do Centro Europeu de
Informac&o sobre os Ciganos, Discrimination against Roma in the EU in 2012, as reagdes escritas das
Eurocidades e da Eurodiaconia e publicagdes cientificas da rede académica para os estudos sobre
ciganos (http://romanistudies.eu/news/contributions from members).

PT


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1025&langId=pt
http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/
http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/

PT

Além disso, realizaram-se reunides regulares com 0s representantes das organizacdes
europeias de clipula ciganas® sobre os problemas e os aspetos mais importantes a resolver a
todos os niveis para promover ativamente a integragdo dos ciganos.

Considerando o numero de contributos recebidos neste quadro, a Comissdo entendeu que era
supérfluo organizar outra consulta publica sobre o tema especifico da presente recomendacéo.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Basejuridica
Uma proposta de recomendacéo do Conselho deve relacionar o seu conteido com uma das

politicas dos Tratados. Essa relacdo € também necessaria para determinar as regras de adogao
do ato (unanimidade ou maioria qualificada).

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a escolha de uma base juridica deve
basear-se em critérios objetivos que possam ser suscetiveis de controlo jurisdicional,
incluindo em especial o objetivo e o conteido da medida em quest&o’.

O artigo 292.° do TFUE define 0 mandato do Conselho para a ado¢éo de recomendacfes nos
seguintes termos:

«O Conselho adota recomendagoes. Delibera sob proposta da Comissdo em todos 0s casos
em gue os Tratados determinem que o Conselho adote atos sob proposta da Comissdo. O
Conselho delibera por unanimidade nos dominios em que esta é exigida para a ado¢éo de um
ato da Unido. A Comissdo, bem como o Banco Central Europeu nos casos especificos
previstos pelos Tratados, adotam recomendagdes.»

O direito da Uni&o de agir em questdes de luta contra a discriminagdo, designadamente no que
se refere a discriminagdo em razéo de raga ou origem étnica, resulta do artigo 19.°, n.° 1, do
TFUE. Esta disposicdo € a base juridica para quaisquer medidas, vinculativas ou ndo, que
visem lutar contra atos e préticas de discriminacéo e prevé o seguinte:

«1. Sem prejuizo das demais disposicdes dos Tratados e dentro dos limites das competéncias
gue estes conferem a Unido, o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um
processo legidlativo especial, e apds aprovacdo do Parlamento Europeu, pode tomar as
medidas necessarias para combater a discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crencga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual .»

O artigo 292.° do TFUE deve, por conseguinte, ser lido em conjunto com a base juridica
adequada ao contelido da proposta, designadamente o artigo 19.%, n.° 1, do TFUE.
Subsidiariedade e propor cionalidade

De acordo com o principio de subsidiariedade, a UE deve agir apenas e se 0s objetivos da
acdo proposta ndo puderem ser alcancados de forma suficiente pelos Estados-Membros (teste

8 Estas organizacOes fizeram-se representar pela Coligaco para uma Politica Europeia dos Ciganos

(ERPC-European Roma Policy Coalition). Entre os membros da ERPC que participaram nas reunides
estiveram o Centro Europeu de Informacdo sobre os Ciganos (ERIO), as Fundagdes Sociedade Aberta
(OSF — Open Society Foundations), a Rede Europeia contra 0 Racismo (ENAR — European Network
Agains Racism), a Organizacdo das Comunidades Ciganas Europeias (ERGO — European Roma
Grassroots Organisation) e a Amnistia Internaciona (Al).

Ver, por exemplo, o acorddo do Tribunal de Justica de 26 de margo de 1996, C-271/94,
Parlamento/Conselho, n.° 14.
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de necessidade), mas puderem, em virtude da sua dimens&o ou efeitos, ser melhor a cancados
ao nivel da UE (teste do valor acrescentado da UE).

As medidas introduzidas por alguns Estados-Membros variam muito em termos de alcance e
eficacia, e muitos Estados-Membros ainda ndo tomaram medidas especificas no dominio da
integracdo dos ciganos. Segundo as conclusdes do relatorio de 2013 sobre os progressos
alcancados na execucdo das estratégias nacionais para a integracdo das comunidades
ciganas™, a Comisso registou que, embora os Estados-Membros tenham tido a possibilidade
juridica de agir para resolver a questdo da integrac8o cigana, as medidas previstas até agora
ndo se afiguram suficientes. Devido a falta de uma abordagem coordenada da questdo da
integracéo dos ciganos, sdo crescentes as discrepancias entre Estados Membros.

Uma legislacdo avulsa e dispar ao nivel nacional também exacerba a situacdo, ao criar outros
problemas préticos entre Estados-Membros. Com efeito, a abordagem desarticulada da
guestdo da integracdo cigana revelou-se ineficaz no conjunto da Unido Europeia, um espaco
onde se encontra garantida a livre circulacdo de cidaddos. Ta situacdo pode ter como
resultado um aumento significativo de migrantes ciganos nos Estados Membros onde as
condi¢bes de vida sdo mais favoraveis e onde existem medidas de inclusdo social mais
vantaj osas para os desfavorecidos.

Nesta matéria, o intuito da presente proposta € complementar as acfes da UE ja existentes nos
dominios em quest&o (Diretiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulacgo dos cidaddos
e Diretiva 2000/43/CE relativa a discriminacdo racial), a fim de acancar resultados mais
concretos gragas a uma melhor coordenagéo das medidas a adotar pel os Estados-Membros.

Os objetivos da acdo proposta ndo podem ser acancados de uma forma suficiente pelos
Estados Membros se estes agirem sozinhos e, por conseguinte, podem ser melhor alcangados
através de uma agao coordenada ao nivel da UE em vez de iniciativas nacionais com ambitos,
ambicoes e eficécias varidvels.

De acordo com o principio da propor cionalidade, o contetido e aforma de atuacéo da Uni&o
ndo devem exceder 0 necess&rio para alcancar os objetivos dos Tratados. Como mostra a
experiéncia no passado, apesar de terem sido alcangados alguns progressos ao nivel dos
Estados-Membros e da UE nos ultimos anos, pouco mudou na situacéo quotidiana da maioria
dos ciganos. Segundo concluiu a Comissao, ainda ndo estdo a ser aplicadas medidas enérgicas
e proporcionais para lutar contra os problemas econdmicos e sociais de uma grande parte da
popul acdo cigana da UE.

Em consonancia com o principio da proporcionalidade, a proposta ndo vinculativa esta
limitada a fixag@o de objetivos comuns e a recomendacéo de medidas especificas, incluindo
medidas de agdo positiva especificamente previstas ao abrigo do artigo 5.° da Diretiva
2000/43/CE destinadas a prevenir ou compensar desvantagens relacionadas com a origem
racial ou étnica, de acordo com as condigdes desenvolvidas na jurisprudéncia do TJUE no
dominio da discriminacdo sexual'. Ta permite aos Estados-Membros disporem de uma
suficiente margem de manobra para determinar qual a melhor forma de alcancarem esses
objetivos comuns a nivel nacional, tomando em conta as especificidades nacionais, regionais
ou locais.

10 Este relatério baseou-se em informagdes e conclusdes facultadas pelos Estados-Membros e diversas

partes interessadas rel evantes.

1 Consultar 0 processo C-409/95, Marshall (Coletanea 1997, p. 1-6363, n.° 35); consultar também o
processo C-450/93, Kalanke (Coletanea 1995, p. 1-3051, n.” 22 a 24), o processo C-158/97, Badeck
(Coleténea 2000, p. 1-1875), e o processo C-407/98, Abrahamsson (Coletanea 2000, p. 1-5539).
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A proposta ndo interfere com a competéncia dos Estados-Membros para lidarem com a
guestdo da integracdo socia de comunidades desfavorecidas, como as comunidades ciganas,
uma vez que ndo impde obrigagdes rigidas, antes se limitando a recomendar diversas opcles
aos Estados-Membros e permitindo que estes determinem a forma adequada de alcancar os
objetivos fixados.

Escolha do instrumento

A escolha de um instrumento ndo vinculativo visa proporcionar diretrizes préticas aos
Estados-Membros no que se refere ao problema da integracéo social dos ciganos, mas sem
estabel ecer normas vinculativas estritas.

A opcdo por uma recomendacdo do Conselho visa reforcar os compromissos politicos ja
assumidos pelos Estados-Membros, ao mesmo tempo que se garantem padrdes minimamente
coerentes na Unido Europeia em matéria de execucdo de estratégias nacionais eficazes para os
ciganos. Reforca ainda a cooperagéo transnacional, a0 mesmo tempo que se permite uma
margem de manobra suficiente aos Estados-Membros quanto a escolha da forma e das
modalidades de agéo.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.
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2013/0229 (NLE)
Proposta de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a medidas eficazes para a integr acéo dos ciganos nos Estados-M embr os

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 19.°, n.° 1, e o artigo 292.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o0 seguinte:

)

(2)

3

(4)

(%)

(6)

()

O artigo 2.° e 0 artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) consagram o direito a
igualdade, e a luta contra a excluséo socia e adiscriminagdo como valores essenciais e
objetivos da Unido Europeia.

O artigo 10.° do TFUE determina que «na definicdo e execucdo das suas politicas e
acoes, a Unido tem por objetivo combater a discriminacéo em razdo do sexo, raca ou
origem étnicaf...]».

O artigo 19.%, n.° 1, do TFUE prevé a tomada das medidas necessérias para combater a
discriminagcdo em razéo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual.

O artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia obriga as
ingtituicdes, organismos, servicos e agéncias da UE e dos Estados-Membros a
respeitarem, na aplicagdo do direito da UE, a proibicdo de discriminagéo por qualquer
razdo, e designadamente em razéo da raca, cor ou origem étnica ou racial, e da
pertenca a uma minoria nacional, assim como a promover a respetiva aplicagdo no
ambito das suas competéncias.

A Diretiva 2000/43/CE do Conselho™ estabelece um quadro juridico para o combate &
discriminacdo baseada em motivos de origem racial ou étnica em toda a Unido no
dominio do emprego e da formagdo profissional, da educacéo, da protecdo socia
(incluindo a seguranca social e os cuidados de saide), os beneficios sociais e 0 acesso
abens e a prestagdo de servicgos (incluindo a habitac&o).

O termo «cigano» € utilizado — tal como noutros documentos politicos do Parlamento
Europeu e do Conselho Europeu — como uma designagdo abrangente que inclui grupos
de pessoas que apresentam caracteristicas culturais mais ou menos similares,
nomeadamente os Sinti, os NOmadas, os Kalé, as Gens du voyage, etc., quer sgam ou
ndo sedentarios™.

Muitos ciganos que vivem na Uni&do encontram-se em piores condigoes
socioecondmicas do que a populagéo em geral e beneficiam menos do que as restantes
popul acdes desfavorecidas de medidas gerais de inclusdo social, necessitando por iSso

12
13

JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
[SEC(2010) 400].
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

de medidas de integracdo social adicionais e mais ambiciosas que se adaptem a sua
Situacdo e necessidades. Uma vez que os ciganos se veem frequentemente
confrontados com a discriminagcdo, a exclusdo socia e a pobreza extrema, sdo
considerados vulneraveis e sujeitos a um maior risco de serem alvo de tréfico humano.

Os ciganos que sdo nacionais de paises terceiros com residéncia legal nos Estados
Membros sdo particularmente vulnerdveis, uma vez que partilham as mesmas
condicdes de vida dificeis do que muitos cidaddos ciganos da UE, abo mesmo tempo
gue enfrentam os problemas dos migrantes que vém de forada UE.

No contexto da livre circulaco e da mobilidade interna na UE afigura-se necessario
fazer acompanhar o pleno exercicio dos direitos relacionados com a liberdade de
circulagdo com melhorias nas condi¢bes de vida dos ciganos, assim como a sua
integracdo econOmica e social tanto nos Estados-Membros de origem como nos
Estados-Membros de residéncia.

As resolucdes do Parlamento Europeu sobre a situagdo dos ciganos e a livre circulacéo
na Unido Europeia (9 de setembro de 2010) e sobre a estratégia da UE a favor da
integracd dos ciganos (9 de marco de 2011) instam a Comissdo e 0s
Estados-Membros a mobilizarem as estratégias e os instrumentos existentes na UE
para garantir aintegracdo socioecondmica dos ciganos.

A Comunicacdo de 2011 da Comissdo intitulada «Um quadro europeu para as
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020»™, exortava os
Estados-Membros a adotarem ou desenvolverem no futuro uma abordagem abrangente
da integracdo dos ciganos e a apoiarem varios objetivos comuns na educacdo,
emprego, salde e habitacdo, de modo a acelerar aintegracdo destas comunidades.

O Conselho adotou conclusdes™, em 19 de maio de 2011, sobre o quadro da UE para
as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020, manifestando o empenho
dos Estados-Membros em fazerem avancar a integracdo social e econdémica dos
ciganos.

Nas conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de junho de 2011 é feito um apelo a
rapida aplicacdo das conclusdes do Conselho de 19 de maio de 2011 sobre o quadro
europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020, em especial
no que se refere & preparacdo, atualizacdo ou desenvolvimento das estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos dos Estados-Membros ou de conjuntos integrados
de medidas no &mbito desta politica para melhorar a situacéo dos ciganos.

A Comunicacdo de 2012 da Comissdo intitulada ««Estratégias nacionais de integracdo
dos ciganos: um primeiro passo para a aplicacdo do quadro da UE»™ e o documento
de trabalho dos servicos da Comissdo'’ que a acompanhava, permitiram apresentar os
resultados da primeira avaliagdo de todas as estratégias nacionais de integragdo dos
ciganos, tendo os Estados-Membros sido exortados a ponderarem diversos
g ustamentos para se poderem efetuar progressos.

A Comissdo aprofundou o seu didlogo com os Estados-Membros sobre a integracéo
dos ciganos, em especial através da criagdo, em outubro de 2012, da rede de pontos de
contacto nacionais para os ciganos, de modo a debater solucbes para os problemas

14
15

16
17

COM(2011) 173 final.

«Conclusdes do Conselho sobre um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos até 2020», documento 106665/11 de 19 de maio de 2011.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

identificados. Em novembro e dezembro de 2012, um grupo de pontos de contacto
nacionais debateu também a forma de aprofundar a eficacia das medidas para lograr a
integracdo dos ciganos nos Estados-Membros, tendo enviado posteriormente um
relatorio com os resultados a toda a rede.

Na sua Comunicagdo de 2013 intitulada «Progressos na execugdo de estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos», a Comissdo salienta a necessidade de aces
adicionais para garantir as condi¢des prévias necessarias a uma execucdo com éxito de
medidas que visem reforcar aintegracdo dos ciganos tdo rapidamente quanto possivel.

A Estratégia Europa 2020 veio conferir um novo impulso a luta contra a pobreza e a
exclusdo social através da fixacdo de um objetivo europeu comum de reducdo do
nimero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, reducdo da taxa de
abandono escolar precoce e aumento do sucesso escolar e dos niveis de emprego. A
integracdo dos ciganos é uma parte fulcral dos esforcos convergentes da Unido e dos
Estados Membros nesta matéria. Neste contexto, a atual governacdo do Semestre
Europeu promove a aplicagdo das recomendactes relevantes especificas para cada
pais, e o Pacote de Investimento Social'® proporciona orientagdes adicionais para os
esforgos visando assegurar um crescimento inclusivo.

A luz do atrés exposto, e tendo em conta as |lacunas identificadas, embora respeitando
plenamente o principio da subsidiariedade e a responsabilidade principal dos
Estados-Membros pela integracdo dos ciganos, € necessario melhorar a eficacia das
medidas afavor daintegracéo dos ciganos.

A presente recomendacdo pretende tomar como base as recomendacdes constantes das
comunicagdes da Comissdo, das resolucdes do Parlamento Europeu e das conclusdes
do Conselho sobre aintegracdo dos ciganos, complementando a atual legislacéo da UE
em matéria de luta contra a discriminagdo e gjudando a tornar mais eficaz a sua
aplicacdo e cumprimento.

A presente recomendagdo ndo contempla as diferencas de tratamento baseadas na
nacionalidade e ndo prejudica as disposicdes e as condicdes relacionadas com o
estatuto juridico dos ciganos ao abrigo das legislaces nacionais e do direito da UE,
nem os efeitos juridicos de tal estatuto.

Em 2011, a Comisséo propds no projeto de regulamento que estabelece disposicoes
comuns'™ relativas a varios fundos, que os Estados-Membros adotem uma abordagem
integrada para responder as necessidades especificas das zonas geograficas mais
afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo com um maior risco de discriminagdo ou
exclusdo, dando especial atencdo as comunidades marginalizadas. Em complemento
aos outros Fundos Estruturais e de Investimento europeus, € igualmente proposto no
projeto de regulamento relativo ao Fundo Social Europeu® para o periodo 2014-2020,
uma prioridade de investimento para a integracdo de comunidades marginalizadas,
designadamente os ciganos,

18

19

20

Comunicacdo intitulada «Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente
através do Fundo Social Europeu no periodo 2014-2020», COM(2013) 83 final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicbes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabel ece disposi¢les gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho - COM(2011) 615 final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 - COM (2011) 607.
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RECOMENDA:

1.

11.

2.1

2.2.

2.3.

OBJETIVO

O objetivo da presente recomendagdo consiste em fornecer orientagbes aos
Estados-Membros para reforcar a eficécia das suas medidas visando a integracéo dos
ciganos e a execucdo das suas estratégias nacionais de integracdo destas
comunidades ou de conjuntos de medidas para melhorar a sua situagao.

QUESTOES DE FUNDO

Medidas direcionadas

No intuito de assegurar a plena igualdade na prética, os Estados-Membros devem
adotar medidas direcionadas para garantir a igualdade de tratamento e o respeito dos
direitos fundamentais, incluindo a igualdade no acesso dos ciganos a educagdo, ao
emprego, aos cuidados de salde, a habitacdo e aos servicos de utilidade publica
Entre estas medidas devem constar medidas especificas para prevenir ou compensar
as desvantagens relacionadas com a origem racial ou étnica, respeitando-se a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia nesta matéria.

As medidas a adotar devem basear-se em indicadores socioeconémicos ou
geogréficos, nomeadamente taxa de desemprego de longa duracdo elevada, baixos
nivels de sucesso escolar ou zonas desfavorecidas e/ou segregadas.

Acesso a educacao

Os Estados-Membros devem adotar medidas especificas para assegurar a igualdade
de tratamento e o pleno acesso dos ciganos a um ensino inclusivo e de boa qualidade,
no intuito de eliminar a disparidade entre os alunos ciganos e os restantes alunos e
garantir que todos os alunos ciganos concluam, pelo menos, a escolaridade
obrigatoria, e designadamente o ensino primario. Este objetivo deve ser alcangado:

(@ €diminando a segregacdo na escola, inclusive pondo termo a colocagdo
indevida de alunos ciganos em escolas para alunos com necessi dades especiais,

(b) reduzindo o abandono escolar precoce” ao longo do processo educativo,
inclusve no ensino secundario, e adotando um enfogue nas vias
profissionalizantes;

(c) aumentando o acesso e a quaidade da educagéo infantil e dos cuidados
infantis, proporcionando um apoio direcionado, se necessario;

(d) usando métodos inclusivos e personalizados de ensino e aprendizagem, que
prevejam aulas de apoio para os alunos com dificuldades e o combate a
iliteracia;

(e) fomentando uma maior participacdo dos pais e um maior apoio as familias
através de mediadores escol ares dedicados aos ciganos;

(f) melhorando a formac&o dos professores e a mediagdo nas escolas dedicadas
aos ciganos;

21

Ver a Recomendagéo do Conselho, de 28 de junho de 2011, sobre as paliticas de redugéo do abandono
escolar precoce, JO C 191 de 1.7.2011. Um dos objetivos prioritarios da Estratégia Europa 2020
acordados pelo Conselho Europeu é reduzir a percentagem de abandono escolar precoce para menos de
10% e garantir que pelo menos 40% da geracdo mais jovem obtém um diploma do ensino superior ou
equivalente.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.1.

(g dargando 0 acesso a0 ensino recorrente, apoiando a transicéo entre graus de
ensino e assegurando que 0s ciganos adquirem um conjunto de competéncias
gue os gjudem a entrar no mercado de trabal ho.

Os Estados-Membros devem adotar medidas especificas para incentivar a
participacdo dos ciganos no ensino secundério e superior.

Acesso ao emprego

Para aém das medidas direcionadas que os Estados-Membros possam adotar, devem
assegurar a igualdade de tratamento e eliminar as disparidades entre os trabalhadores
ciganos e os restantes trabalhadores, para melhorar a situagéo dos ciganos em matéria
de emprego no quadro das suas politicas de inclusdo. Este objetivo deve ser
alcancado através:

(@) do apoio a primeira experiéncia de trabalho, a estégios profissionais, a
aprendizagem ao longo da vida e ao desenvolvimento de competéncias;

(b) do apoio as atividades por conta propria e ao empreendedorismo;

(c) da possibilidade de acesso, em igualdade de circunsténcias, aos Servigos
publicos gerais de emprego, em simultaneo com servigos especificos e
individualizados para os candidatos ciganos a empregos, e promogdo do
emprego para funcionérios publicos ciganos com qualificacdes;

(d) da formacdo e contratacdo de mediadores ciganos qualificados para darem
aconselhamento e orientacéo sobre oportunidades de carreira;

(e) da eiminacdo das barreiras, incluindo a discriminagdo, a (re)entrada no
mercado livre do trabal ho.

Acesso aos cuidados de saude

Os Estados-Membros devem adotar medidas especificas para assegurar a igualdade
de tratamento e eliminar as disparidades existentes entre 0s ciganos e 0S outros
pacientes, de modo a melhorar 0 acesso dos ciganos, colocando-os em igualdade de
circunstancias em matéria de servicos de prevencdo, cuidados primérios,
emergéncias e cuidados de salde especiaizados. Este objetivo deve ser alcangcado
atraveés:

(f) da disponibilizacdo aos ciganos de uma protecdo de base em matéria de
seguranca social e de servigos abrangentes de salde;

(g da oferta de exames meédicos regulares de despistagem, cuidados pré e
pOs-natais e planeamento familiar;

(h) de sistemas de vacinacdo gratuita destinados especialmente a quem vive em
zonas marginalizadas e remotas;

(i) daformacéo de mediadores ciganos qualificados para o setor da salde.

Acesso a habitacao

Os Estados-Membros devem adotar medidas especificas para assegurar um
tratamento igual e eliminar as disparidades existentes entre 0s ciganos e a populagéo
em geral, alargando as respetivas politicas e medidas na area da habitacdo aos
ciganos. Este objetivo deve ser alcancado atraveés:
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

(j) dasupressdo da segregacdo espacia e promovendo o fim da segregacéo;

(k) da promocdo do acesso ndo discriminatério a habitagdo social, inclusive em
relacdo a qualidade da habitacdo social acessivel aos ciganos, bem como da
disponibilizacdo de locais de acampamento para ciganos nomadas/ndo
sedentérios;

() daformacdo de mediadores ciganos qualificados para promoverem o uso de
habitacdo socia e servigos e infraestruturas de utilidade publica por todos os
ciganos.

Os Estados-Membros devem assegurar que as candidaturas das autoridades locais a
projetos de requalificagdo urbana incluam, sempre que relevante, intervencdes
integradas na area da habitacdo em prol de comunidades marginaizadas. Os
Estados-Membros devem também promover um desenvolvimento local orientado
para a comunidade e investimentos territoriais integrados apoiados pelos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)%.

Financiamento

Os Estados-Membros devem atribuir um financiamento suficiente aos seus planos de
acdo e edtratégias nacionais e locais através de qualquer fonte disponivel de
financiamento (local, nacional, da UE ou internacional), tendo em vista a
prossecucédo dos objetivos de integragdo da comunidade cigana. Esta medida deve ser
facilitada através da afetacdo de uma parte suficiente dos recursos da politica de
coesdo da UE ao investimento nas pessoas, por intermédio do FSE, atribuindo pelo
menos 20% deste montante, em cada Estado-Membro, aincluséo social.

Os Estados-Membros devem assegurar que sdo tomadas medidas adequadas para
incluir a integracéo dos ciganos como prioridade nos Acordos de Parceria sobre a
utilizagdo dos FEEI? no periodo 2014-2020, tomando em consideracéo a dimensio
e a taxa de pobreza das comunidades ciganas e a disparidade existente entre ciganos
e ndo ciganos, bem como os problemas identificados pelo Semestre Europeu em
relacéo aos Estados-Membros mais af etados.

Os Estados-Membros devem melhorar as suas capacidades de gestéo,
acompanhamento e avaliacdo com 0 apoio da assisténcia técnica dos FEEI.

Os Estados-Membros devem também apoiar o refor¢o da capacidade das autoridades
locais e das organizagdes da sociedade civil, recorrendo aos fundos nacionais e da
UE para que aguel as possam realizar 0s projetos.

A atribuicdo de financiamentos publicos a execucdo das estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos ou de conjuntos integrados de medidas devem seguir uma
abordagem direcionada para as necessidades especificas de zonas geogréaficas ou
grupos-alvo mais afetados pela pobreza e a excluséo social, como os ciganos.

MEDIDAS HORIZONTAIS

22

23

Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de
Coesdo (FC), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

O FEDER pode apoiar infraestruturas nos setores da salide, educagao e habitagéo.
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Luta contra as discriminacdes

Os Estados-Membros devem assegurar a efetiva aplicagdo prética e efetiva da
Diretiva 2000/43/CE no terreno, designadamente verificando a sua regulamentacdo e
préticas administrativas nacionais, regionais e locais, a fim de identificar e revogar
qgualquer medida discriminatéria ou segregacionista. A jurisprudéncia relevante do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem deve servir como referéncia adicional para
aidentificacdo de disposi¢bes ou préticasilegais.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas para pdr termo a segregacdo dos
ciganos a nivel regional e local. As politicas e medidas de luta contra a segregag@o
devem ser acompanhadas por programas de formacdo e informacdo adequados e
dirigidos aos funcionarios publicos da administracdo local e representantes da
sociedade civil, bem como aos préprios ciganos.

Os Estados-Membros devem igualmente assegurar que, nos casos de desalojamento
forcado, sgjam plenamente respeitados, para aém do acervo da UE, as obrigactes
internacionais em matéria de direitos humanos, designadamente no quadro da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas de luta contra a discriminagdo dos
ciganos na sociedade, em especial:

(m) aumentando a sensibilizacdo das comunidades ciganas e do publico em geral
para as vantagens da integracéo dos ciganos,

(n) aumentando a sensibilizac&o do publico em geral para o cariz multicultural das
sociedades e incluindo estes aspetos nos programas e materiais escolares
sempre que sgjarelevante.

Protecao das criangas e mulheres ciganas

Os Estados-Membros devem lutar contra a discriminacdo de que sdo vitimas as
criancas e mulheres ciganas, incluindo a discriminacdo multipla, fazendo respeitar a
legislagdo que enquadra o casamento de menores, combatendo os casamentos
forcados e proibindo a mendicidade com recurso a criangas. Os Estados-Membros
devem também fazer participar nesta agdo todos os intervenientes relevantes, como
inspetores da salde e do trabalho, forcas policiais, peritos em educacéo, magistrados
e representantes da sociedade civil.

Reducéo da pobreza e inclusdo social

Os Estados-Membros devem lutar contra a pobreza e a excluséo social que afetam as
comunidades ciganas investindo no capital humano e em politicas de coesdo social,
em especial:

a) possibilitando a execucdo de politicas para a inclusdo dos ciganos através de
programas de apoio direcionados e condicionais, que incluam beneficios e
servigos de apoio a (re)entrada no mercado de trabalho, promovendo mercados
de trabalho inclusivos e prestando gjudas adequadas ao rendimento;

b) tornando os beneficios e servicos sociais concedidos aos ciganos mais
sustentéavels e adequados através de um melhor direcionamento, da
simplificacéo dos procedimentos, da luta contra fraudes e erros, de um maior
aproveitamento dos regimes de assisténcia social e da concessdo de mais
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3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

incentivos a conversdo do trabalho ndo declarado num emprego na economia
formal.

Os Estados-Membros, depois de avaliada a dimens&o das suas populagdes ciganas,
devem tornar a integracdo dos ciganos um dos aspetos fulcrais dos seus programas
nacionais de reforma no contexto da Estratégia Europa 2020.

Capacitacao

Os Estados-Membros devem permitir a capacitacdo dos ciganos e apoié-|os em todas
as fases da sua vida, bem como investir em sistemas de empréstimos garantidos
direcionados para os jovens, na aprendizagem ao longo da vida e em programas a
favor do envelhecimento ativo.

Os Estados-Membros devem redlizar atividades de informacdo para continuar a
aumentar a sensibilizacdo dos ciganos para os seus direitos (designadamente no que
serefere adiscriminagdo e a vias de recurso possivels) e deveres.

MEDIDAS ESTRUTURAIS

Acao local

Os Estados-Membros devem, no respeito pela autonomia das autoridades locais e
regionais, fomentar planos de agdo ou estratégias a nivel local, incluindo linhas de
base, padrbes de referéncia e metas mensuraveis para a inclusdo dos ciganos, bem
como a disponibilizacdo de financiamentos adequados.

Os Estados-Membros devem fazer participar as regides, as autoridades locais e a
sociedade civil local na revisdo, gestédo, execucdo e acompanhamento das suas
estratégias nacionais. As partes interessadas relevantes devem ser mobilizadas para
acordos de parceria e programas operacionais cofinanciados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento. As autoridades centrais e locais devem cooperar
constantemente na execucdo das estratégias. Para tal, os Estados-Membros devem
conceder financiamentos suficientes as autoridades publicas locais, de modo a
facilitar a execugdo de conjuntos de politicas direcionadas a nivel local.

Politicas de acompanhamento e de avaliacao

Os Estados-Membros devem controlar a eficacia das suas estratégias nacionais ou de
conjuntos integrados de medidas, assim como os resultados dos planos de acéo,
programas ou estratégias de ambito local. Paratal, devem reforcar a recolha de dados
gualitativos e quantitativos sobre a integracéo dos ciganos e 0s progressos registados
através das supramencionadas estratégias ou medidas. A execucdo das estratégias
deve ser avaliada e comparada com o cenario de base para avaliar a sua relevancia
em termos de eficacia, sustentabilidade e coordenacéo.

Com o apoio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia e em
consonancia com a legislagdo nacional e da UE aplicaveis, os Estados-Membros
devem definir indicadores essenciais e métodos de compilagéo de dados para avaliar
0s progressos com regularidade, sobretudo a nivel local, permitindo uma
comunicacdo de resultados e comparacéo eficientes entre a situacdo dos ciganos e
das outras pessoas em cada Estado-Membro e entre estes Ultimos. Devem também
definir linhas de base e metas mensuraveis para as suas estratégias e planos de acéo.
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4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

5.2.

5.3.

Organismos ativos na promocao da igualdade de tratamento

Os Estados-Membros devem apoiar o trabalho e as capacidades ingtitucionais dos
organismos ativos na promocdo da igualdade de tratamento, concedendo-lhes
recursos adequados para prestarem de forma eficaz apoio e assisténcia de ordem
juridica e judiciéria aos ciganos vitimas de discriminagéo.

Devem ainda assegurar um didlogo regular entre os seus pontos de contacto
nacionais para 0s ciganos e 0S organismos nacionais encarregados de promover a
igualdade de tratamento.

Pontos de contacto nacionais para a integracao dos ciganos

Os Estados-Membros devem dotar os pontos de contacto nacionais para a integracéo
dos ciganos com o mandato e recursos financeiros e humanos adequados para
poderem efetivamente coordenar a execucdo e 0 acompanhamento transectoriais das
politicas de integragdo dos ciganos a nivel naciona e local. Devem assegurar que 0S
pontos de contacto nacionais para a integracdo dos ciganos sdo consultados durante
0s processos de decisdo tendo em vista a defini¢do, o financiamento e a execugdo das
politicas relevantes. Os pontos de contacto nacionais para a integracdo dos ciganos
devem facilitar a participacdo e o envolvimento da sociedade civil cigana na
execucao das estratégias nacionais de integracao dos ciganos e planos de agdo local.

Cooperacao transnacional

Os Estados-Membros devem desenvolver e participar, para aém das medidas
adotadas no quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos,
em formas transnacionais de cooperacdo a nivel nacional, regional ou local, através
de iniciativas na matéria, e sobretudo de projetos e acordos bilaterais ou
multilaterais, afim de:

a) encontrar solucbes para o0s problemas relacionados com a mobilidade
transnacional dos ciganos na Uni&o Europeia;

b) apoiar a aprendizagem mutua e a multiplicagdo de boas préticas, por exemplo,
através da cooperacdo entre as autoridades a quem cabe gerir os fundos
estruturais, com o intuito de definir intervengdes eficazes para a inclusdo dos
ciganos.

COMUNICACAO DOS RESULTADOS E SEGUIMENTO

Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para assegurar a
aplicagdo da presente recomendagdo até [INSERIR data - 24 meses a contar da
publicacao] e notificar a Comissdo de quaisquer medidas tomadas em conformidade
com arecomendacdo até essa data.

Os Estados-Membros devem seguidamente comunicar anualmente a Comissdo
quaisquer novas medidas adotadas, no final de cada ano.

As informagbes comunicadas pelos Estados-Membros serdo tidas em conta na
preparacdo dos relatorios anuais que a Comissao apresentard ao Parlamento Europeu
e a0 Conselho sobre a execucdo das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos,
assim como do Semestre Europeu da Estratégia Europa 2020, através da formulagdo
de recomendacdes especificas por pais.
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5.4. Com base nestes elementos, a Comissdo acompanhara a situacdo de perto e avaliarg,
trés anos apls a adocdo da presente recomendacdo, a necessidade de a rever e
atualizar.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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