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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie wdrazania inicjatywy na rzecz surowcow

1. KONTEKST

W komunikacie Komisji z dnia 4 listopada 2008 r. ,,Inicjatywa na rzecz surowcow —
zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia
miejsc pracy w Europie” (COM(2008) 0699) i w komunikacie z dnia 2 lutego 2011 r.
»dtawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami”
(COM (2011) 0025, zwanym dalej ,.komunikatem z 2011 r.”) Komisja uznala, ze
zabezpieczenie niezawodnego i niezaleznego od zakldcen dostepu do surowcow jest
waznym czynnikiem dla konkurencyjnosci UE. W komunikatach tych odpowiednio
rozpoczeto i wzmocniono inicjatywe¢ na rzecz surowcow, tj. zintegrowang strategic
majacg na celu formutowanie odpowiedzi na ré6zne wyzwania zwigzane z dostgpem
do surowcoéw nieenergetycznych i nierolnych. Inicjatywa na rzecz surowcoéw opiera
si¢ na trzech filarach: 1) zapewnieniu réwnych szans dostepu do zasobow w
panstwach trzecich; 2) wspieraniu stabilnych dostaw surowcéw ze zrodet
europejskich; 3) wspieraniu efektywnego gospodarowania zasobami i promowaniu
recyklingu.

Rada poparta wzmocniong inicjatywe na rzecz surowcow w swoich konkluzjach z
dnia 10 marca 2011 r. dotyczacych stawiania czola wyzwaniom zwigzanym z
rynkami towarowymi i surowcami.

Parlament Europejski rowniez popart strategie¢ w rezolucji z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
W sprawozdaniu w sprawie skutecznej strategii europejskiej w zakresie surowcow
(2011/2056(INI)) Parlament Europejski nalegat, by regularnie informowano go o
rozwoju sytuacji w zakresie surowcdéw nieenergetycznych w ramach inicjatywy na
rzecz surowcOw i o realizacji jej zalozen, za posrednictwem rocznego sprawozdania
z postepoOw, skupiajacego si¢ takze na spdjnosci polityki w odniesieniu do polityki
handlowej, rozwojowej i Srodowiskowej oraz na danych o kluczowych surowcach.

Komisja przyjeta wspolne stanowisko w sprawie tej rezolucji dnia 7 grudnia 2011 r.

Zgodnie z wymienionymi wyzej dokumentami celem niniejszego sprawozdania jest
przedstawienie obecnego stanu prac w odniesieniu do wdrazania inicjatywy na rzecz
surowcow oraz przegladu trwajacych inicjatyw przy jednoczesnym podkresleniu
wspolnego interesu UE i panstw trzecich zasobnych w surowce w pracy na zasadach
partnerskich.

2. KLUCZOWE SUROWCE

W czerwcu 2010 r. Komisja opublikowata ekspertyz¢ ustanawiajaca metodyke
identyfikacji surowcow uznanych za kluczowe dla UE. Oceng¢ oparto na metodyce
ilosciowej z zastosowaniem kryteriow znaczenia gospodarczego, ryzyka niedoboru
dostaw 1 ryzyka s$rodowiskowego dla panstwa. Ryzyko niedoboru dostaw
obejmowalo elementy takie jak stabilno$¢ polityczna 1 gospodarcza, poziom
koncentracji produkcji, mozliwos¢ zastgpienia i wspotczynnik recyklingu. W oparciu
o te metodyke oceniono czterdziesci jeden surowcéw. W  sprawozdaniu
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przedstawiono wykaz nastepujacych czternastu kluczowych surowcoOw: antymon,
beryl, kobalt, fluoryt, gal, german, grafit, ind, magnez, niob, metale z grupy
platynowcoéw, metale ziem rzadkich, tantal i wolfram.

Wykaz kluczowych surowcow okazat si¢ skutecznym narzedziem zwracania uwagi
0sOb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki, promowania
koordynacji polityki krajowej poszczegdlnych panstw w dziedzinie dostaw
mineratow i kluczowych surowcoéw, reagowania na $rodki zaktocajace handel w
zakresie kluczowych surowcow, analizowania funkcjonowania rynkéw, promowania
badan (poszukiwanie, zastepowanie, recykling) oraz promowania dostgpu do zt6z w
UE, rozwiazywania probleméw nielegalnego wywozu produktow wycofanych z
eksploatacji zawierajacych kluczowe surowce i podejmowania srodkow dotyczacych
okreslonych surowcow.

W komunikacie z 2011 r. Komisja formalnie przyjeta ten wykaz i zaproponowata, ze
bedzie monitorowaé kwestie zwigzane z kluczowymi surowcami, aby wskazacd
dziatania priorytetowe, a takze analizowa¢ je we wspOlpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami oraz bedzie regularnie i nie rzadziej niz
co trzy lata aktualizowa¢ wykaz kluczowych surowcow.

W celu dokonania rewizji wykazu kluczowych surowcoéw do konca pierwszego
poirocza 2014 r. oraz uwzglednienia informacji i zalecen uzyskanych w ramach
konsultacji spotecznych 1 dzigki sprawozdaniu PE sluzby Komisji zlecily
przeprowadzenie badania. Celem badania bgdzie zgromadzenie danych dotyczacych
wspomnianych wyzej surowcow, niezbednych do przeprowadzenia obliczen
zwigzanych z ich kluczowym znaczeniem; zgromadzenie danych dotyczacych
tancucha dostaw 1 analiza fancucha dostaw (interakcja i powigzane czynniki ryzyka)
oraz identyfikacja potencjalnych waskich gardel, ze szczegdlnym uwzglednieniem
specyfiki produktow ubocznych; opracowanie scenariuszy podazy i popytu; zbadanie
mozliwo$ci udoskonalenia dobrze funkcjonujacej metodyki bez ,,zmieniania” jej i
zgromadzenie odno$nych danych; zbadanie stosowania metodyki w odniesieniu do
drewna 1 naturalnego kauczuku; a takze dokonanie obliczen dotyczacych wykazu
kluczowych surowcow 1 okreslenie tego wykazu oraz sformutowanie zalecen.

Badanie w ramach tego przegladu obejmie nastgpujace surowce: surowce znajdujace
si¢ w obecnym wykazie 14 kluczowych surowcéw; wybrane ,,prawie kluczowe
surowce”, takie jak ren i tellur, zwlaszcza zidentyfikowane podczas pierwotnego
badania; wybrane dodatkowe surowce, takie jak hafn, selen i cyna (zgodnie z
nowymi zrédtami takimi jak sprawozdanie JRC' z 2011 r. w sprawie kluczowych
metali w strategicznych technologiach energetycznych), drewno i naturalny kauczuk,
ktoére wiaczono do zakresu inicjatywy na rzecz surowcoOw komunikatem Komisji z
2011 r.

Realizacji tego procesu beda towarzyszy¢ dziatania grupy sterujacej ad hoc ds.
kluczowych surowcéow, ktorej cztonkow wybrano do pierwotnej oceny kluczowych
surowcow w 2010 r. sposrdd cztonkéw Grupy ds. Dostaw Surowcow dzialajacej w
Komisji.

,»Kluczowe metale w strategicznych technologiach energetycznych: ocena rzadkich metali jako waskich
gardet tancucha dostaw w niskoemisyjnych technologiach energetycznych” (,,Critical Metals in
Strategic Energy Technologies: Assessing Rare Metals as Supply-Chain Bottlenecks in Low-Carbon
Energy Technologies”), R.L.Moss, E.Tzimas, H.Kara, P.Willis i J.Kooroshy, Komisja Europejska,
Wspdlne Centrum Badawcze, Instytut Energii i Transportu, 2011 r.
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Komisja planuje przedstawi¢ sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie przegladu wykazu kluczowych surowcow do konca 2013 r.

MAGAZYNOWANIE

W komunikacie z 2011 r. Komisja stwierdzita, ze jest ,,gotowa zbadaé, we
wspoOtpracy z panstwami czlonkowskimi 1 przemystem, wartos¢ dodang i
wykonalno$¢ ewentualnego programu magazynowania Surowcow”’.

Aby zbada¢ mozliwosci magazynowania, stuzby Komisji zlecily badanie majace na
celu dokonanie wstepnej oceny, w ktorym przeanalizowano rozne polityki 1 praktyki
w zakresie magazynowania, w tym program UE w zakresie magazynowania ropy
naftowej, zbadano programy magazynowania surowcOw stosowane obecnie na
Swiecie oraz ewentualne koszty i korzys$ci wynikajace z programu magazynowania
kluczowych surowcéw. W niezaleznym badaniu rozwazono jako istotny wariant
mozliwo$¢ zorganizowania dobrowolnego programu magazynowania przez przemyst
z publicznym wsparciem finansowym. Uznano réwniez, Zzeé magazynowanie moze
rozwigza¢ jedynie krétkoterminowe problemy, podczas gdy dlugoterminowy
niedobdr surowcoOw wymaga rozwigzan strukturalnych w zakresie dostaw
(zastgpowanie, recykling, wydobycie krajowe). Magazynowanie jest rowniez
instrumentem, ktoremu brakuje elastyczno$ci, poniewaz nie ma mozliwosci
szybkiego dostosowywania ilo$ci, a koszty jego realizacji sa znaczne. Ponadto
magazynowanie wymagatoby doskonalej znajomo$ci ‘lancuchow  wartosci,
zastosowan kazdego surowca i obiektow przetworczych (jezeli nie mozna zapewnic
dostgpnosci tych obiektow, skladowanie nie ma wielkiego sensu). Opinie
zainteresowanych stron na temat magazynowania rowniez sg bardzo podzielone.
Wyniki badania oméwiono z Grupa ds. Dostaw Surowcow Komisji w listopadzie
2012 r. Wypowiedzi na temat ewentualnego programu magazynowania byly
negatywne. Zadne panstwo czlonkowskie nie popartoby programu magazynowania
jako wariantu polityki.

Komisja bedzie dalej monitorowac te kwestie.

EUROPEJSKIE PARTNERSTWO INNOWACJI W DZIEDZINIE SUROWCOW

Innowacje w dziedzinie surowcow mogg by¢ glownym czynnikiem postepu w
ramach kazdego z trzech filarow strategii na rzecz surowcow i nalezy je stosowaé w
catym tancuchu wartosci. W ramach projektu przewodniego strategii ,,Europa 2020
noszacego nazwe¢ ,Unia innowacji” Komisja rozpoczyna rdézne partnerstwa
obejmujace rozmaite wyzwania istotne dla naszych spoteczenstw. W komunikacie z
2011 r. Komisja zapowiedziata zamiar dokonania oceny, czy nalezy uruchomic
partnerstwo innowacji w dziedzinie surowcOw w ramach projektu przewodniego
strategii ,,Europa 2020 noszacego nazwg¢ ,,Unia innowacji”. Parlament Europejski w
rezolucji z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. wezwat Komisje do zainicjowania europejskiego
partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow.
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W dniu 29 lutego 2012 r. Komisja przyjeta zatem komunikat ,,Projekt europejskiego
partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow™ (zwany dalej komunikatem w
sprawie europejskiego partnerstwa innowacji).

Rada ds. Konkurencyjno$ci poparta ten projekt w swoich konkluzjach w dniu 11
pazdziernika 2012 r. i wezwata Komisje do zainicjowania europejskiego partnerstwa
innowacji w dziedzinie surowcOw oraz opracowania i przygotowania strategicznego
planu realizacji do konca 2013 r.

Celem europejskiego partnerstwa innowacji bedzie zapewnienie Europie
wystarczajacej elastycznos$ci i alternatywnych rozwigzan w zakresie dostaw waznych
surowcow, przy jednoczesnym uwzglednieniu znaczenia tagodzenia negatywnego
wptywu na $rodowisko niektorych surowcéw podczas ich cyklu zycia. Europejskie
partnerstwo innowacji bedzie obejmowalo wszystkie etapy tancucha wartosci od
poszukiwania i wydobycia, poprzez przetwarzanie, az do odzyskania i recyklingu, a
takze innowacje w dziedzinie zastgpowania. Jednym z jego konkretnych celow jest
faktycznie wspieranie do dziesigciu innowacyjnych dziatan pilotazowych/zaktadow
demonstracyjnych w réznych sektorach tancucha warto$ci. Europejskie partnerstwo
innowacji nie jest instrumentem finansowania, ale bedzie gromadzi¢ rézne podmioty,
ktére beda przedstawia¢ wlasciwe rozwigzania technologiczne i nietechnologiczne w
celu wprowadzenia innowacji na rynek. Jego celem bedzie wprowadzenie Europy do
Swiatowej czolowki w dziedzinie poszukiwania, wydobycia, przetwarzania,
recyklingu i zastepowania do 2020 r. Europejskie partnerstwo innowacji doprowadzi
do wspolpracy panstw czionkowskich i innych zainteresowanych stron. Komisja
przewidziala pig¢ pakietow prac, ktére obejma technologiczne oraz
nietechnologiczne obszary robocze (np. warunki ramowe, normalizacj¢, wiedze¢ i
umiejetnosci, zamowienia publiczne), oraz pakiet prac dotyczacy wspdipracy
mig¢dzynarodowe;.

Do 2020 r. europejskie partnerstwo innowacji powinno osiaggnaé szereg
szczegotowych celow:

ustanowienie do 10 innowacyjnych dziatan pilotazowych, np. demonstracyjnych
zaktadow  pilotazowych  zajmujacych si¢  poszukiwaniem, wydobyciem,
przetwarzaniem, gromadzeniem i recyklingiem;

znalezienie rozwigzan zastepczych dla co najmniej trzech zastosowan kluczowych
SUrowcow;

ustanowienie sieci centrow badawczych, edukacyjnych i szkoleniowych w zakresie
zrbwnowazonego zarzadzania surowcami;

zastosowanie znormalizowanych instrumentow UE do badania zasobow/rezerw oraz
tréjwymiarowej mapy geologicznej;

zapewnienie dynamicznego modelowania tendencji: powigzanie popytu i podazy z
rezerwami oraz petna ocena cyklu zycia;

zapewnienie proaktywnej strategii europejskiej na poziomie dwustronnym i
wielostronnym.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Zapewnienie dostepnosci surowcoéw dla przysztego dobrobytu
Europy. Projekt europejskiego partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow” (COM(2012) 82 final).
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5.1.

W odniesieniu do struktury zarzadzania grupe sterujaca wysokiego szczebla wspiera
jej grupa doradcza; z kolei przy wsparciu technicznym ze strony grup operacyjnych
zacznie ona opracowywac strategiczny plan wykonania partnerstwa. Celem bedzie
opracowanie strategicznego planu wykonania do lipca 2013 r., aby rozpocza¢ jego
wdrazanie jak najwcze$niej. Po opracowaniu strategicznego planu wykonania
Komisja wyda we wrzes$niu 2013 r. komunikat, w ktéorym m.in. przedstawi swoje
wsparcie na rzecz europejskiego partnerstwa innowacji, np. pod wzgledem
priorytetéw finansowania badan i innowacji oraz ram regulacyjnych i politycznych.

STABILNE DOSTAWY SUROWCOW Z RYNKOW SWIATOWYCH NA SPRAWIEDLIWYCH
WARUNKACH (FILAR 1)

Strategia UE w zakresie handlu surowcami

W komunikacie z 2011 r. Komisja zobowigzata si¢ wzmocni¢ strategi¢ handlu
surowcami zgodnie z celami rozwoju i dobrych rzagdéw. Komisja uznata, ze:

powinna kontynuowa¢ prowadzenie dwustronnego dialogu politycznego z
wszystkimi wlasciwymi partnerami oraz intensyfikowaé debaty trwajace na forach
paro- 1 wielostronnych (w tym np. na forum G20, UNCTAD, WTO, OECD);
prowadzi¢ dalsze badania majace na celu lepsze zrozumienie wptywu ograniczen
wywozowych na rynek surowcoOw oraz wspiera¢ dialog dotyczacy ich wykorzystania
jako narzedzia politycznego;

powinna nadal wiacza¢ kwestie zwigzane z surowcami, takie jak ograniczenia
wywozowe 1 aspekty inwestycyjne, do trwajacych i1 przysztych unijnych negocjacji
handlowych prowadzonych na plaszczyZznie dwustronnej, parostronnej i
wielostronnej;

powinna dazy¢ do ustanowienia mechanizmu monitorowania ograniczen
wywozowych, ktore utrudniajg stabilne dostawy surowcow, a takze kontynuowac
zwalczanie barier powodujacych zakldcenia na rynku surowcoOw Ilub rynkach
nizszego szczebla, najlepiej poprzez dialog, jednak takze, w uzasadnionych
przypadkach, w drodze rozstrzygania sporow;

powinna zachgca¢ panstwa niebedace cztonkami OECD do udziatu w prowadzonych
przez nig pracach nad surowcami oraz dodatkowo analizowa¢ wprowadzenie wielo- 1
parostronne zasady, w tym uwzglednienie najlepszych praktyk;

powinna korzysta¢ z instrumentéw polityki konkurencji na rzecz zapewnienia dostaw
surowcow, ktorych nie zaklocag umowy antykonkurencyjne, potaczenia lub dziatania
jednostronne podejmowane przez zaangazowane przedsigbiorstwa;

powinna kontynuowa¢ prowadzenie powyzszych dziatan i1 dalej analizowaé
priorytety w dziedzinie surowcéw we wspdlpracy z panstwami trzecimi w ramach
srodkow autonomicznych, na ptaszczyznie dwustronnej i wielostronnej i w drodze
dialogu, a takze kontynuowac prowadzenie spdjnej unijnej polityki handlowe; w
zakresie tych priorytetow;

zobowigzania inicjatywy na rzecz surowcOw w zakresie polityki surowcowe]
odnosnie do kwestii handlowych zrealizowano poprzez wiaczenie do uméw zasad
dotyczacych osiggniecia stabilnych dostaw surowcow na poziomie wielostronnym i
dwustronnym, co obejmuje roOwniez negocjacje w sprawie przystgpienia do WTO i
umowy o wolnym handlu (FTA). Inne wazne dzialania skupiaty si¢ na
egzekwowaniu postanowien w ramach WTO, co dotyczy zwlaszcza pomys$inych
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dzialan prowadzonych w ramach systemu rozstrzygania sporow WTO w sprawie
ograniczen wywozowych przeciwko chinskim srodkom dotyczacym surowcow;

— podjeto skuteczne dziatania, w wyniku ktorych w wielu umowach pojawity si¢ nowe
postanowienia. Komisja zawarla porozumienie w sprawie zasad dotyczacych cet
wywozowych lub uzgodnita tekst tych zasad w umowach o wolnym handlu z
Kolumbig, Peru i Ukraing oraz w umowie o stowarzyszeniu z Amerykg Centralng. W
tych umowach UE zdotata uzyska¢ horyzontalny zakaz stosowania zardowno obecnie
istniejacych, jak 1 przysztych cet wywozowych, dopuszczajac jednoczesnie pewne
okresy przejsciowe lub ograniczone wyjatki. Trwaja negocjacje dwustronne z
wieloma partnerami handlowymi, w tym Indiami, Kanada, Malezja, Mercosurem i
Singapurem. Niektore negocjacje obejmuja postanowienia dotyczace ochrony
inwestycji, ktore sa szczegdlnie istotne dla przemystu wydobywczego.

Ponadto kwestia surowcow bylta przedmiotem postanowien handlowych w ramach negocjacji
umow o partnerstwie 1 wspOlpracy, ktore zawarto z Mongolig w 2010 r. 1 rozpoczeto z
Australia, Kazachstanem i Rosja.

Zgodnie z celem umowy z Kotonu, obejmujacym, jak przypomniano w niedawno przyjetym
komunikacie ,,Handel, wzrost gospodarczy i rozwoj. Dostosowanie polityki handlowej i
inwestycyjnej do sytuacji krajow najbardziej potrzebujacych™, wspieranie glgbszej integracii
regionalnej, unowoczesnienie naszych stosunkow gospodarczych i wykorzystanie handlu do
pobudzania wzrostu gospodarczego, w 2002 r. UE rozpoczeta negocjacje z panstwami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku w celu zawarcia uméw o partnerstwie gospodarczym. Kontynuowane sg
negocjacje, obejmujace m.in. postanowienia dotyczace surowcoOw, ze wszystkimi regionami z
nalezytym uwzglednieniem celéw partneréw w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju.

Jezeli chodzi o negocjacje w ramach WTO w konteks$cie negocjacji w sprawie przystapienia
Rosji do WTO (zakonczonych na koniec 2011 r.), Komisja, oprocz zobowigzan podjetych w
odniesieniu do obowigzujacych cel wywozowych jako cze$¢ protokolu akcesyjnego,
zapewnila dodatkowe porozumienie w sprawie nienaktadania cel wywozowych na znaczng
liczbe surowcow. Trwajg negocjacje w sprawie przystapienia do WTO z Kazachstanem.

Pomyslnie rozpoczgto i zakonczono spraw¢ w ramach rozstrzygania sporéw WTO przeciwko
srodkom ograniczajacym wywoz natozonym przez Chiny w odniesieniu do dziewigciu
surowcOw z naruszeniem zobowigzania podjetych w ramach WTO. Organ Apelacyjny
potwierdzit orzeczenie panelu w styczniu 2012 r., podajac wyrazng i ostateczng interpretacje
zobowigzan Chin w ramach WTO. W dniu 13 marca 2012 r. UE po raz drugi
zakwestionowata ograniczenia wywozowe stosowane przez Chiny w odniesieniu do
surowcow, w tym 17 metali ziem rzadkich, wolframu i molibdenu.

Przeprowadzono szereg dzialan informacyjnych na forach miedzynarodowych takich jak G20
1 OECD, ktérych celem bylo pobudzenie §wiatowego dialogu na temat sposobu realizacji ram
zapewniajacych stabilne dostawy surowcow.

W drugim sprawozdaniu z dziatalno$ci na temat polityki handlowej UE w dziedzinie
surowcow” z kwietnia 2012 r. przedstawiono szczegoétowe informacje dotyczace wdrazania
inicjatywy na rzecz surowcOw w dziedzinie polityki handlowe;.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Handel, wzrost gospodarczy i rozwoj. ,,Dostosowanie polityki
handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajow najbardziej potrzebujacych”, COM(2012) 22 final.
»Polityka handlowa UE w dziedzinie surowcow. Drugie sprawozdanie z dzialalnosci”, Komisja
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Handlu, maj 2012 r.
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Komisja bedzie nadal monitorowata trwajace i przyszte negocjacje dotyczace FTA i innych
ram dwustronnych w celu zapewnienia rozwazenia i uwzglgdnienia kwestii surowcow w
stosownych przypadkach.

5.2. Dialogi i polityka w zakresie surowcow

W komunikacie z 2011 r. Komisja stwierdzita, ze UE bedzie prowadzi¢ aktywna ,,polityke w
zakresie surowcOow” w celu zabezpieczenia dostgpu do surowcow, zwlaszcza surowcoéw
kluczowych, poprzez partnerstwa strategiczne i dialog polityczny.

Celem polityki w zakresie surowcOow jest podejmowanie z partnerami wymiany informacji
poprzez partnerstwa strategiczne i1 dialog polityczny oraz wspolpraca pozwalajaca na
podejmowanie wyzwan na rynkach surowcow. W tym kierunku zmierza wspotpraca ze
Stanami Zjednoczonymi, z Japonig, Rosj3, Argentyna, Brazylia, Kolumbig, Meksykiem,
Urugwajem, Grenlandia, Chinami i panstwami Unii dla Srédziemnomorza, a jednoczesnie
przygotowuje si¢ dialogi z kolejnymi panstwami.

5.2.1.  Stany Zjednoczone

W dniu 29 listopada 2011 r. Transatlantycka Rada Gospodarcza uzgodnita plan prac w
dziedzinie surowcow, ktory obejmuje przygotowanie wspdlnego rejestru danych i analiz
dotyczacych surowcow mineralnych prowadzonego przez obie strony. W ramach tych staran
obydwom stronom zalecono wzigcie pod uwage wynikdéw trwajacych badan Komisji
Europejskiej 1 rzadu Standw Zjednoczonych nad dostepnoscia zasoboéw surowcowych,
przeptywami handlowymi i kluczowym znaczeniem oraz innymi analizami podazy i1 popytu,
takimi jak sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2010 r. sporzadzone przez grupe ekspertéw
ad hoc® na temat kluczowych surowcow i strategia Departamentu Energii USA dotyczaca
surowcow kluczowych. Rozpoczeto plan dziatan na rzecz innowacji® Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej w dziedzinie surowcdéw, obejmujacy rézne aspekty polityki, w tym handel 1
zastgpowanie.

We wrzesniu 2012 r. w Brukseli odbyly si¢ warsztaty dla ekspertéw UE-USA dotyczace
przeptywow surowcoé6w mineralnych i danych na ten temat. Podczas warsztatdow poréwnano
informacje dostepne w ramach kompetencji obydwu stron odnosnie do surowcow
pierwotnych i wtornych oraz metodyki przeprowadzania przegladu wykazu surowcow
kluczowych, a takze omowiono obszary, w ktorych informacje o przeptywach surowcow sg
niewystarczajace. Unia Europejska i Stany Zjednoczone be¢da nadal analizowaly kroki
zmierzajace do utworzenia wspolnego rejestru danych dotyczacych surowcéw 1 inne srodki
pozwalajace na dzielenie si¢ tymi danymi w kontekscie obecnej polityki obydwu stron, aby
umozliwi¢ niezawodne i1 zréznicowane dostawy surowcow.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone zamierzaja zdefiniowaé obszary, w ktorych mozna
poprawi¢ recykling zuzytych urzadzen elektronicznych, szczegdlnie jezeli poprzez taki
recykling mozna zapobiega¢ niedoborowi kluczowych surowcéw i zmniejszy¢ wplyw na
srodowisko w catym cyklu zycia urzadzen elektronicznych. W pazdzierniku 2012 r. na
konferencji ,,Najlepsze praktyki w zakresie zagospodarowania zuzytych urzadzen
elektronicznych 1 zarzadzania nimi” (,,Best Practices in Management and Stewardship of
Used Electronics”) w Waszyngtonie zebrali si¢ przedstawiciele rzadu USA i Komisji
Europejskiej oraz europejskich 1 amerykanskich przedsigbiorstw i1 stowarzyszen handlowych

»Surowce kluczowe dla UE” (,,Critical raw materials for the EU”) sprawozdanie przygotowane przez
grupe robocza ad hoc na temat definiowania surowcoéw kluczowych, lipiec 2010 r.

Plan prac transatlantyckiego partnerstwa w zakresie dziatan innowacyjnych, Transatlantycka Rada
Gospodarcza, 27 pazdziernika 2009 r.
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w celu zbadania nowych kierunkow wspotpracy transatlantyckiej w dziedzinie zarzadzania
odpadami elektronicznymi.

5.2.2.  Japonia

W pazdzierniku 2011 r. w Waszyngtonie i w marcu 2012 r. w Tokio odbyly si¢ dwa warsztaty
na temat badan w dziedzinie surowcow, a w szczegdlnosci ich zastgpowania. Nastepne
trojstronne spotkanie UE, USA 1 Japonii z udzialem przedstawicieli rzadow, Komisji
Europejskiej i przemystu odbedzie si¢ w dniach 29-30 maja 2013 r. w Brukseli. W tym roku
gléwnym tematem bedzie opracowywanie i1 wdrazanie nowych modeli efektywnego
zarzadzania kluczowymi surowcami.

5.2.3.  Rosja

W pazdzierniku 2012 r. w Sankt Petersburgu odbyto si¢ spotkanie podgrupy ds. dialogu w
dziedzinie polityki przemystowej miedzy rzadem rosyjskim a Komisja Europejska z udzialem
przedstawicieli przemystu. Komisja przedstawita przeglad ostatnich zmian sytuacji w polityce
w zakresie surowcow oraz aktualne informacje na temat polityki przemystowe;j.

5.2.4.  Ameryka Lacinska

W 2011 r. wiceprzewodniczacy Tajani podpisat listy intencyjne w celu rozpoczecia
dwustronnej wspotpracy w dziedzinie surowcéw z Chile i Urugwajem oraz wydat wspolny
komunikat prasowy z Argentyng. W maju 2012 r. podpisano rowniez listy intencyjne z
Kolumbig i Meksykiem.

Realizacja protokotu ustalen z Urugwajem bylta przedmiotem dalszych dyskusji we wrze$niu
2012 r. Wyznaczono lokalne punkty kontaktowe. Obie strony uzgodnily, ze beda wymieniac¢
informacje na temat najlepszych praktyk i opracuja plan dzialania obejmujacy konkretne
kroki w celu wzmocnienia wzajemnej wspotpracy, w szczegdlnosci w dziedzinie wiedzy
geologicznej, ekologicznej gospodarki 1 efektywnoS$ci energetycznej, recyklingu,
przejrzystosci, szkolenia, zrdwnowazonego rozwoju, innowacji itd. Urugwajowi zaoferowano
uczestnictwo w europejskim partnerstwie innowacyjnym w charakterze obserwatora.

5.2.5.  Panstwa partnerstwa eurosrodziemnonorskiego

W listopadzie 2012 r. podpisano protokoty ustalen migdzy Komisjg a Marokiem i Tunezjg. W
pazdzierniku 2012 r. odbyly si¢ warsztaty na temat surowcoOw w konteks$cie
euro$rodziemnomorskiej wspotpracy przemystowej z udzialem panstw Unii dla
Srédziemnomorza.

5.2.6.  Chiny

Komisja jest zaangazowana w dwa dialogi z Chinami na temat surowcow — z Krajowa
Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) - grupa robocza ds. metali i z Ministerstwem Przemystu
i Technologii Informacyjnej (MIIT). Drugi z tych dialogow odbywa si¢ w ramach grupy
roboczej ds. surowcow utworzonej w 2010 r.

Ostatnie spotkanie odbyto si¢ w marcu 2012 r. w Pekinie, a nast¢gpne odbedzie si¢ w drugiej
potowie 2013 r. w Brukseli. W drugiej potowie 2013 r. powinny réwniez odby¢ si¢ warsztaty
na temat recyklingu i wizyta studyjna chinskich ekspertéw w Europie.

5.2.7. Grenlandia

Grenlandia, najblizszy bogaty w zasoby sasiad Europy, znajduje si¢ w posiadaniu znacznych
rezerw metali ziem rzadkich. W czerwcu 2012 r. Komisja podpisata list intencyjny w sprawie
wspotpracy w zakresie surowcoOw z rzadem grenlandzkim. Zaréwno Grenlandia, jak i Unia
Europejska zgodzity si¢ dziata¢ razem na rzecz ustanowienia formalnej wspotpracy w
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zakresie surowcOw, rozszerzajac tym samym obecng dobra wspdtprace w ramach
porozumienia mi¢dzy UE a Grenlandia.

List intencyjny zawiera propozycj¢ nastepujacych obszarow wspoétpracy: wiedza geologiczna;
analiza potrzeb w zakresie infrastruktury i inwestycji zwigzanych z wydobyciem zasobow
mineralnych; budowanie kompetencji; kwestie $rodowiskowe zwigzane z goérnictwem i
spoteczne skutki gornictwa.

W liscie uznaje si¢ rowniez znaczenie warunkow uczciwej konkurencji i dostepu do rynku,
aby wspolpraca byta korzystna dla obydwu stron.

We wrzesniu 2012 r. w ramach dziatan nast¢gpczych zwigzanych z dialogiem ustanowionym
przez wspomniany list intencyjny odbyly si¢ warsztaty z udzialem przedstawicieli przemystu
europejskiego — zaro6wno sektora gorniczego, jak i uzytkownikéw koncowych — w celu
omoéwienia ewentualnej wspotpracy z Grenlandig. Tego samego dnia odbyly si¢ warsztaty z
udziatem przedstawicieli Komisja i rzadu Grenlandii w celu omdéwienia przysztosci dialogu i
uzgodnienia konkretnych projektow.

6. POLITYKA ROZWOJOWA

Zréwnowazone gornictwo moze i1 powinno przyczynia¢ si¢ zrOwnowazonego rozwoju.
Polityka rozwojowa UE odgrywa rowniez istotng rolg¢ w polityce w zakresie surowcow
poprzez tworzenie w dziedzinie surowcoOw sytuacji korzystnych dla wszystkich stron,
zaréwno dla panstw rozwijajacych sie, jak i dla UE.

6.1. Wspdlna strategia Afryka-UE i ramy AKP

W konteks$cie strategicznego partnerstwa miedzy Afryka a UE obie strony zgodzity si¢
wzmocni¢ wspotprace w dziedzinie surowcoOw. Podczas spotkania cztonkéw Komisji Unii
Afrykanskiej (Komisji UA) i Komisji Europejskiej (KE) w czerwcu 2010 r. zidentyfikowano
podstawowe zasady wspotpracy, ktore potwierdzono na III szczycie UE-Afryka w listopadzie
2010 r. 1 wlgczono do planu dziatania na lata 2011-2013.

Taka dwustronna wspotpraca miedzy Komisja UA a KE w zakresie surowcoéw 1 kwestii
rozwojowych opiera si¢ na inicjatywie UE na rzecz surowcéw i polityce Unii Afrykanskiej
dotyczacej goérnictwa 1 mineratow, okreslonej mianem ,,Wizja gornictwa afrykanskiego z
2009 r.”’. Wspolpraca dotyczy w szczegdlnosei trzech obszardw: zarzadzania, inwestycji i
infrastruktury oraz wiedzy geologicznej 1 umiejetnosci. Komisja 1 panstwa cztonkowskie
wspélnie pracuja nad tymi zagadnieniami. UE pozostaje otwarta na wnioski panstw
afrykanskich w ramach programow polityki rozwojowej. Na tym etapie nie uzyskano zadnych
konkretnych wnioskow w ramach programowania regionalnego lub krajowego. Ponadto
Komisja zamierza promowa¢ wspotprace miedzy UE a Afryka w tym kluczowym obszarze
poprzez nowy program panafrykanski w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju, jak zaproponowano w nowych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014—
2020.

Komisja, wuznajac kluczowe znaczenie dobrego zarzadzania dla zroéwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych jako sity napgdowej rozwoju dla Afryki, zorganizowata
w grudniu 2011 r. w Addis Abebie warsztaty w zakresie budowania zdolnos$ci na poziomie
technicznym w dziedzinie opodatkowania goérnictwa. Wnioski z warsztatow przedstawiono
podczas spotkania ministrow wtasciwych ds. gérnictwa Unii Afrykanskiej w grudniu 2011 r.
W porozumieniu z Unig Afrykanska Komisja planuje zorganizowanie drugiej edycji

»Wizja gornictwa afrykanskiego”, Unia Afrykanska, luty 2009 r.
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warsztatow na temat opodatkowania gornictwa w 2013 r., z zastrzezeniem dostepnosci
funduszy w budzecie Unii Afrykanskiej. Podczas wspolnej konferencji zidentyfikowano
réwniez potrzebe realizacji projektu w zakresie budowania zdolnosci w odniesieniu do
negocjacji umow.

Na poziomie politycznym w styczniu 2012 r. w Brukseli odbyta si¢ konferencja wysokiego
szczebla dotyczaca partnerstwa UE-Afryka w sprawie surowcow — Przektadanie bogactwa
zasobow mineralnych na rzeczywisty rozwdj Afryki (High-Level Conference on the EU-
Africa Partnership on Raw Materials — Translating Mineral Resource Wealth into Real
Development for Africa). Konferencja nadata polityczny impuls realizacji planu dziatania
wspolnej strategii na lata 2011-2013 w dziedzinie surowcoéw 1 pozwolita na zaangazowanie w
ten proces wszystkich zainteresowanych stron. Podczas konferencji przedstawiono zalecenia
dotyczace wdrazania we wszystkich trzech obszarach wspotpracy.

W ramach inicjatywy na rzecz surowcoéw Komisja zobowigzala si¢ kontynuowaé — we
wspoOtpracy z krajami afrykanskimi — ocen¢ mozliwosci dalszego wspierania wspolpracy w
zakresie badan geologicznych na obu kontynentach oraz promowaé wspodlprace w tej
dziedzinie na forach wielostronnych, takich jak program Geosciences UNESCO. W zwigzku z
zaleceniem z konferencji w tym obszarze, aby poprawi¢ wspolprace afrykansko-europejska
dziedzinie badan geologicznych, przewiduje si¢ rozpoczecie w 2013 r. badania zakresu tego
zagadnienia. Celem badania jest ustanowienie wspolnych projektéw majacych zwigkszy¢
wiedze¢ na temat afrykanskich zt6z oraz utworzy¢ sie¢ na rzecz realizacji szkolen na potrzeby
badan afrykanskich oraz wymiany i cyfryzacji danych. Europejskie badania geologiczne
odegraja w tym procesie kluczowa role.

Europejski Bank Inwestycyjny jest aktywnie obecny w sektorze gorniczym w ramach
Instrumentu Inwestycyjnego AKP. Ze wzgledu na niedawne pogorszenie koniunktury w cyklu
wydobywczym niektorych mineratow 1 presj¢ wywierang przez organizacje pozarzadowe,
Bank byt jednak bardziej ostrozny w wyborze projektow przeznaczonych do finansowania,
przeprowadzajac staranng ocen¢ korzysci ptynacych z kazdego z nich zidentyfikowanych z
nalezytym uwzglednieniem aspektow srodowiskowych i spotecznych®.

6.2. Promowanie przejrzystosci finansowej

W komunikacie z 2011 r. Komisja zobowigzata si¢ ,propagowa¢ wigksze ujawnianie
informacji finansowych dotyczacych goérnictwa, w tym ewentualne przyjecie wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci z podziatem na poszczegodlne kraje™. Dnia 25 pazdziernika
2011 r. Komisja przyjela wniosek ustawodawczy, na podstawie ktorego wymaga si¢
ujawnienia ptatnosci na rzecz rzadow (np. podatkdw od oséb prawnych, optat licencyjnych,
optat, zezwolen na produkcje, dodatkdw i innych korzy$ci materialnych), z podziatem na
panstwa 1 projekty, dokonywanych przez spoiki gietdowe oraz duze przedsigbiorstwa, ktorych
akcje nie sg notowane na gietdzie, prowadzace dziatalno§¢ zwigzang z wydobyciem (ropa, gaz
1 gbérnictwo) 1 wycinka sektorow lasu pierwotnego. W nastepstwie dyskusji zard6wno na forum

W ramach pierwszego protokotu finansowego umowy z Kotonu (2003-2008) do sektora gorniczego
trafito 566 milionow EUR, co stanowito 15 % $rodkéw finansowych pierwotnie przeznaczonych z
Instrumentu Inwestycyjnego AKP oraz z kapitatu i rezerw EBI.

W lipcu 2010 r. Stany Zjednoczone przyjety wymog ujawniania (sekcja 1504 amerykanskiej ustawy
Dodd-Frank Act), w ramach ktérego wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem (np. ropy,
gazu lub mineratéow), ktorych akcje sa notowane na gietdach w Stanach Zjednoczonych, musza
publikowaé optaty dokonywane na rzecz rzadéw (np. optaty licencyjne, oplaty, zezwolenia na
produkcje, dodatki i inne korzy$ci materialne) w podziale panstwa i projekty. W dniu 22 sierpnia 2012
r. US Securities and Exchange Commission (SEC) przyjeta przepisy wykonawcze do celéw
egzekwowania tych przepisow.
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Parlamentu, jak i Rady oraz wielu rozméw trojstronnych migedzy tymi instytucjami a Komisja
osiggni¢to juz porozumienie polityczne w odniesieniu do przyjecia odpowiednich aktow
prawnych.

Komisja w komunikacie w sprawie podatkéw i1 rozwoju z 2010 r. oraz komunikacie z 2011 r.
zaproponowata takze zwigkszenie europejskiego wsparcia finansowego i politycznego dla
Inicjatywy PrzejrzystoSci w Branzach Wydobywczych (EITI) oraz pomoc krajom
rozwijajacym si¢ w jej wdrazaniu.

EITI jest ogdlno$§wiatowa norma promujaca przejrzystos¢ dochodow w panstwach bogatych
w zasoby, ktéra wymaga od przedsiebiorstw publikowania optat dokonywanych na rzecz
rzadow, a rzady do publikowania dochodow uzyskiwanych od przedsigbiorstw, co poprawia
przejrzystos¢ oraz prowadzi do ograniczenia unikania zobowigzan podatkowych i korupcji w
dziatalno$ci zwigzanej z wydobyciem. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na fakt, ze kraje
rozwijajace si¢ czesto finansujg z tej dziatalno$ci znaczng cze$¢ swojego budzetu oraz ze
potencjat przysztych dochoddéw pozostaje wysoki w czasach coraz wigkszych niedoboréw
wystepujacych na §wiecie.

W ramach EITI zainteresowane strony na szczeblu krajowym, tj. przedstawiciele rzadu,
spoteczenstwa obywatelskiego, przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ ropa, gazem i1 gornictwem
oraz inwestorow, gromadza si¢ w krajowej grupie zainteresowanych stron. To unikatowe
rozwigzanie jest doskonatym przyktadem dazenia do lepszego zarzadzania'.

UE wspiera EITI, zar6wno politycznie, jak i finansowo. Komisja jest cztonkiem rady EITI i
zacheca panstwa bogate w zasoby naturalne do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy. UE
sfinansowata bezposrednio niektore dzialania EITI zwigzane z budowaniem zdolno$ci, takie
jak odbywajace si¢ dwa razy do roku posiedzenia krajowych koordynatoréw EITI, co
umozliwia wzajemne oceny i budowanie zdolnos$ci krajowych koordynatoréw. Ponadto UE
wnosi wklad do zarzadzanego przez Bank Swiatowy funduszu powierniczego wielu
donatoréw EITI, ktory spetnia dwa wazne cele: (i) pomaga panstwom w przystgpowaniu do
EITI lub utrzymaniu ich statusu panstw spelniajagcych wymogi; (ii) pomaga organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego w skuteczniejszym przyczynianiu si¢ do realizacji dziatan na
rzecz przejrzystosci oraz poznawaniu sposobow dobrego wykorzystywania informacji
uzyskanych poprzez ujawnienie platnosci podatkowych.

Dzieki skupieniu si¢ na przejrzystosci optat (podatkéw od osdb prawnych, optat licencyjnych itp.)
dokonywanych przez przedsi¢biorstwa wielonarodowe na rzecz panstw przyjmujacych, EITI odgrywa
znaczacg role we wspieraniu agendy rozwoju. Tworzy podstawy dla parlamentéw i spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwach bogatych w zasoby naturalne do sprawdzania, rozumienia i oceniania, czy
ich wlasne pafistwa uzyskuja oplaty, ktore sa nalezne.

Obecnie celem EITI jest wzmocnienie jej wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w celu dalszej
poprawy zarzadzania w panstwach kandydujacych do udzialu w EITI i spetiajacych wymogi EITIL.
Bedzie to obejmowato m. in. opis alokacji dochodéw sektora wydobywczego (wewnatrz budzetu i poza
nim), ujawnianie transfer6w na poziomie nizszym niz krajowy, przejrzystos¢ uméw (dostgpnosé
publiczna) oraz wprowadzenie sprawozdawczosci w odniesieniu do poszczegdlnych projektow.

Dzieki tym zmianom wymogéw EITI zwiecksza swoja role jako wazny instrument shuzacy do
osiagniecia celow polityki rozwojowej UE przez promowanie przejrzystosci, krajowej rozliczalnosei i —
dzigki temu — poprawe publicznego i prywatnego zarzadzania w krajach rozwijajacych si¢ bogatych w
zasoby.
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6.3. Promowanie przejrzystosci lancucha dostaw

W komunikacie z 2011 r. Komisja uznala, ze wiele z surowcéw przywozonych do UE
produkuje si¢ w niewielkiej liczbie panstw, a w niektorych z nich panuje niska stabilno$¢
polityczno-gospodarcza'.

W tym samym komunikacie z 2011 r. Komisja zaproponowata roéwniez, aby ,,przeanalizowaé
metody zwigkszenia przejrzystosci w calym tancuchu dostaw oraz, we wspdlpracy z
kluczowymi partnerami handlowymi, zaja¢ si¢ sytuacjami, w ktorych dochody z gérnictwa
przeznacza si¢ na finansowanie wojen lub konfliktéw wewnetrznych”.

Komisja jest §cisle zaangazowana w mi¢dzynarodowe starania dotyczace rozwigzania kwestii
spornych mineratow 1 zdecydowanie wspiera wytyczne OECD dotyczace nalezytej
staranno$ci w zakresie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratow z obszarow
dotknigtych konfliktami i1 obszarow wysokiego ryzyka (Due Diligence Guidance on
Responsible Supply Chains of Minerals of Minerals from Conflict-affected and High Risk
Areas). Komisja uczestniczy réwniez w spotkaniach Miedzynarodowej Konferencji w
sprawie regionu Wielkich Jezior — grupy ekspertéw OECD-ONZ ds. nalezytej staranno$ci w
zakresie odpowiedzialnego pozyskiwania cyny, wolframu i tantalu oraz tancuchéw dostaw
ztota oraz zache¢ca przemyst do wdrazania tych wytycznych.

W maju 2012 r. reaktywowano mi¢dzynarodowa grup¢ robocza ds. nielegalnego wydobycia
zasobow naturalnych i handlu nimi w regionie Wielkich Jezior. Grupa robocza stanowi
platforme¢ dyskusyjna dla spolecznosci migdzynarodowe;j i sekretariatu OECD.

W  odniesieniu do identyfikowalno$ci mineraldéw Komisja bada sposoby zwigkszenia
przejrzystosci w tancuchu dostaw, w tym aspekty nalezytej staranno$ci, opierajac si¢ tym
samym na doswiadczeniu ugruntowanego juz procesu Kimberley, EITI, planu dzialan na
rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) oraz
rozporzadzenia w sprawie drewna. Komisja bada réwniez sposoby zapewnienia wsparcia
politycznego 1 finansowego ,,Regionalnej inicjatywie dotyczacej nielegalnego wydobycia
zasobow naturalnych” Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Regionu Wielkich Jezior,
ktora obejmuje utworzenie mechanizmu majgcego na celu certyfikacje wydobywanych w
regionie mineratow niepowodujacych konfliktow. Proces ten jest czeScig szerszej
kompleksowej reakcji w celu przyczynienia si¢ do ograniczenia zwigzku migdzy
finansowaniem grup zbrojnych a wydobyciem zasobdéw naturalnych w regionie Wielkich
Jezior, ktéra obejmuje roéwniez stosowanie wytycznych OECD dotyczacych nalezytej
starannosci w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tancuchami dostaw. W grudniu 2012 r.
odbyly si¢ warsztaty badawcze majace na celu odniesienie si¢ do kwestii nalezytej staranno$ci
i zbadanie ewentualnych dziatan UE. Ponadto w marcu 2013 r. Komisja rozpocze¢ta publiczne
konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu uzyskania ich opinii na temat ewentualnej
inicjatywy UE w sprawie wydobycia mineratow pochodzacych z obszaréw dotknigtych
konfliktami 1 obszaréw wysokiego ryzyka — np. ze stref dziatah wojennych, stref
powojennych 1 obszarow podatnych na niestabilno$¢ polityczna lub niepokoje spoteczne.
Komisja wykorzysta wyniki konsultacji publicznych w celu podje¢cia decyzji, czy nalezy
uzupetni¢ lub wesprze¢ w wystarczajacy i skuteczny sposob trwajace inicjatywy dotyczace
nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnego pozyskiwania mineraléw. Kazde dziatanie
UE w tym obszarze musi uwzgledni¢ rowniez obciazenie sektora kosztami administracyjnymi
w celu uniknigcia wycofywania dziatalnos$ci z tych panstw.

H W odniesieniu do jednego z tych panstw podwyzszonego ryzyka — Demokratycznej Republiki Konga —

OECD uwaza, ze handel pewnymi mineratami, mianowicie tantalem, wolframem, cyng i ztotem, moze
zaostrzy¢ konflikt regionalny w okre§lonych wschodnich rejonach Konga.
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7. WSPIERANIE STABILNYCH DOSTAW W UE (FILAR 2)
7.1. Wspomaganie wymiany najlepszych praktyk

Komisja pelni przede wszystkim role podmiotu wspomagajacego wymiang najlepszych
praktyk, poniewaz wiele obszarow zwigzanych z przemystem wydobywczym podlega
kompetencji panstw cztonkowskich.

W komunikacie z 2011 r. Komisja uznata, ze ponizsze praktyki maja szczegolne znaczenie
dla promowania inwestycji w przemysle wydobywczym:

— zdefiniowanie krajowej polityki w dziedzinie surowcow mineralnych, ktora zapewni
ekonomicznie optacalne, ujednolicone z innymi politykami i oparte na zasadach
zrbwnowazonego rozwoju wykorzystanie tych surowcow 1 bedzie zawieraé
zobowigzanie do stworzenia odpowiednich ram prawnych i informacyjnych;

— opracowanie polityki zagospodarowania przestrzennego dla surowcow mineralnych,
ktére obejmuje cyfrowa baze danych geologicznych, przejrzyste metody
identyfikacji surowcoéw mineralnych, dlugoterminowe szacunki dotyczace popytu
regionalnego i lokalnego oraz identyfikacj¢ i ochrong¢ surowcow mineralnych (biorac
pod uwage inne sposoby uzytkowania gruntow), w tym ochron¢ przed skutkami
klesk zywiotowych;

— ustanowienie takiego procesu udzielania pozwolen na poszukiwanie i wydobycie
surowcOw mineralnych, ktoéry bylby jasny, zrozumiaty, gwarantowal pewnos¢ i
pomogt w usprawnieniu procesu administracyjnego (tj. wprowadzenie termindéw,
mozliwos$¢ sktadania rownoleglych wnioskéw w punktach kompleksowej obstugi).

W nastepstwie rozpoczecia przez Komisj¢ inicjatywy w sprawie surowcow w 2008 r. coraz
wiecej panstw cztonkowskich (takich jak Francja, Niemcy, Finlandia, Grecja i Niderlandy
oraz niedawno Portugalia) opracowywalo strategie krajowe, ktore mozna uznaé za
uzupehniajgce w stosunku do strategii UE na rzecz surowcow.

W 2010 r. Komisja przedstawita réwniez wskazéwki dotyczace sposobu przeprowadzania
wydobycia i ochrony wrazliwych ekosystemow, publikujac wytyczne dotyczacych przemystu
wydobycia surowcow nieenergetycznych i sieci Natura 2000'%. Jesli chodzi o monitorowanie
postepow przemystu wydobycia surowcoOw nieenergetycznych 1 sieci Natura 2000,
odpowiednie wskazniki zawarto w proponowanym zestawie wskaznikow.

W 2009 r. utworzono grup¢ robocza ds. wymiany najlepszych praktyk w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, udzielania zezwolen 1 wymiany wiedzy geologicznej w
celu zachgcania do wulepszania obecnych ram dotyczacych dziatalnosci przemystu
wydobywczego. W czerwcu 2010 r. grupa robocza przedstawila sprawozdanie dotyczace
wymiany najlepszych praktyk w polityce w dziedzinie surowcéw mineralnych,
zagospodarowaniu przestrzennym, udzielaniu zezwolen 1 tworzeniu geologiczne] sieci
kontaktow.

Komisja zaproponowata, aby ,,we wspolpracy z panstwami czionkowskimi 1 z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczosci, przeprowadzi¢ analize¢ mozliwo$ci ustanowienia
mechanizmu monitorowania dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w
powyzszym obszarze, ktory obejmowatby takze opracowanie wskaznikow”.

Wskazniki zaproponowane przez Komisje obejmujg nastepujgce obszary:

12 Wytyczne KE dotyczace podejmowania nowej dziatalno$ci wydobywczej w zakresie surowcow

nieenergetycznych zgodnie z wymogami sieci Natura 2000, Komisja Europejska, lipiec 2010 r.
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— wskazniki krajowej polityki w dziedzinie surowcow mineralnych (wskazniki
dotyczace ram prawnych 1 wskazniki dotyczace ram informacyjnych);

— wskazniki dotyczace zagospodarowania przestrzennego;

— wskazniki dotyczace zgdd 1 zezwolen, w tym stosowania wytycznych dotyczacych
przemystu wydobycia surowcdéw nieenergetycznych i sieci Natura 2000.

Wskazniki te umozliwiag Komisji 1 panstwom cztonkowskim ocen¢ obecnej sytuacji i
identyfikacj¢ obszarow, w ktorych wlasciwe bedzie dobrowolne wprowadzanie ulepszen. Na
podstawie odpowiedzi otrzymanych od panstw czlonkowskich na temat proponowanych
wskaznikow Komisja zaproponuje nastgpnie zestaw wskaznikow, ktore beda regularnie
monitorowane. Do panstw czlonkowskich rozestano kwestionariusze ze wskaznikami, a
wstepne wyniki odpowiedzi zostang omdwione podczas posiedzenia RMSG w listopadzie
2012 r. Odpowiedzi udzielita wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, a takze innych panstw,
regiondw 1 sektorow. Obecnie przeprowadzana jest szczegotowa analiza i ocena. Wyniki
zostang przedstawione w potowie 2013 r. i beda stanowi¢ wktad do europejskiego partnerstwa
innowacji.

7.2. Poszerzanie bazy wiedzy UE

Komisja zaproponowala, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przeprowadzié
ocen¢ zakresu zwigkszone] synergii miedzy krajowymi badaniami geologicznymi, dzieki
czemu mozliwe byloby uzyskanie korzysci skali, nizszych kosztow i wigkszych mozliwos$ci
podejmowania wspolnych projektéw (np. ujednolicona baza danych o surowcach
mineralnych, Europejski Rocznik Surowcow). W perspektywie Sredniookresowej synergia
powinna w sposob skoordynowany przyczyni¢ si¢ do poszerzenia europejskiej bazy wiedzy
na temat surowcow, w szczeg6lnosci uwzgledniajac oficjalny plan dzialania i postepy we
wdrazaniu infrastruktury informacji przestrzennej w Europie (okreslonej w dyrektywie
2007/2/WE, zwanej dalej dyrektywa INSPIRE) przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a
takze przyszite mozliwo$ci w ramach europejskiego programu monitorowania Ziemi.

W ramach wypetniania swojego zobowigzania do ,,poszerzenia bazy wiedzy niezbe¢dnej do
opracowania skutecznej strategii na rzecz surowcoOw” Komisja rozpoczeta szereg badan i
projektow badawczych.

7.2.1.  Dostepnos¢ danych na temat zasobow i rezerw

Poniewaz dane dotyczace zasobdéw mineralnych wchodza w zakres danych dyrektywy
INSPIRE, dostgp do danych/informacji zwigzanych z rezerwami, zasobami surowcow
mineralnych 1 $rodkéw finansowych w panstwach czlonkowskich, ich dostgpnos¢ i
poréwnywalno$¢ nalezy ulepszy¢ do 2020 r.

Jednoczesnie, z powodu niedostgpnosci danych dotyczacych zasobow i rezerw surowcoéw
pierwotnych w ramach kompetencji Eurostatu oraz koniecznos$ci zbierania tych danych
bezposrednio przez panstwa czitonkowskie w ramach krajowych badan geologicznych,
Komisja rozpoczeta badanie w sprawie ustrukturyzowanych informacji statystycznych w
zakresie jakosci i ilo$ci zt6z surowcéw w UE. W ramach badania zostang zidentyfikowane
luki oraz kroki, ktore nalezy podja¢ w celu osiggnigcia porozumienia migdzy organami
krajowymi, aby uzyska¢ interoperacyjne, spojne i jednolite dane. Potrzebne bedzie
osiggniecie synergii migdzy wynikami badania oraz migedzy tymi wynikami a korzy$ciami
wynikajacymi z odno$nych czgsci INSPIRE w celu poprawy dostgpnosci informacji
dotyczacych kluczowych surowcéw dla osob odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow
polityki i decydentdéw na poziomie panstw czlonkowskich i na poziomie UE, co bedzie
korzystne dla konkurencyjnosci przemystu wydobywczego UE. Badanie dostarczy réwniez
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danych, ktore zostang opublikowane w ramach centrum danych o zasobach naturalnych
prowadzonego przez Eurostat.

7.2.2.  Technologie innowacyjne i ewentualne zaklady pilotazowe

W komunikacie w sprawie europejskiego partnerstwa innowacji przewiduje si¢ posrod jego
celow S$redniookresowych (2014-2020) utworzenie do 10 innowacyjnych zakladow
pilotazowych w dziedzinie wydobycia surowcow, przetwarzania, projektowania produktu i
recyklingu. Badanie ,,Surowce: badanie na temat technologii innowacyjnych i mozliwych
zakladoéw pilotazowych” (Raw Materials: Study on Innovative Technologies and Possible
Pilot Plants, RAMINTECH) pozwoli na okreslenie potencjatu odpowiednich zakladow
pilotazowych w UE, ktore beda mogly znaczaco poprawi¢ zrownowazony charakter i dostawy
surowcoOw w ramach calego tancucha wartosci, oraz przeprowadzenie analizy luk, w ktorych
UE musi zbudowa¢ kompetencje.

Ta dluga lista zostanie przygotowana w ramach intensywnych poszukiwan wsrdd
zainteresowanych stron z wlasciwych obszarow w tzw. fazie zbierania danych. Projekt
zapewni uwzglednienie potencjatu rozwoju sytuacji w zakresie badan podstawowych, ktore
najprawdopodobniej osiggng status poprzedzajacy etap wykonalnos$ci do 2015 r. Podana
zostanie prognoza rozwigzan na przysztos¢ (w perspektywie 2030 r.).

W ramach projektu opracowany zostanie zestaw kryteriow, wskaznikéw 1 metodyk
umozliwiajacych przeprowadzenie rachunku macierzy dlugiej listy proponowanych zaktadow
pilotazowych, ktéry zapewni uczciwag i przejrzysta procedur¢ wyboru. Kryteria te obejmuja
metody szacowania wptywu dziatan pilotazowych na dostgp, przyjmowanie, zrownowazony
charakter i bezpieczenstwo, a takze stanowig podstawe (internetowego) kwestionariusza,
ktéry rozpowszechniono ws$rdod zainteresowanych stron w celu umozliwienia im
zaproponowania innowacyjnych technologii i zaktadéw pilotazowych.

Przedstawione zostang szczeg6towe analizy (okoto) 10 wybranych obszarow/typow zakladow
pilotazowych wraz z obrazowymi przyktadami. Analizy bgda obejmowac co najmniej trzy
technologie w odniesieniu do kazdego z kluczowych obszaréw zidentyfikowanych do dalszej
szczegobtowej analizy jako badania sytuacyjne (analiza krokow niezbednych do
komercjalizacji wynikéw wybranego zakladu pilotazowego 1 korzysci dla spoteczenstwa (w
tym korzysci dla MSP)).

7.2.3.  Europejska sie¢ kompetencji dotyczqcych pierwiastkow ziem rzadkich

Metale ziem rzadkich stanowig kluczowy wktad w gospodarke UE 1 sg szczegdlnie istotne dla
opracowywania i produkcji nowoczesnych zaawansowanych technologicznie i przyjaznych
dla s$rodowiska wyrobow, takich jak samochody elektryczne, fotowoltaika i1 zarowki
energooszczgdne. Poniewaz ro$nie globalny popyt, a metale ziem rzadkich trudno jest
zastapi¢ lub podda¢ recyklingowi, Europa staje przed wieloma wyzwaniami, aby zapewni¢
bezpieczenstwo dostaw. Poczawszy od 2013 r. zbiera si¢ dane o przywozie dotyczace
najbardziej kluczowych surowcéw potrzebnych do wytwarzania energii wiatrowej (magnesy
w turbinach), neodymu i dysprozu do celow oficjalnych statystyk poprzez nowe specjalne
kody statystyczne w taryfie celne;.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego Komisja oglosita zaproszenie do sktadania ofert w
celu znalezienia profesjonalnego wsparcia dla utworzenia Europejskiej sieci kompetencji
dotyczacych ziem rzadkich (ERECON) — sieci, ktéora powinna gromadzi¢ ekspertow z
europejskich uniwersytetow, instytutow badawczych, osrodkéw analitycznych, przemystu i
sposrdd 0sob odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki oraz ekspertéw spoza UE
w celu poprawy wymiany najlepszych praktyk w zakresie metali ziem rzadkich, zwigkszenia
rozumienia specjalnych wilasciwosci metali ziem rzadkich, formulowania zalecen
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dotyczacych badan oraz promowania zrownowazonego goérnictwa, mozliwosci recyklingu i
zastepowania metali ziem rzadkich.

Gléwnym celem sieci ERECON powinno by¢ zatem zapewnienie ram prawnych, ktore
umozliwityby uczestnikom skuteczny wktad ich wiedzy eksperckiej w dyskusje na temat
metali ziem rzadkich w wyzej wymienionych dziedzinach. Celem sieci ERECON powinno
by¢ zapewnienie gruntownego zrozumienia recyklingu i zastgpowania metali ziem rzadkich,
lecz takze uwzglednienie aspektéw ich tancucha wartosci, w tym poszukiwania, wydobycia,
przetwarzania i rafinacji, ktore maja istotne znaczenie dla zrownowazonych dostaw w UE.

Oczekuje sie, ze projekt ERECON ulatwi otwarta i szeroko zakrojong dyskusje wsrod
ekspertow poprzez ustanowienie wtasciwych struktur organizacyjnych i mozliwos$ci spotkan
oraz pozwoli na utworzenie sieci doskonatosci, powstanie synergii i zapewnienie wymiany
migdzydyscyplinarnej w celu poszerzenia wiedzy na temat najefektywniejszego
wykorzystywania metali ziem rzadkich oraz ich wydobycia i rafinacji.

Komisja zainicjuje sie¢ doskonatosci 1 miedzydyscyplinarnego porozumienia ERECON w
pierwszej potowie 2013 r. Sie¢ powinna dziata¢ przez okoto dwa lata, w czasie ktorych cztery
grupy robocze ekspertdw spotkaja si¢ na réznych warsztatach w celu omowienia kwestii
wydobycia metali ziem rzadkich, metali ziem rzadkich jako czynnika utatwiajacego proces
oraz metali ziem rzadkich w ich kluczowych zastosowaniach.

7.2.4.  Projekty badawcze

Badania i rozw0j w dziedzinie surowcOw sg wspierane przez siodmy program ramowy kwota
prawie 200 mln EUR, zaré6wno w ramach programu ,Technologie przemystowe i
srodowisko” i programu ,,Nauki spoteczno-ekonomiczne i humanistyczne”. Na trwajace
projekty przeznaczono juz ponad 60 min EUR.

Projekt badawczy ProMine poszerzyl baze wiedzy geologicznej i dostarczyt pewnych
dodatkowych informacji w zakresie potencjalu surowcoéw pierwotnych w Europie.

Projekt badawczy EuroGeoSource zapewnia zharmonizowane dane przestrzenne z zakresu
geologii 1 geografii przy pelnym zastosowaniu (testowaniu) projektu INSPIRE, prawnie
wigzacych specyfikacji  danych dotyczacych zasobow surowcoOw mineralnych i1
energetycznych oraz opartej na sieci INSPIRE, rozproszonej infrastruktury.

Obie inicjatywy dostarczajg informacji na temat znaczenia zagospodarowania przestrzennego
1 planowania strategicznego dla podejmowania decyzji dlugoterminowych — takich jak
inwestycje w gornictwo 1 dzialania niezbedne do zakonczenia procesu udzielania zezwolen —
oraz opierajg si¢ na jakosci i dostgpnosci danych.

Projekty ProMine i 12Mine funkcjonujag w obszarze gornictwa, wydobycia 1 przetwarzania
surowcow. Projekt EURARE dotyczy poszukiwania i wydobycia metali ziem rzadkich;
ponadto zespot projektow dotyczacych recyklingu metali ziem rzadkich w odniesieniu do
strumienia odpadoéw nowoczesnej technologii jest przedmiotem negocjacji (projekty
RECLAIM, REMANENCE, RECYVAL NANO).

Projekty dotyczace surowcow skupiaja sie glownie na ograniczaniu wykorzystania i na
zastgpowaniu  metali ziem rzadkich (DRREAM, ROMEO, NANOPYME i
REFREEPERMAG) oraz metali z grupy platynowcow (FREECATS i NEXT-GEN-CAT).

W 2013 r. rozpocznie si¢ funkcjonowanie nastepujacych projektow: ,,Wydobycie i
przetwarzanie surowcOw mineralnych w  $§rodowiskach ekstremalnych  (projekty
glebokomorskie/ regiony arktyczne)” 1 ,,Europejska Sie¢ Informacyjna na rzecz Dostaw
Surowcdéw”. Obecnie trwaja negocjacje na temat trzech projektow badawczych zwigzanych z

17

PL



PL

surowcami, dotyczacych zastepowania kluczowych surowcow z uwzglednieniem dziatan
skoordynowanych ze zespotami japonskimi.

Komisja przeprowadza specjalne badania wspomagajace opracowanie strategii UE na rzecz
surowcOw w ramach programu roboczego jej Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC)
dotyczacego w szczegolnosci kwestii bezpieczenstwa dostaw w tancuchu dostaw produktow i
mozliwos$ci zarzadzania wycofaniami z eksploatacji, w tym poprzez ekoprojekt, oraz w 2012
r. w ramach warsztatow dotyczacych metodologicznych aspektow oceny zrownowazonego
charakteru fancucha dostaw'’. Ponadto w 2011 r. opublikowano sprawozdanie'!, w ktérym
oceniono potrzeby sektora energetycznego zwigzane z surowcami do celéw wdrozenia
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych oraz
zidentyfikowano kluczowe metale, ktorych dostawy — w przypadku ich zakltdcenia — moglyby
ograniczy¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Latem 2013 r. JRC opublikuje
badanie uzupelniajace o szerszym zakresie.

Komisja utatwia rowniez interakcj¢ migdzy zainteresowanymi stronami w ramach pigciu
europejskich  platform technologicznych: zréwnowazone wykorzystanie surowcoOw
mineralnych (ETP-SMR), Manufacture (produkcja), EuMaT (materialy zaawansowane),
SusChem (zréwnowazona chemia) oraz sektor le§no-drzewny (FTP) i technologie budowlane
(ECTP).

Sie¢ ERA-MIN dotyczaca surowcow funkcjonuje od listopada 2011 r., a jej celem jest
zwigkszenie zaangazowania organow panstw czlonkowskich, a takze krajowych
zainteresowanych stron. W dniu 1 listopada 2012 r. rozpocz¢to projekt CRM-Innonet
(dziatanie skoordynowane finansowane z 7PR).Sie¢ ta jest dynamiczng, otwartg inicjatywa
budowania sieci kontaktéw w celu utatwienia dialogu i wymiany pomystow oraz promowania
synergii w dziedzinie zastgpowania kluczowych surowcow.

7.3. Promowanie badan i umiejetnosci

Uznajac kluczowa rolg badan i umiej¢tnosci w odnoszeniu si¢ do europejskich wyzwan
zwigzanych z surowcami, Komisja zobowigzata si¢ ,,nadal wspiera¢ tworzenie sektorowych
rad ds. umiej¢tnosci na poziomie europejskim, jezeli inicjatywe taka zgloszg zainteresowane
strony, np. partnerzy spoleczni lub odpowiednie obserwatoria” oraz ,,promowaé badania i
rozw6j w ramach tancucha dostaw surowcow, w tym jesli chodzi o wydobycie, przetwarzanie
1 mozliwos¢ zastgpienia”.

W kontekscie programu ,,Horyzont 2020” oczekuje si¢, ze surowce zostang uznane za
wyzwanie spoleczne, ze specjalnie alokowanym budzetem.

W zwiazku z dzialalnoscig Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) Komisja
umiescita surowce w strategicznym planie innowacji EIT na lata 2014-2020 oraz jako temat
jednej z przysztych wspolnot wiedzy 1 innowacji (WWil), ktéra ma rozpoczaé
funkcjonowanie w 2014 r.

W ramach partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie dziatan innowacyjnych
Transatlantyckiej Rady Gospodarczej wspiera si¢ wspotprace z gtdéwnymi gospodarkami
opartymi na technologii. Ponadto odbyly si¢ dwie edycje trojstronnych warsztatow UE-Stany
Zjednoczone-Japonia, w pazdzierniku 2011 r. w Waszyngtonie i w marcu 2012 r. w Tokio, w
celu zbadania mozliwosci wspolnych podejs¢ w dziedzinie badan nowych surowcow, ze
szczegldlnym uwzglednieniem zastgpowania. W dniach 29-30 maja 2013 r. w Brukseli

13 http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/ResourceSecurity-SecuritySupply

14 http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410&obj id=14150&dt code=NWS&lang=en?
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odbedzie si¢ trojstronna konferencja UE-Stany Zjednoczone-Japonia w sprawie surowcow
kluczowych. Jej gldéwnym tematem bedzie opracowywanie i wdrazanie nowych modeli
efektywnego zarzadzania kluczowymi surowcami.

Komunikat w sprawie europejskiego partnerstwa innowacji zawiera cele zwigzane z
badaniami i umiej¢tnosciami.

8.

8.1.

WSPIERANIE EFEKTYWNEGO GOSPODAROWANIA ZASOBAMI I PROMOWANIE
RECYKLINGU (FILAR 3)

Lepsze wdrazanie i wykonanie istniejacych przepisow UE w dziedzinie odpadow
w celu promowania recyklingu i bardziej efektywnego korzystania z zasobow

W komunikacie z 2011 r. Komisja zaproponowata, aby:

dokona¢ przegladu strategii tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu
odpadow i recyklingu w celu opracowania najlepszych praktyk w zakresie zbierania i
przetwarzania kluczowych strumieni odpadéw, zwlaszcza tych, ktére zawieraja
surowce mogace mie¢ negatywny wpltyw na $rodowisko. Jesli bedzie to konieczne,
zwigkszona zostanie dostepnos¢ danych statystycznych dotyczacych recyklingu;

wspiera¢ badania i dziatania pilotazowe w zakresie efektywnego gospodarowania
zasobami i1 zachet ekonomicznych na rzecz systemow recyklingu lub zwrotu;

przeprowadzi¢ oceng ex-post dorobku prawnego UE w zakresie odpaddéw, w tym
oceng dziedzin, w ktérych mozna by ujednolici¢ prawodawstwo dotyczace réznych
przeptywow odpadow, aby poprawi¢ spdjnos¢. Obejmowataby ona takze oceng
skuteczno$ci srodkow odstraszajacych i kar za naruszenie przepisow prawnych UE w
zakresie odpadow;

dokona¢ przegladu planu dzialania dotyczacego zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji w celu zidentyfikowania dziatan, ktore nalezy podja¢ w tej dziedzinie;

dokona¢ analizy mozliwosci opracowania ekoprojektow w celu (i) zachgcenia do
bardziej efektywnego korzystania z surowcéw, (il) zagwarantowania mozliwosci
recyklingu i trwato$ci produktow oraz (iii) promowania wykorzystania surowcow
wtornych do wytwarzania réznych produktow, zwlaszcza w kontekscie dyrektywy w
sprawie ekoprojektu'’; oraz

opracowa¢ nowe inicjatywy, ktore wptynetyby na poprawe konkurencyjnosci
unijnego przemyshu recyklingu, zwtaszcza poprzez wprowadzenie nowych, opartych
na rynku instrumentow, ktére sprzyjatyby stosowaniu surowcow wtornych.

Komisja zawarta réwniez kwestie zrOwnowazonego rozwoju — w tym zwigzane z odpadami —
w nowej zintegrowanej polityce przemystowej'®.

W 2012 r. Komisja rozpoczeta ,test przydatnosci” pigciu dyrektyw dotyczacych strumieni
odpaddéw i1 celow gospodarowania odpadami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca og6lne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych
Z energia.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia

gospodarczego. Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowe;j”, COM(2012)582 final.
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Obecnie trwa przeglad metodyki opracowania rozporzadzen w zakresie ekoprojektu dla
produktow zwigzanych z energia w celu wzmocnienia aspektow efektywnego
gospodarowania zasobami. Dyrektywa w sprawie ekoprojektu umozliwia ustalenie wymogow
dotyczacych produktu w odniesieniu do elementéw wplywu na $rodowisko uznanych za
istotne. W celu wsparcia tej analizy Wspolne Centrum Badawcze Komisji niedawno
opracowato 1 zastosowalo oparta na wielu kryteriach metod¢ oceny efektywnego
gospodarowania zasobami ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci ponownego
zastosowania, recyklingu, odzyskania, zawarto$ci surowcoéw wtornych, korzystania z
zasobow priorytetowych i trwatosci'’.

8.2. Skuteczniejsze wykonywanie rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow

Problem dumpingu ekologicznego odpadow istnieje takze w przypadku nielegalnego
przemieszczania odpadéw do panstw trzecich. Podczas kampanii skoordynowanych kontroli
przeprowadzonej w latach 2008-2011 1 obejmujacej 22 panstwa europejskie Europejska Sie¢
Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) ustalita, ze 19 %
poddanych kontroli przesylek naruszalo przepisy rozporzadzenia UE w sprawie
przemieszczania odpadow. Wséréd tych przesylek 37 % stanowily przesylki nielegalne'®.
Kontrole byly ukierunkowane, wigc liczba ta niekoniecznie jest reprezentatywna dla
wszystkich przesytek.

W celu odniesienia si¢ do niedostatecznego wdrazania i wykonywania rozporzadzenia w
sprawie przemieszczania odpadow w komunikacie z 2011 r. Komisja zaproponowata, aby:

— zapewni¢ wprowadzenie szczegdtowych i realnych przepisow w zakresie kontroli
odpadow w catej UE. Umozliwi to kontynuowanie wysitkow w celu utatwienia
kontroli przemieszczania odpaddéw przez organy celne;

— rozwazy¢ wykorzystanie srodkéw na badania z sibdmego programu ramowego na
rzecz ulepszenia technik wykrywania, identyfikacji, $ledzenia 1 lokalizacji
nielegalnego przemieszczania odpadow;

— zbada¢ mozliwos¢ stosowania ogdlnoswiatowego systemu certyfikacji urzadzen do
recyklingu w celu wywozu strumieni odpaddéw, opartego na kryteriach zarzadzania
przyjaznego dla srodowiska;

— w ramach IMPEL i we wspodlpracy z panstwami czlonkowskimi dokona¢ oceny
mozliwosci wprowadzenia na poziomie UE mechanizmu egzekwowania dorobku
prawnego UE.

W zwigzku z tym w 2011 r. Komisja przeprowadzila konsultacje z zainteresowanymi
stronami 1 spoteczenstwem w sprawie ewentualnych kryteridow i wymogdéw ustawodawczych
UE w zakresie kontroli przesytania odpadéw. Komisja obecnie ocenia skutki ewentualnych

,»Udoskonalone metody i wytyczne w sprawie obliczania wskaznikow dotyczgcych mozliwosci
ponownego zastosowania/recyklingu/odzyskania, zawartosci surowcow wtornych, korzystania z
zasobow priorytetowych, korzystania z substancji niebezpiecznych i trwalosci” (,, Refined methods and
Guidance documents for the calculation of indices concerning Reusability/Recyclability/Recoverability,
Recycled content, Use of Priority Resources, Use of Hazardous substances, Durability”). Ardente F.,
Mathieux F. Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, Instytut Srodowiska i
Zrownowazonego Rozwoju, 2012 r. (http://Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/Report%203%20-
%?20Refined%20methods%20and%20guidance%20documents-final.pdf)

Sprawozdanie Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, ,,Movements of waste across the EU’s
internal and external borders”, nr 7/2012.

20

PL



PL

przysztych srodkow ustawodawczych i nieustawodawczych w celu ograniczenia nielegalnych
przesylek odpadow.

Aby oceni¢ mozliwosci stosowania ogolnoswiatowego systemu certyfikacji, Komisja
zainicjowala badanie, ktére niedawno zakonczono. Wywéz odpadéw podlega rozporzadzeniu
w sprawie przemieszczania odpadéw, ktore okresla zobowigzania i srodki wykonawcze, jakie
musza podja¢ panstwa czlonkowskie i eksporterzy, aby zapewni¢ wywoz, transport i
unieszkodliwianie odpadow w sposdb bezpieczny dla srodowiska. Obecnie nie ma jednak
mechanizmu dostgpnego dla organdéw lub eksporterow, aby mogli oni wykazaé, ze odpady
wywozone do odzysku beda unieszkodliwiane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
przemieszczania odpadow. Celem tego badania bylo zatem przedstawienie szczegoétowego
opisu norm obowigzujacych w UE, w panstwach trzecich i na $§wiecie majgcych zastosowanie
do zakladow recyklingu odpadéw lub innych podobnych zakladow, ocena $rodkéw, ktore
bylyby konieczne do zapewnienia bezpiecznego dla srodowiska unieszkodliwiania odpadow
wywozonych z UE do panstw trzecich oraz zaproponowanie szeregu wariantow wykazania i
zweryfikowania zgodno$ci z zasadami bezpiecznego dla $rodowiska gospodarowania
odpadami, przy jednoczesnym okresleniu korzysci i wad dla wszystkich zainteresowanych
stron 1 organ6w, na ktére normy te maja bezposredni lub posredni wptyw.

Komisja oceni obecnie najlepsze perspektywy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

W kontek$cie wspoOtpracy migdzynarodowej z USA w ramach Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej jednym z pigciu obszaro6w ewentualnej wspolpracy byta wspotpraca w zakresie
przemieszczania i recyklingu odpadow. W pazdzierniku 2012 r. w Waszyngtonie w ramach
Transatlantyckiego Dialogu Biznesowego/Transatlantyckiej Rady Gospodarczej odbyly sie
warsztaty pt. ,,Najlepsze praktyki w zakresie zagospodarowania zuzytych urzadzen
elektronicznych 1 zarzadzania nimi” (,,Best Practices in Management and Stewardship of
Used Electronics™).

Komisja planuje zorganizowa¢ warsztaty pt. ,Najlepsze praktyki powstrzymywania
nielegalnych przesytek odpadow — ¢wiczenie modelowe mig¢dzy trzema glownymi portami
(Antwerpia, Rotterdam, Hamburg)” (,,Best practices to stop illegal shipments of waste-a role
model exercise between three main harbours (Antwerp, Rotterdam, Hamburg)”).

Skorzystano z finansowania badan w ramach siodmego programu ramowego w zakresie
wspierania poprawy technologii wykrywania, identyfikacji, $ledzenia 1 lokalizowania
nielegalnych przesytek, aby zleci¢ badanie, ktére obejmie zaréwno techniczne, jak i inne niz
techniczne badania w celu wykrywania i lokalizowania nielegalnych przesytek.

9. COROCZNE WYDARZENIE TEMATYCZNE I KOORDYNACJA

Komisja zobowigzata si¢ organizowaé regularne dyskusje publiczne w ramach corocznego
wydarzenia tematycznego, ktore stluzytoby promowaniu §wiadomosci przysztych wyzwan i
podsumowaniu dotychczasowych postepow'”.

W 2011 r. coroczne wydarzenie tematyczne byto poswigcone aspektom polityki rozwojowe;]
w ramach inicjatywy na rzecz surowcow. W dniu 26 stycznia 2012 r. odbyta si¢ konferencja
wysokiego szczebla UE-Afryka w sprawie surowcow.

Komisja utworzyla miedzystuzbowa grupe robocza ds. surowcoéw, ktorej celem jest nadzorowanie
dalszego wdrazania strategii UE na rzecz surowcoéw. Nawiazuje to rowniez do wezwania Parlamentu
Europejskiego zawartego w jego rezolucji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. Pierwsze spotkanie grupy
miato miejsce dnia 26 kwietnia 2012 r.
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Coroczne wydarzenie tematyczne w 2013 r. bedzie poswigcone europejskiemu partnerstwu
innowacji.
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