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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Svédorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Svédorszag 2012-2016-o0s idészakra vonatkozo konvergenciaprogramjanak tanacsi
véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikkének (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,
mivel:

(1) Az Eur6pai Tandcs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsdg ,,Eurdépa 20207
elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a ndvekedést és
foglalkoztatast célzo 1 stratégia elinditasarol szol6 javaslatat, amely stratégia azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogd iranymutatasokrdl szold ajanléast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozoé iranymutatasokrol sz610 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,.integralt
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iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatdsokat.

Az éallam-, illetve kormanyfok 2012.junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznalo tagallami, unios és eurdovezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrol, €s kifejezték teljes kori elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012. jalius 6-an ajanlast fogadott el Svédorszag 2012. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményezte Svédorszag 2011-2015-0s iddszakra
vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést’, amely
elinditja a gazdasagpolitikai koordinacié 2013. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsag
tovabba a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megelézésérdl és kiigazitasarol szold
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. november 28-an elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Svédorszégot azon tagallamok
koz¢ sorolta, amelyek vonatkozéasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyulo prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt ¢és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsdg a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitdsarol
sz616 1176/2011/EU rendelet 5. cikke értelmében 2013. aprilis 10-én kozzétette a
Svédorszagra vonatkozo részletes vizsgalatinak® eredményeit. A Bizottsag elemzése
arra enged kovetkeztetni, hogy Svédorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all
fenn, amely nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedéseket igényel. A tovabbiakban
is figyelemmel kell lenni kiilondsen a maganszektor eladosodottsagaval és a
hitelallomény-leépitéssel kapcsolatos makrogazdasagi fejleményekre, a lakaspiacon
tovabbra is fennall6 hianyossagokkal egylitt. Noha a folyd fizetési mérleg nagy
tobblete a nagy hidnyokkal ellentétben nem emeli a kockazatot, a Bizottsag tovabbra is
nyomon koveti a svédorszagi folyo fizetési mérleggel kapcsolatos fejleményeket.

2013. aprilis 19-én Svédorszag benyujtotta a 2012-2016 kozotti idészakra vonatkozd
2013. ¢évi konvergenciaprogramjat ¢s 2013. évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg kertilt sor.

A 2013. évi konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tanacs ugy véli, hogy a programban szerepld koltségvetési
elorejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokdnyv 2013-ra megalapozott. A
kormany 2013-ban 1,2 %-o0s, 2014-ben pedig 2,2 %-0s GDP-novekedéssel szamol,
mig a Bizottsag 1,5%-0s ¢és 2,5%-0s novekedést var. A programban korvonalazott
koltségvetési stratégia célja az allamhaztartas hosszl tavu fenntarthatdésagénak a svéd
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koltségvetési keretszabalyok betartdsa mellett torténd biztositasa, tobbek kozott az
allamhaztartas netto hitelnytjtasa terén a GDP 1 %-at kitevd atlagos tobblet elérése az
iizleti ciklus soran. Az allamhaztartasi egyenleg 2011-ben a GDP 0,2 %-at kitevo
csekély tobbletet kovetéen 2012-ben mar 0,5 %-os hidnyt mutatott. A program
megerdsiti a GDP —1,0 %-ara vonatkozdé korabbi kozéptavu koltségvetési célt. A
kozéptava koltségvetési cél Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. A program a strukturalis allamhaztartasi egyenleg tekintetében — a
Bizottsag 4ltal Ujraszamolt adatok alapjan — azzal szdmol, hogy a 2012-13-ban
tapasztalt mintegy 0,4 %-os csekély mértékii hiany utan 2014-ben és azt kovetden
tobblet alakul ki. Ezért a kozéptava koltségvetési cél valdszinlileg teljesithetd a
programiddszak alatt. A programban foglalt informaciok szerint az allamhaztartési
kiadasok novekedési ratdja — a diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil — 2012-ben
¢s 2013-ban felilmulja a kozéptava potencidlis GDP-novekedésre vonatkozéd
referenciaértéket, de 2014-ben alatta lesz. A koltségvetési célkitlizéseket érintd
kockézatok korlatozottak, még tovabbi 2014. ¢évi expanziv diszkrecionalis
intézkedések lehetdségének figyelembevételével is. A program szerint a GDP 60 %-
aban meghatarozott referenciaérték alatt 1évo adossagrata az eldrejelzések szerint
2013-ban ideiglenesen a GDP 42 %-ara fog emelkedni, de 2015-ben a GDP 40 %-ara
esik majd vissza. A Bizottsag eldrejelzései szerint az adossagrata 2014-ben 39 %-ra
fog csokkenni.

A maganszektor nagyaranyu eladésodottsaga (2012-ben a GDP 235 %-a) tovabbra is
aggodalomra ad okot. A haztartdsoknak a GDP 80 %-a, illetve a rendelkezésre 4llo
jovedelem nagyjabol 170 %-a koriil mozgd addssagallomanya csak a kdzelmultban
stabilizalodott, és — tekintve a hitelallomany tovabbi bdviilését és a jelzaloghitelek
lassu torlesztési litemét — nem valdszinl, hogy a kozeljovében csokkenni fog. A
kamatfizetések jelenlegi levonhatosdga az adobol és a csekély mértékii rendszeresitett
ingatlanado hozzajarul a svéd ingatlanaddzas terén tapasztalhato tilzott torzulashoz,
melynek eredményeképp jelentds adossagok keletkeznek. Ezenfelil az 1j
beruhdzasokra forditott téke és a lakascélu hitelek margindlis effektiv adokulcsa
kozotti viszonylag nagy kiilonbség miatt a tarsasdgoknal tovabbra is jellemz6 lesz az
adossagfinanszirozas tulstlya. Svédorszag a kozelmultban korldtozta a csoporton
beliili kamatkoltségeket, de nem rendelkezik atfogd rendszerrel az adossag-sajattoke
adokiilonbségeinek ellentételezésére. A GDP 149 %-at kitevd vallalati hitelek
tovabbra is jelentOsek.

Jollehet a svéd lakaspiac a kdzelmultban stabilnak mutatkozott, el6fordulhat, hogy a
késObbiekben az instabilitas forrasa lesz. A kinalati oldalt illetéen a svéd lakaspiacot
bizonyos hianyossagok jellemzik, ami hozzéjarulhat ahhoz, hogy megemelkedjenek a
lakasarak és az kedvezodtlen bezarddasi hatast valt ki. A svéd épitdipari befektetések a
tobbi skandinav orszag befektetéseinek csupan felét teszik ki, a GDP és a népesség
aranyaban egyarant. Jelenleg a hosszas, dnkormanyzati hivatali eljarasok miatt egy 1j
projekt beinditasa gyakran tobb évet vesz igénybe. E folyamatok ésszeriisitése fokozna
a lakaskinalat rugalmassagat, eldmozditand a versenyt az épitdiparban és csokkentené
az ¢épitési  koltségeket. Tovabbi reformok sziikségesek a bérleti dijak
meghatarozasanak rendszerében annak érdekében, hogy a piaci szereplok megfeleld
aron alakithassak ki a bérlemények optimalis kinalatat. A lakaspiac elégtelenségeinek
kezelése valoszinlileg elOsegiti majd a héztartasok addssagszintjének csokkentését,
mivel ezek szorosan Osszefliggnek.

Svédorszagban a munkanélkiiliségi rata a fiatalok, a migrans hattérrel rendelkezok ¢és
az alacsony képzettségli munkavallalok korében altalaban messze a munkaképes kora
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népesség tobbi részénél tapasztalhatd arany és az unids atlag felett marad. E probléma
megoldasara Svédorszadg szamos 0j intézkedést tett. A migrans hattérrel rendelkezdk
munkaerdpiacra torténd bevondsat célzo intézkedések kezdeti eredményeként a
munkanélkiiliségi rata csokkent, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a kozottiik és
a népesség tobbi része kozotti kiilonbségek visszaszoritasa érdekében. A fiatalok eddig
nem részesiiltek szamottevd elényokbdl. Szamos igéretes intézkedés sziiletett vagy
van folyamatban; tobbek kozott olyan, a munkaerépiacra torténd bevezetésre
vonatkoz6é megallapodasok, amelyek teljesen filiggetlen szocialis partnerek altal
kottetnek a svéd bérmegallapitasi modell alapjan. A tanuloszerzédéses gyakorlati
képzések és a munkahelyi kornyezetben torténd szakképzés egyéb tipusainak
megszilarditasara iranyulo erdfeszitések is teljes mértékben relevansak, de a kivant
hatas elérése érdekében még ambicidzusabbnak kell lenniiik. Tovabbi eldrelépésre
lenne mod a foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok feliilvizsgalata és a fiatalokra
vonatkoz6 munkahelyi garancidk eldnyeinek kihasznaldsa révén. Az altalanos allami
tamogatasok helyett a leginkdbb raszoruldkra irdnyuld, konkrétabb intézkedéseket
kellene elétérbe helyezni. A svéd munkahelyi garancidk keretében az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalaton keresztill munkat keresé és legalabb 90 napja
munkanélkiili fiatalok szdmara célzott szolgaltatdsokat nyudjtanak, hogy eldsegitsék
esélyeik javitasat a kivant munkahely megtalalasa és az oktatéasi lehetségek terén. A
garanciak jelenleg azonban kevésbé hatékonyan célozzdk meg azon fiatalokat, akik
nem vesznek részt az oktatasban vagy a képzésben, illetve nincsenek bejelentve az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal. A 2012. évi ajanlassal 6sszhangban Svédorszag
tanulmanyt készittetett az éttermek ¢és vendéglato-ipari szolgaltatasok esetében
alkalmazott csOkkentett héakulcsnak az arakra, munkabérekre és a fiatalok
foglalkoztatdsara gyakorolt hatdsdnak feliilvizsgalatarol, amelynek eldzetes
eredményei 2014 janudrjaban, végkovetkeztetései pedig 2016-ban sziiletnek meg. E
feliilvizsgalat 1ényeges lesz, tekintve ezen intézkedés koltséghatékonysaga kapcsan
felmeriilt aggalyokat.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefliggésben a Bizottsag elvégezte Svédorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, és részletes vizsgalatot végzett. Figyelembe vette nemcsak
a programok Svédorszag fenntarthatdé koltségvetési, valamint tarsadalom- ¢és
gazdasagpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Europai
Unié atfogd gazdasagi kormanyzasat unids szempontoknak a jovdébeli nemzeti
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. A Bizottsagnak az eurdpai szemeszter
keretében megfogalmazott ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas tiikrozi.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Svédorszag konvergenciaprogramjat,
és arrol alkotott véleményét’ kiilonosen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

A Bizottsag részletes vizsgalata és ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta
Svédorszagnak a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol
sz0l6 nemzeti reformprogramjat és konvergenciaprogramjat. A makrogazdasagi
egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl szoldo 1176/2011/EU rendelet 6.
cikke szerinti ajanlasait kiillondsen az alabbi 2. €s 3. ajanlas tlikrozi,

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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AJANLJA, HOGY Svédorszag a 2013-2014-es idészakban tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

1.

Hajtsa végre a sziikséges intézkedéseket a ndvekedést elésegitd koltségvetési politika

crer

kozéptavu koltségvetési célnak valé megfelelést a programidészakban.

Tovabbra is kezelje a maganszektor eladosodottsdgaval kapcsolatos kockazatokat a
tulzott adokedvezmények csokkentése révén a lakaspiaci adozas terén azaltal, hogy
fokozatosan megsziinteti a jelzaloghitelekre vonatkozo kamatfizetések adobol torténd
levonhatdsagat vagy/és noveli az ingatlanadot. Tegyen tovabbi intézkedéseket az
Ovatos hitelezés Osztonzése érdekében a jelzéloghitelek torlesztését eldmozditd
intézkedések révén. Csokkentse tovabb a tarsasdgi adok terén bekovetkezett
torzuldsok mértékét.

Javitsa a lakéaspiac hatékonysagat a bérletidij-szabalyozas fennmaradé elemeinek
fokozatos megsziintetése, valamint a lakok és a lakastulajdonosok kozotti
szerz6déskotéssel kapcsolatos szabadsag biztositasa révén. Mozditsa eld a fokozott
versenyt az ¢épitdiparban ¢és vizsgéalja felil a tervezési, Ovezetkialakitasi és
jovahagyasi eljarasokat a célbol, hogy fokozodjék az atlathatdsag, lerovidiiljenek az
atfutédsi idétartamok és csokkenjenek az épitdipari véallalkozasok piacra 1épését gatlo
korlatok.

Szigorubb és célzottabb intézkedések révén erdsitse meg az alacsony képzettségli
fiatal munkavallalok ¢és a migrans hattérrel rendelkezOk munkaerdpiacra torténd
bevonasat foglalkoztathatosaguk és az e csoport iranti munkaerd-piaci kereslet
javitasa érdekében. Fokozza a képzésb6l a munkaba vald atmenet eldsegitésére
iranyulo eréfeszitéseket, egyebek mellett a munkahelyi kdrnyezetben torténd tanulas,
a tanuloszerzddéses gyakorlati képzések vagy a foglalkoztatast és az oktatast
Osszekapcsold egyéb szerzddésfajtak szélesebb korii alkalmazédsa révén. Valdsitsa
meg az ifjusagi garanciat, hogy az kiterjedjen az oktatdsban vagy képzésben nem
részesililo fiatalokra is. Fejezze be a munkahelyteremtés tamogatasa tekintetében az
éttermek ¢és vendéglato-ipari szolgaltatasok esetében jelenleg alkalmazott csokkentett
héakulcs hatékonysagéanak feliilvizsgalatat és vonja le a kovetkeztetéseket.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

