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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Svédska na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &1 9 odst. 2 uvedeného nafizen,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhy?, a zejména na &l. 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
rast a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych
politik, které se zamé&fi na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout opatieni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

2) Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada na zaklad€ nadvrhti Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodarskych politik ¢lenskych statlh a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stat’, které spoleéné tvoii , integrované hlavni sméry*. Clenské staty byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v uvahu v ramci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 377 final.

P7 TA(2013)0052 a P7 TA(2013)0053.

Rozhodnuti Rady 201/208/EU ze dne 22. dubna 2013.
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Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy statd a predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro rist
a zamg&stnanost, jenz predstavuje jednotny ramec opatieni na trovni Clenskych statd,
EU a eurozony a vyuziva veskerych moznych pak, néstroji a politik. Rozhodli o
krocich, které maji byt podniknuty na trovni ¢lenskych statd, a vyjadfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilt strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni urcena
jednotlivym zemim.

Dne 6. Cervence 2012 prijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Svédska na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu
Svédska na obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu®, kterd zahajila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2013. Téhoz dne ptijala Komise na
zaklad¢ nafizeni (EU) €. 1176/2011 o prevenci a naprav€ makroekonomické
nerovnovahy zpravu mechanismu varovani’, ve které je Svédsko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi finan¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici riust, néavratu ke standardnim
podminkdm  pro  poskytovani  Gvéri  ekonomice, podpory ristu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 10. dubna 2013 Komise zvefejnila vysledky hloubkového piezkumu® Svédska
vsouladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napraveé
makroekonomické nerovnovahy. Komise ve své analyze dospéla k zavéru, ze Svédsko
se potyka s makroekonomickymi nerovnovédhami, jez si vyzaduji sledovani a politické
kroky. Pozornost si zasluhuje zejména makroekonomicky vyvoj, pokud jde o dluh
soukromého sektoru a tlaky na sniZzovani zadluZeni, ve spojeni s ptetrvavajici
neefektivnosti trhu s rezidencnimi nemovitostmi. Ackoli vysoky ptebytek bézného
uctu nepiinasi podobné riziko jako velké schodky, Komise bude vyvoj bézného uctu
ve Svédsku i nadale sledovat.

Dne 19. dubna 2013 piedlozilo Svédsko sviij letodni konvergenéni program na obdobi
2012-2016 a narodni program reforem na rok 2013. Vzhledem k jejich vzajemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zaklad¢ posouzeni letoSniho konvergenéniho programu podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 se Rada domniva, ze makroekonomicky scénai, na némz jsou zalozZeny
rozpoctové projekce programu, je pro rok 2013 realisticky. Vlada ptedpokladé v roce
2013 rast HDP ve vysi 1,2 % a v roce 2014 ve vysi 2,2 %, zatimco rist HDP
predpokladany Komisi ¢ini 1,5 % v roce 2013 a 2,5 % v roce 2014. Cilem rozpoctové
strategie nastinéné v programu je zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi
na zakladé dodrzovani pravidel Svédského fiskdlniho rdmce véetné dosazeni prebytku
¢istych pijcek vetejnych ve vysi 1 % HDP v pribéhu cyklu. Saldo vetejnych financi
pokleslo z mirného piebytku 0,2 % HDP v roce 2011 na deficit ve vysi 0,5 % HDP
vroce 2012. Dosavadni sttednédoby rozpoctovy cil (MTO) ve vysi -1,0 % HDP je
v programu potvrzen. Stfednédoby rozpoctovy cil je v souladu s pozadavky Paktu o
stabilit¢ a rastu. Podle programu se ma strukturalni saldo vefejnych financi nové
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vypoctené Komisi pfeménit z mirného deficitu ve vysi piiblizné 0,4 % HDP v obdobi
2012-13 na prebytek od roku 2014. Je proto pravdépodobné, Ze stiednédobého
rozpo¢tového cile bude béhem programového obdobi dosazeno. Podle informaci
obsazenych v programu by mira riistu vetejnych vydaji bez zohlednéni diskrecnich
opatieni na strané pfijmi méla v letech 2012 a 2013 presdhnout referencni
sttednédobou miru potencidlniho ristu HDP, v roce 2014 by vSak méla zlstat pod jeji
hranici. I s ptfihlédnutim k dal§im moznym expanzivnim diskre¢nim opatienim v roce
2014 jsou rizika pro rozpoctové cile omezend. Program ptedpoklddd, Ze mira
zadluzeni, kterd je nizsi nez 60 % referencni hodnoty HDP, v roce 2013 docasné
stoupne na 42 % HDP, v roce 2015 v8ak znovu poklesne pod 40 % HDP. Podle
prognéz Komise poklesne mira zadluzeni v roce 2014 na 39 %.

Vysoké zadluZenost soukromého sektoru (235 % HDP v roce 2012) nadéle vzbuzuje
obavy. Zadluzeni domacnosti, jeZ se pohybuje okolo 80 % HDP, resp. ¢ini asi 170 %
disponibilniho pfijmu, se stabilizovalo teprve neddvno a vzhledem k pokracujicimu
ristu avért a pomalému tempu umotovani hypoték pravdépodobné neklesne ani
v blizké budoucnosti. Stavajici moZznost datiového odpoctu plateb Groklt a nizké
periodické dan¢ z nemovitosti pfispivaji k trendu zadluzeni v oblasti zdanéni
reziden¢nich nemovitosti ve Svédsku, coz pfispivdi k vysoké mife celkového
zadluzeni. Pomérné velky rozdil mezi efektivni mezni sazbou dané na zdvazky a na
vlastni kapital u novych investic navic poukazuje na to, Ze v oblasti zdanéni podnikt
nadale existuje tendence k dluhovému financovani. Svédsko pied nedavnem zavedlo
omezeni na moznost odpoctu urokovych nakladi uvnitt skupiny, nemda vSak
k dispozici celkovy syst¢ém pro napravu dafiového zvyhodnéni zévazk oproti
vlastnimu kapitalu. Zavazky podnikl ve vysi 149 % HDP ziistavaji znané vysokeé.

Ackoli je svédsky trh s rezidencnimi nemovitostmi v posledni dob¢ stabilni, ziistava
pfesto potencidlnim zdrojem nestability. Na strané nabidky se S$védsky trh
s rezidennimi nemovitostmi v nékterych oblastech vyznacuje neefektivnosti, kterd
muze prispét k nartistu cen rezidenénich nemovitosti a mize mit za nasledek
nezadouci efekt zablokovani (lock-in effect). Stavebni investice ve Svédsku jsou
v porovnani s jinymi severskymi zemémi jak v poméru k HDP, tak 1 k celkovému
poctu obyvatel, o polovinu niz$i. Vzhledem ke zdlouhavym postupiim na komunalni
urovni uplyne neziidka nékolik let, nez dojde k =zahdjeni nového projektu.
ZjednoduSenim téchto postupl by se zvysila flexibilita nabidky na trhu s reziden¢nimi
nemovitostmi, podpofila by se hospodarska soutéz v odvétvi stavebnictvi a snizily by
se stavebni naklady. Je zapotifebi provést dalsi reformy systému stanoveni n4jmu, aby
trzni sily mohly vytvofit optimalni nabidku v oblasti ndjemniho bydleni za pfiméfené
ceny. Vyfeseni této neefektivnosti trhu s reziden¢nimi nemovitostmi by mohlo rovnéz
piispét ke snizeni miry zadluZeni domacnosti, nebot’ oba tyto aspekty jsou navzajem
propojené.

Ve Svédsku je mira nezaméstnanosti mladeze, lidi z piistéhovaleckych skupin a
pracovnikll s nizkou kvalifikaci obecné daleko vyssi nez u ostatniho obyvatelstva
v produktivnim véku a nachazi se nad primérem EU. Svédsko pfijalo za uéelem
vyfeSeni tohoto problému velky pocet novych opatfeni. Opatfeni zaméfena na
integraci lidi z ptistéhovaleckych skupin do trhu prace jiz piinaseji prvni vysledky, jez
se odrazeji ve snizeni miry nezaméstnanosti, je vSak zapotiebi dalsiho uUsili, aby se
propast mezi nimi a ostatnim obyvatelstvem snizila. Mladi lidé dosud nepocitili
znatelné vyhody. Byla vSak zavedena celd fada slibnych opatfeni nebo se takova
opatfeni pfipravuji. Patii mezi né¢ podpora dohod o vstupu do zaméstndni v ramci
Svédského modelu stanoveni mezd plné nezavislymi socidlnimi partnery. Snahy o
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posileni uénovskych programi a jinych druhi praktické odborné piipravy jsou rovnéz
velmi vyznamné, budou vSak muset byt =zintenzivnény, maji-li dosdhnout
pozadovaného tcinku. Dalsi pokrok by zarucil pfezkum pravnich piedpisi o ochrané
zaméstnanosti a vyuzivani vyhod zaruky pracovniho mista pro mladé lidi. Uzce
vymezenym opatfenim, kterda se zamétuji na nejvice potfebné skupiny, by se méla
davat prednost pfed vSeobecnymi dotacemi. V ramci Svédského systému zaruky
pracovniho mista jsou mladym lidem, ktefi hledaji praci prostfednictvim vefejné
sluzby zaméstnanosti a kteti jsou bez prace jiz vice nez 90 dni, nabizeny cilené sluzby
s cilem zlepsit jejich Sance ziskat pracovni misto a pfilezitosti ke vzdélavani. Tato
zaruka vSak v soucasnosti podle vSeho neni pfili§ Gi€inna v ptipad€ mladych lidi, ktefi
se neucastni vzdélavani ¢i odborné pripravy a nejsou zaregistrovani u veiejné sluzby
zaméstnanosti. V souladu s doporuéenim z roku 2012 zadalo Svédsko prezkum t&inkd
snizené sazby DPH pro restauracni a stravovaci sluzby na ceny, mzdy a zaméstnanost
mladych lidi; predbézné vysledky tohoto pfezkumu by mély byt k dispozici v lednu
2014 a kone¢né zavéry v roce 2016. Vzhledem k obavam vyjadienym v souvislosti
s ndkladovou efektivnosti tohoto opatfeni bude tomuto pfezkumu piikladan velky
vyznam.

V souvislosti s evropskym semestrem vypracovala Komise ucelenou analyzu Svédské
hospodarské politiky. Posoudila konvergencni program a narodni program reforem a
ptedlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou
fiskalni a socialné-hospodatskou politiku ve Svédsku, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k tomu, Ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Evropské unii tim, Ze budou do vnitrostatnich rozhodnuti zahrnuty vstupy
na urovni EU. Jeji doporu€eni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni 1 az 4.

Na zékladé tohoto hodnoceni Rada pfezkoumala konvergenéni program Svédska a jeji
stanovisko’ je zohledn&no nize v doporuéeni 1.

Na zakladé¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem Svédska a jeho konvergenéni program. Jeji doporuéeni podle
¢lanku 6 natfizeni (EU) €. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomickeé
nerovnovahy jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni 2 a 3,

DOPORUCUIE, aby Svédsko v obdobi 2013—2014 provedlo tato opatien:

1.

Provést opatfeni nezbytnd k tomu, aby pokracovalo v provadéni fiskalni politiky
orientované na rust a udrzovalo zdravou fiskalni pozici, kterd zajisti dodrzovani
sttednédobého cile béhem programového obdobi.

Pokracovat v feSeni rizik spojenych se zadluZenosti soukromého sektoru tim, ze se
snizi tendence k zadluZovani v oblasti zdanéni reziden¢nich nemovitosti postupnym
zruSenim moznosti danového odpoctu plateb trokl u hypoték a/nebo zvySenim dani
z nemovitosti. Pfijmout dalSi opatfeni na podporu opatrné Uvérové politiky
prostiednictvim opatifeni podporujicich umotfovani hypoték. Dale snizit tendenci
k zadluzovani v oblasti zdafiovani podniki.

Zvysit ucinnost trhu s rezidenénimi nemovitostmi postupnym odstranénim
zbyvajicich prvkl regulace nijemného a posilenim moznosti volného uzavirani
smluv mezi jednotlivymi ndjemniky a pronajimateli. Ve zvySené mife podporovat
hospodarskou soutéz ve stavebnim sektoru a prezkoumat postupy planovani,
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Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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zonovani a schvalovani s cilem zvysit transparentnost, zkratit dobu potfebnou pro
realizaci projektl a snizit pfekazky vstupu na trh pro stavebni spole¢nosti.

Zintenzivnit usili o lepsi integraci mladych lidi s nizkou pracovni kvalifikaci a lidi
z ptisté¢hovaleckych skupin do trhu prace s pomoci G¢innéjsich a cilenéjSich opatient,
ktera zlepsi jejich uplatnitelnost na trhu prace a poptavku po téchto skupinach
pracovni sily. Zvysit snahy o usnadnéni pfechodu ze Skoly do pracovniho zivota,
véetné SirSiho vyuzivani moznosti uceni se praci, ucnovskych programi a jinych
forem smluv kombinujicich zaméstndni a vzdélavani. Dokoncit program zaruky pro
mladé lidi za ucelem lepsiho zadlenéni mladych lidi, ktefi nejsou zapojeni do
systému vzdélavani nebo odborné piipravy. Doplnit a vyvodit zadvéry z pfezkumu
ucinnosti stavajici snizené sazby DPH na restauracni a stravovaci sluzby, jez ma
podpofit tvorbu pracovnich mist.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

