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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Polens nationale refor mprogram 2013

og med Radets udtalelse om Polens konver gensprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vaekst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal geres en
saglig indsats for at @ge EU's potentiale for bagredygtig vaskst og konkurrenceevne.

(2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

(©)) Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vakst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomrédet under anvendelse af alle tilgaangelige laftestaanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
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forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd malene i Europa 2020-strategien og
gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Polens nationale reformprogram for
2012 og afgav sin udtalel se om Polens opdaterede konvergensprogram for 2011-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker i 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Polen ikke
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en
dybdegéende undersagel se.

Den 14. marts 2013 tilsuttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 30. april 2013 forelagde Polen sit konvergensprogram for 2013, der daekker
perioden 2012-2016, og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til
de indbyrdes sammenhamge mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Polen gjorde en betydelig konsolideringsindsats i 2011-2012 i overensstemmelse med
Radets henstilling. P4 grund af forvearingen af den internationale gkonomiske
situation er fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud blevet
overskredet, og der er behov for mere tid til at rette op pa det. Baseret pa vurderingen
af konvergensprogrammet for 2013 i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet
af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de
budgetmaessige fremskrivninger i programmet, er optimistisk. Issa privatforbruget og
private investeringer forventes at stige kraftigere end i Kommissionens prognose fra
fordret 2013, hvilket resulterer i en vakstrate, der samlet set er hgjere (1,5 % overfor
1,1 %). Den budgetstrategi, der er skitseret i programmet, sigter mod at nedbringe
underskuddet til 3,5% af BNP inden udgangen af 2013 (et & senere end den
oprindelige frist i forbindelse med proceduren for uforholdsmaessigt store underskud)
og a opfylde den mellemfristede budgetmalssgning senest i 2016, |
konvergensprogrammet for 2013 er der imidlertid planer om ferst at bringe det
samlede underskud ned under 3% af BNP i 2015. Pa baggrund af de meget
optimistiske vakstprognoser og indtaggtsfremskrivningen i programmet er det Radets
holdning, at de finanspolitiske tiltag, som myndighederne regner med at gennemfare,
ikke er tilstraskkelige til reelt at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud inden
udgangen af 2013, med mindre der tradfes markante yderlige foranstaltninger for at
styrke indsatsen i ar. Programmet er baseret pa et optimistisk scenarie og understettes
ikke af tilstrakkeligt deltaljerede foranstaltninger til at sikre en sandsynlig korrektion
af det uforholdsmaessigt store underskud inden udgangen af 2014. Der er derfor behov
for yderligere tiltag i form af detaljerede foranstaltninger i bade 2013 og 2014.
Myndighederne udnyttede ikke i tilstragkkelig grad det vakstprasgede milj@ far krisen
til at reformere strukturen i de offentlige udgifter ved at prioritere vakstfremmende
foranstaltninger. Programmet bekradter den forrige mellemfristede budgetmal satning
pa-1% af BNP, som afspejler pagtens malsagning. Set i lyset af det (genberegnede)
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strukturelle underskud, forventes den mellemfristede budgetmalseetning ikke som
planlagt i programmet at blive naet i 2016, idet de arlige fremskridt med hensyn til at
opfylde malsagningen pa 0,3 % af BNP (i strukturelle termer) i 2015 og 0,7 % i 2016
ikke er tilstrakkelige. Vakstraten i de offentlige udgifter, hvori de diskretionsere
foranstaltninger pa indtasgtssiden er indregnet, overholder stabilitets- og vakstpagtens
benchmark i hele programperioden. Yderligere tiltag og aandringer i justeringens
sammensaning kan blive ngdvendige i de sidste & af programmet, eftersom
fremskridtet hen imod den mellemfristede budgetmdlsatning hovedsageligt er
afhaangigt af sterre nedskazringer i udgifterne til offentlige investeringer og ikke i
tilstrackkelig grad understettes af detaljerede foranstaltninger. Den offentlige gadd
forventes at holde sig under 60% af BNP i programperioden. De nationae
myndigheder forudser, at gadden i det store og hele forbliver konstant pa lidt over
55,5 % af BNP indtil 2014/2015 (og falder i 2016), hvorimod Kommissionen, der har
taget hgjde for potentielle risici i forbindelse med konsolideringsplanerne og
gaddsnedbringende foranstaltninger, forventer en stigning til ca. 59 % af BNP i 2014.
Overholdelse af skattereglerne er fortsat et centralt tema i forbindelse med
bekaampelse af skatteunddragelse og kreever ogsa en reduktion af de administrative
byrder, der palasgges skatteyderne, og en mere effektiv skatteforvaltning. For at sikre
en vellykket finanspolitisk konsolideringsstrategi er det vigtigt, at den finanspolitiske
konsolidering understettes af omfattende strukturelle reformer.

De langsigtede vakstudsigter pavirkes negativt af den lave andel af vaskstfremmende
udgifter (uddannelse, forskning og innovation) og faldende offentlige investeringer.
Der er begramsninger i adgangen til plgje og lav omkostningseffektivitet i Polens
sundhedssektor, samtidig med at sundhedsudgifterne forventes at vokse betragteligt pa
mellemlang og langt sigt pa grund af en aldrende befolkning, hvilket gger presset pa
de offentlige finanser. Systemet kan forbedres ved at styrke den primage
sundhedstjeneste og henvisningsordningerne  og udnytte potentialet  for
effektivitetsgevinster inden for sygehusbehandlingen.

Den polske regering har endnu ikke gennemfert en permanent udgiftsregel, der er i
overensstemmelse med det europaaske nationalregnskabssystem (ESA). Polen har
heller ikke gjort fremskridt med hensyn til mellemfristet planlasgning og forbedring af
koordineringen mellem forskellige regeringsniveauer i budgetlasgningsprocessen.

Ungdomsarbejdsigsheden vokser, hvilket hovedsageligt skyldes utilstragkkelig
tilpasning af uddannel sesresultaterne med arbejdsmarkedets behov. Hensigten med de
gennemfarte reformer af uddannelsessystemet er at I@gse problemet med manglende
overensstemmelse mellem kompetencer og jobs, men der er stadig behov for at @ge
udbuddet af praktikpladser og uddannelse pa arbejdspladsen, styrke samarbejdet
mellem skoler og arbejdsgivere og forbedre undervisningskvaliteten. Indferelse af en
ungdomsgaranti, som bygger videre pa de nuvaaende tiltag, vil kunne bidrage til at fa
unge mennesker i arbejde. Andelen af voksne, som deltager i livslang laaring, er fortsat
meget lav, og strategien for livslang laaing mangler stadig at blive vedtaget.

Med hensyn til smabgrnspasning har regeringens indsats vaaet koncentreret om at
gennemfare dens smabgrnsprogram. Antallet af vuggestuer er som falge heraf nassten
blevet fordoblet de seneste to &, men relativt set er antallet fortsat ekstremt lavt, og
efterspargslen kan ikke efterkommes. Polen har kun taget sma skridt med hensyn til at
gere noget ved den omfattende brug af vikararbejde. Landet har den hgjeste andel af
ufrivilligt tidsbegramnsede ansadtelser i EU, isaa inden for aldersgruppen 15-24 &r.
Selvom tidsbegramsede anszdtel seskontrakter ofte fremhasves som en made, hvorpa
arbejdsgse kan fa adgang til arbejdsmarkedet med henblik pa senere fastansadtelse,
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forekommer dette ikke at vaae tilfaddet for flertallet af arbejdstagerne i Polen. | stedet
synes den omfattende brug af sddanne kontrakter at have en negativ virkning pa de
menneskelige ressourcer og produktiviteten, eftersom midlertidigt ansatte ofte har en
mere begranset adgang til erhvervsuddannelse. De lgnmaessige konsekvenser af
tidsbegramsede kontrakter er ogsa relativt omfattende, hvilket har medfart en af de
hgjeste andele af fattige blandt personer i beskadtigelse i EU. Derudover er brugen af
civilretlige kontrakter, der 1gbende fornys, og som indebager betydeligt reduceret ret
til social sikring, vidt udbredt. If@lge regeringens rapport om ungdommen i 2011 er
over 50 % af de unge arbejdstagere ansat pa sadanne kontrakter.

Polens addre arbejdstagere har en lav erhvervsfrekvens. Selvom mulighederne for
tidlig tilbagetraskning er blevet begramset betydeligt, og der er blevet gennemfart en
generel pensionsreform, findes der stadig en saalig pensionsordning for
minearbejdere. Derudover ansporer sociasikringssystemet for landbrugere (KRUS)
sma landbrugere til at forblive i landbrugssektoren, hvilket hovedsageligt skyldes, at
de enkelte landbrugeres indtaegter ikke spores korrekt i systemet. Det resulterer i skjult
arbejdslgshed i landomrader, hvilket udger en haamsko for produktivitetsvaskst og for
arbejdstagernes mobilitet inden for regioner og sektorer.

Polen er blandt de lande med de laveste udgifter til forskning og udvikling, og er et af
de lande, der klarer sig darligst, n&r man ser pa bredere indikatorer for
innovationsevne. Den overordnede andel af udgifter til forskning og udvikling i Polen,
som 1&pa 0,77 % af BNPi 2011, var blandt de laveste i EU. Isaz de private udgifter til
forskning og udvikling er lave (0,2 % af BNP i 2011). Polske virksomheder har i vidt
omfang holdt sig til teknologioptagelse, dvs. anvendelse af allerede eksisterende
teknologier via faste kapitalinvesteringer. Denne dtrategi  har  sikret
produktivitetsgevinster og gkonomisk vakst, men der er nu behov for, at Polen
overgar til en indenlandsk og innovationsbaseret model. Via reformer af
forskningssystemet og det hgjere uddannelsessystem er der igangsat en starre
omstrukturering, som vil kunne fare til gget samarbejdet mellem forskning og
erhvervdliv. Der er endnu ingen tilgaangelig evaluering af disse reformer. Der er behov
for en mere helhedsorienteret tilgang med henblik pa at koordinere indsatsen inden for
forsknings-, innovations- og industripolitikken og sikre, at de rette instrumenter er til
radighed til at understette innovationscyklussen.

Der er stadig meget store potentielle gevinster ved at forbedre energieffektiviteten i
alle sektorer i Polens gkonomi, isa ved at isolere bygninger, og sddanne gevinster kan
skabe vakst. Det indenlandske elforsyningsnet er stadig overbelastet, men der er
planer pd ve om at skabe kapacitet til sammenkobling med nabomarkederne.
Konkurrencen pd gasmarkedet haammes stadig af en rakke faktorer, issa af at
udfasningen af prisreguleringen endnu ikke er gennemfert, at den sterste spiller pa
markedet har en markedsandel pa ca. 97 % pa detail- og engrosmarkedet, og at 90 %
af den importerede naturgas kommer fra Rusland.

Patrods af visse fremskridt udger Polens underudviklede transportinfrastruktur fortsat
en afgarende flaskehals for vakst. Der er gjort fremskridt med hensyn til sterre
vejinfrastrukturprojekter, men investeringerne i jernbaneprojekter er stadig meget
forsinkede. Neddlidt jernbaneinfrastruktur kreever betydelige og voksende
investeringer, eftersom kun 36 % af det anvendte jernbanenets ca. 20 000 km er i en
god teknisk stand. Pa trods af de seneste tiltag er Polen fortsat betydeligt bagud i
forhold til andre medlemsstater, nar det drejer sig om at udnytte vakstpotential et
indenfor informationss og kommunikationsteknologier (ikt). Udbredelsen af
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fastnetbredband er den laveste i EU, bade nationalt og for landomrader.
Investeringerne i vandveje er fortsat utilstrakkelige.

Polens offentlige forvaltning praesterer under EU-gennemsnittet. Blandt de vigtigste
problemer er gennemsigtighed, skattesystemets kompleksitet og omkostningerne ved
overholdelse af reglerne, den tiltagende varighed af behandlingen af civil- og
handelsretlige sager, langvarige insolvensprocedurer og lav inddrivel sesprocent.
Anvendelsen af e-forvaltning i den offentlige forvaltning er ligeledes fortsat under EU-
gennemsnittet. Polen har igangsat en reform for at skabe lettere adgang til
lovregulerede erhverv, og denne reform er forsinket i forhold til den oprindeligt
meddelte tidsplan.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Polens gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet og det
nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans
for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Polen, men ogsatil, i hvor hgj
grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, dader er behov for at
styrke Den Europad ske Unions samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau
gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden
for rammerne af det europadske semester er afspejlet i henstilling 1-7 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Polens konvergensprogram, og
Ré&dets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Polen i perioden 2013-2014 tradfer falgende foranstaltninger med henblik

paat:
1

styrke og gennemfere budgetstrategien for 2013 og videre frem, hvilket ber
understettes af tilstraekkeligt specifikke foranstaltninger for bade 2013 og 2014,
sdedes at en bazedygtig og rettidig korrektion af det uforholdsmaesssigt store
underskud sikres senest i 2014, og den finanspolitiske indsats, der er specificeret i
Rédets hengtillinger i henhold til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud, gennemfares. En holdbar korrektion af de finanspolitiske ubalancer
kreever troveadig gennemfarelse af ambitigse strukturreformer, hvilket vil @ge
tilpasningskapaciteten og styrke vakst- og jobpotentialet. Fortsadte den strukturelle
tilpasningsindsats, efter at det uforholdsmaessigt store underskud er blevet korrigeret,
sdledes at Polen bliver i stand til at opfylde den mellemfristede budgetmalsagning i
2016. Forbedre de offentlige finansers kvalitet ved at minimere besparelserne i
vakstfremmende investeringer, foretage en revurdering af den offentlige
udgiftspolitik  for bedre a madlrette socide politikker og @ge
omkostningseffektiviteten af  sundhedsudgifterne. @ge overholdelsen  af
skattereglerne, isaa ved at age effektiviteten i skatteforvaltningen

sikre vedtagelsen af en permanent udgiftsregel i 2013, der er i overensstemmelse
med det europaaske nationalregnskabssystems regler. Tradfe foranstaltninger med
henblik pa at styrke arlige og mellemfristede budgetkoordineringsmekanismer
mellem forskellige regeringsniveauer

styrke indsatsen for a mindske ungdomsarbedsigsheden, f.eks. via en
ungdomsgaranti, age udbuddet af praktikpladser og uddannelse pa arbejdspladsen,
styrke samarbejdet mellem skoler og arbejdsgivere og forbedre kvaliteten af
undervisningen. Gennemfare den foresldede strategi for livslang laaing. Bekaampe
fattigdom blandt personer i beskadtigelse og arbedsmarkedssegmentering via en

7

| henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.

DA



DA

lettere overgang fra tidsbegramset til permanent ansadtelse og ved at begraase den
at for omfattende anvendelse af civilretlige kontrakter

fortsedte indsatsen for at @ge kvinders erhvervsfrekvens, issa ved at investere i
smabarnspasningsordninger og farskoleundervisning af hgj kvalitet til rimelige priser
og ved at sikre stabil finansiering og kvalificeret personale. Tradfe foranstaltninger
til at reformere landbrugernes socialsikringsordning KRUS med henblik pa at
forbedre arbejdstagernes mobilitet inden for forskellige sektorer. Udfase det sazlige
pensionssystem for minearbejdere med henblik pa at integrere dem i den almindelige
ordning. Understette den generelle pensionsreform med foranstaltninger til fremme
af ansadtelse af addre arbejdstagere med henblik at haeve alderen for tilbagetraskning
fra arbejdsmarkedet

tradfe yderligere foranstaltninger til at sikre et innovationsvenligt erhvervsmiljg ved
at styrke sammenhamgen mellem forsknings-, innovations- og industripolitikken,
udvikle yderligere kreditinstrumenter og skatteincitamenter og gere eksisterende
instrumenter mere malrettede i forhold til de forskellige trini innovationscyklussen

forny og udvide energiproduktionskapaciteten og forbedre effektiviteten i hele
energikaaden. Fremskynde udviklingen og udvidelsen af elforsyningsnettet, herunder
sammenkoblinger pa tveas af gramserne, og fjerne hindringerne for handel med
elektricitet pa tvags af gramserne. @ge konkurrencen i gassektoren ved at udfase
prisreguleringen. Styrke jernbanetilsynsmyndighedens rolle og ressourcer og sikre en
effektiv. gennemfarelse af jernbaneprojekter uden yderligere forsinkelser.
Fremskynde tiltag til at udbrede bredbandsdaskningen Forbedre forvaltningen af
affald og vandressourcer.

tradfe yderligere foranstaltninger til at forbedre erhvervsmiljget ved at forenkle
kontrakthandhaevel sen og kravene til byggetilladelser og reducere omkostningerne til
overholdelse af skattereglerne. Vedtage og gennemfere den planlagte liberalisering
af adgangen til liberale tjenesteydel ser.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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