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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Loty$ska na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu LotySska na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &1 9 odst. 2 uvedeného nafizen,

v r 2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

. . 3
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodatfskym a financnim vyborem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2)

3)

Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodatskych
politik, které se zaméti na klicové oblasti, v nichz je tfeba ptijmout opatfeni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada za zaklad¢é navrhit Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stathh a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pftijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stati?, které spoleéné tvoii ,,integrované hlavni sméry. Clenské staty byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v uvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy stati a predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny ramec opatieni na urovni Clenskych stati,
EU a eurozény a vyuziva veskerych moznych pak, néstroji a politik. Rozhodli
o krocich, které maji byt podniknuty na Grovni Clenskych stat, a vyjadfili zejména
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4)

)

(6)

(7

®)

plné odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni uréena
jednotlivym zemim.

Dne 6. cervence 2012 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
LotySska na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému konvergené¢nimu programu
LotysSska na obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise roéni analyzu ristu’, kterd zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2013. Téhoz dne Komise na zéklad¢
nafizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které Loty3sko
neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropské rada priority pro zajisténi financni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskéalni konsolidace podporujici rist, névratu ke standardnim
podminkam pro poskytovani uveért ekonomice, podpory ristu
a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vetejné spravy.

Dne 29. dubna 2013 piedlozilo LotySsko svilij leto$ni konvergen¢ni program na obdobi
2012-2016 a dne 2. kvétna 2013 narodni program reforem na rok 2013. Vzhledem
k jejich vzdjemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zaklad¢ posouzeni letoSniho konvergencniho programu podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny
rozpo¢tové projekce programu, je realisticky. Ocekava se, ze hospodarsky rust se
v priibéhu programového obdobi o néco zpomali na zhruba 4 % rocné. Narlst cen
bude podle o¢ekavani mirny. Schodek vladnich instituci v roce 2012 poklesl zna¢né
pod 3 % HDP a v uvedeném roce bylo dosaZeno stfednédobého cile, coz je o dost
difive, nez se ptredpokladalo v predchozim programu. Program potvrzuje predchozi
sttednédoby cil ve vysi -0,5 %, coZz pfimétené odrazi cile paktu. Cilem rozpoctové
strategie navrzené v programu je udrzet strukturalni saldo rozpoctu, které vychazi ze
sttednédobého cile, pricemz jakékoliv odchylky je tfeba omezit na dodate¢ny dopad
systémové dichodové reformy; v souladu s touto reformou dojde k postupnému
nartstu podilu ptispévkl na socialni zabezpeceni, ktery bude odklonén do fondového
diichodového systému a bude realizovan v letech 2013, 2015 a 2016. Po celkovém
hodnoceni, jehoz referenni hodnotou bylo nové vypoctené strukturalni saldo, vCetné
analyzy vydaji bez zohlednéni diskrecnich opatfeni, je vSak patrné, ze strukturalni
saldo se v roce 2013 odchyli od stfednédobého cile o 1,0 procentniho bodu HDP, t;.
vyrazné vice nez kolik ¢ini dodate¢ny dopad systémové diichodové reformy, a v roce
2014 o 0,2 procentniho bodu. Ocekava se, ze vetejny dluh se v pritbé¢hu celého
programového obdobi udrzi vyrazné pod 60 %, pficemz ve srovnani s rokem 2012
(40,7 % HDP) vzroste v roce 2013 na 44,5 %, jelikoZ vefejna sprava shromazd’uje
aktiva na splaceni dluhu. Od roku 2014 se vetfejny dluh bude snizovat, jelikoz bude
zah4ajeno jeho splaceni a do konce programového obdobi dosdhne 34,6 %, V lednu
2013 schvalil lotySsky parlament zakon o rozpoctové kazni, ktery vstoupil v platnost
v bfeznu 2013. Pokud bude fadné provadén, vyznamné posili lotySsky fiskalni ramec,
poskytne efektivni mechanismus k omezeni rlstu vefejnych vydaji v dobé
konjunktury a bude slouzit jako zdklad pro pravidly podlozené viceleté¢ planovani
rozpoctu.
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LotySsko snizilo zdanéni prace a v této souvislosti hodld vletech 2014 a 2015
podniknout dal$i kroky. Daiiové zatiZzeni osob s nizkymi piijmy vSak i nadale patii
k nejvyssim v EU, a je tedy tieba tadné ptepracovat danovou politiku tak, aby
podnitila zaméstnanost osob s nizkou kvalifikaci. Vedle toho by strukturalni saldo mél
zlepsit pfesun danové zatéze z oblasti prace na periodické dané z nemovitosti a dané
z vyuzivani pfirodnich a jinych zdroji. Environmentalni dan¢ zlstdvaji pomérné malo
roz$ifeny a vyrazn€ jim dominuje zdanéni pohonnych hmot, zatimco zdanéni jinych
zdroji energie, zneCiSténi a vyuzivani pfirodnich zdroji je ve srovnani s EU
podpramérné. Dalsi rozsifeni danové zakladny o jiné typy zdanéni v oblasti zivotniho
prostfedi by napomohlo dosazeni environmentalnich cili. V1ada zvysila usili v boji
proti neformalni ekonomice a neméla by v ném polevovat.

Ackoliv byla pokrizova strukturdlni korekce uspés$na, ze zkuSenosti vyplyvajici
z vyrazného konjunkturalniho cyklu je patrné, ze je tteba sledovat budouci rast uvért
a stabilitu financovani bank souvisejiciho se zahrani¢nim pfilivem vkladf, a to na
zaklad¢ vhodnych obezietnostnich politik na mikro a makro Grovni.

LotySsko pfijalo fadu opatfeni k feSeni vysoké miry dlouhodobé nezaméstnanosti
a nezaméstnanosti mladych lidi. V porovnani s rokem 2012 bylo v roce 2013 zvySeno
financovani a rozsah aktivnich politik na trhu prace a provadi se nova opatieni, véetné
profilovani nezaméstnanych a lepSi pomoci pii hledani prace. Dlouhodoba
nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi je nicméné stile vysokd, opétné
zapojeni nezaméstnanych a pfijemcti ddvek do pracovniho procesu je nizké a piistup
k socidlnim sluzbam Spatny. Panuji obavy, Ze odborné vzdélavani a ptiprava nejsou
schopny zprostfedkovat pracovnim sildm dostatecné kvalitni znalosti, a nabidka
kvalitni odborné praktické piipravy je omezend. Je tfeba zavést ucelené poradenstvi
pro volbu povolani a i nadale provadét reformy v oblasti odborného vzdélavani
a ptipravy, vcetné zvysSeni kvality a dostupnosti odborné praktické a ucnovské
pfipravy.

Vysokému procentu lotySské populace hrozi chudoba ¢i socidlni vylou€eni (40 %)
au déti je toto riziko jeSte vyssi (43,6 %). Riziko chudoby se v roce 2012 celkové
mirn¢ zvysilo, z ¢ehoz lze usuzovat, ze rust automaticky neznamend snizovani
chudoby, a je tedy zapotiebi cilenych politik. LotySsko pfijalo nékolik opatfeni
k feSeni chudoby nezaméstnanych a déti. Nicméné opatieni piijata pro feSeni
problému souvisejicich se systémem socialni pomoci byla méné piima, zejména pokud
jde o transparentnost, pfiméienost socialnich davek a jejich rozsah a nedostatecna
aktivacni opatifeni pro piijemce podpory. V disledku nedostatecného fiskalniho
prostoru LotySsko snizilo vysi zaruCeného minimalniho pfijmu a zrusilo financovani
zarucené¢ho minimalniho piijmu ze statniho rozpoctu. Tato rozhodnuti pravdépodobné
jeste zhorsi extrémni chudobu a zvysi stavajici nerovnost v pfistupu k socialni pomoci
panujici na urovni mistnich sprav. Rovnéz se snizi motivace Ustfedni spravy investovat
do politického rozvoje a kontroly socidlni pomoci. Je dilezité¢ sledovat dusledky téchto
rozhodnuti, a zabranit tak jakémukoliv zhorSeni situace.

Lotyssko navrhlo ambiciézni reformu, u niz lze o¢ekdvat vyznamny kladny dopad na
kvalitu  vysokoskolského vzdélavani. Navrhovand reforma zahrnuje revizi
akreditacniho procesu, oddéleni akademickych a fidicich kompetenci univerzit,
vypracovani nového modelu financovani a konsolidaci vysokosSkolskych instituci.
Tyto plany se vSak nachazeji v rané fazi a je tieba je fadné provést tak, aby skutecné
ptinesly piredpokladané kladné dopady. V roce 2013 bude navic provedeno hodnoceni
efektivnosti védeckych instituci a jejich strategii rozvoje. Toto dilezit¢ hodnoceni by
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melo byt zdkladem budouci reformy a financovani védeckych instituci a mélo by
podpofit zvySeni inovaci v LotySsku.

LotySsko navrhlo politickd opatieni, jejichz cilem jsou uspory energie v hlavnich
hospodatskych odvétvich. Ocekava se, ze v odvétvi stavebnictvi se v budoucich letech
usetii vice nez 70 % elektrické energie. Provadéni projekti domovni izolace je vSak
pomalé a pocet dokoncenych projektl je s ohledem na pocet stavajicich budov nizky,
coz zpusobuje velké ztraty energie. Potencial Gspor pro vyssi efektivitu je v tomto
odvétvi vyznamny, jelikoz energetickd narocnost lotySskych domécnosti byla v roce
2010 nejvyssi v EU. V roce 2012 LotySsko dosahlo pokroku v otvirani svého trhu
s elektrickou energii hospodarské soutézi a ucCasti na regiondlnich trzich.
V podnikatelském sektoru se pIn€ prosazuje uzavirani smluv pfimo s dodavateli
elektrické energie a na dobrovolné bazi se zavadi i u domécnosti. V ¢ervnu 2013 hodla
LotySsko pfistoupit k obchodovani na severské energetické burze Nord Pool Spot.
V otvirdni trhu se zemnim plynem vSak nebylo dosaZeno zadného pokroku a stéle
pretrvava zavislost na jednom zdroji energie. Organy rovnéz vedou obtizna jednani
ohledné fizeni a vlastnictvi zatizeni pro skladovani zemniho plynu, které je pro fadné
fungovani regionalniho trhu s plynem velmi diilezité.

LotySsky soudni systém se vyznaCuje neefektivnosti civilniho soudnictvi, které je
nepiiznivé poznamenéano nekolika faktory, jako napt. zdlouhavymi soudnimi fizenimi
v obcanskych a obchodnich vécech v prvnim stupni a nizkou mirou ukoncenych
soudnich pfipadd, coz vede k navySovani poctu nevyfizenych ptipadi. Obzvlaste
dlouh4 je doba vytizeni ptipadl v ipadkovych fizenich. Vedle toho se mnohé ptipady
v prvnim stupni nevyiesi, coz vede ke zpozdénim na vSech stupnich, véetné nejvyssiho
soudu. Nedavno byla pfijata pozitivni opatieni ke zlepSeni efektivnosti a kvality
systému, ke zhodnoceni jejich dopadu je vsak pfili§ brzy. Je zejména dulezité vénovat
dostate¢nou pozornost politikam fizeni lidskych zdroji v soudnictvi. K vyssi kvalité
soudnictvi by mohlo pfispét intenzivnéjsi zapojeni soudni rady, revize ulohy fidicich
funkci v soudnictvi a intenzivngjs$i poskytovani odborné ptipravy soudciim. Na konci
roku 2012 byly navrzeny zmény upadkového zakona. Oblast piisobnosti zmén je vSak
omezend a netfesi nedostatky zakona ucelenym zplisobem. Byly naptiklad zjistény
problémy v souvislosti s praktickym provadénim zékona, zejména pokud jde o ulohu
spravci konkurzni podstaty, jejich odpovédnosti vii¢i soudcim a ucinnou likvidaci
majetku. Rovnéz v oblasti tpadkt fyzickych osob byly zjistény nedostatky, které je
tieba fesit.

V kontextu evropského semestru provedla Komise dikladnou analyzu hospodaiské
politiky LotySska. Zabyvala se konvergennim programem i narodnim programem
reforem. Zohlednila nejenom jejich relevanci pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-
ekonomickou politiku v LotySsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU
vzhledem ktomu, ze je tfeba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
Evropské unie tim, ze budouci vnitrostatni rozhodnuti budou ¢inéna s ohledem na
podnéty vzeslé z EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do
nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

Rada na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala konvergenéni program LotySska a jeji
stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni 1,

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIE, aby Loty3sko v obdobi 2013-2014 provedlo tato opatien:

1.

Posilit rozpoctovou strategii tak, aby bylo zajisténo, Ze odchylka od stfednédobého
cile odrazi pouze dodatecny dopad systémové dichodové reformy. V ramci této
strategie snizit zdanéni osob s nizkymi pfijmy piesunem zdanéni do oblasti jako
napf. spottebni dané, periodické dan¢ z nemovitosti a/nebo ekologické danég. I nadale
usilovat o leps$i dodrzovani datovych pravnich pfedpisti a bojovat proti stinové
ekonomice. Pokracovat v posilovani fiskalniho rdmce uc¢innym provadénim zékona
o rozpoctové kazni a viceletého planovani rozpoctu.

Resit dlouhodobou nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi zvy$enim rozsahu
a ucinnosti aktivnich politik na trhu prace a cilenych socidlnich sluzeb. Zlepsit
zaméstnatelnost mladych lidi, naptiklad prostfednictvim systému zaruk pro mladé
lidi, zavést ucelené¢ poradenstvi pro volbu povolani, provést reformy v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy a zlepsit kvalitu a dostupnost u¢novské ptipravy.

Resit vysokou miru chudoby reformou socialni pomoci tak, aby se zvysil jeji rozsah,
zlepSenim pfimétenosti socialnich davek a posilenim aktivaénich opatieni pro jejich
ptijemce. Posilit provadéci mechanismy tak, aby u¢inné snizily détskou chudobu.

Provést planované reformy vysokoskolského vzdélavani tykajici se zejména
zavedeni finanéniho modelu, ktery by umoznoval odménovani v zavislosti na kvalité,
reformy akreditacniho systému, konsolidace instituci a podpory mezinarodnich
vztahli. Pfijmout dalSi opatfeni k modernizaci vyzkumnych instituci na zaklade
probihajiciho nezavislého hodnoceni.

I nadéle zlepSovat energetickou ucinnost, zejména u obytnych budov a v sitich
dalkového vytapéni, motivovat ke sniZzeni nékladii na energii a pfesunout spotiebu
smérem k energeticky u€innym produktim. ZlepSit propojenost s energetickymi
sittmi EU a podniknout kroky k liberalizaci trhu se zemnim plynem, vcetné
stanoveni jasnych pravidel pro pfistup tietich stran k zafizenim pro jeho skladovani.

Dokoncit probihajici reformy v soudnictvi s cilem zlepsit jeho u¢innost a kvalitu
a snizit pocet nevytizenych ptipadl a délku fizeni, v€etn¢ upadkovych fizeni. Zavést
ucelenou politiku lidskych zdrojii, pfijmout opatieni na zlepSeni rozhod¢iho prava
a zefektivnit systém rozhodcich soudt.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

