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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Itilie na rok 2013

a stanovisko Rady k programu stability Itilie na obdobi 2012-2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodatskym a financnim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodatskych
politik, které se zaméti na klicové oblasti, v nichz je tfeba ptijmout opatfeni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdkladé navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodatskych politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stati’, které spoleéné tvoii ,,integrované hlavni sméry. Clenské staty byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v tivahu v ramci svych vnitrostatnich politik v
oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 362 final.

P7 TA(2013)0052 a P7_TA(2013)0053.

Rozhodnuti Rady 2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013.
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Dne 29. ¢ervna 2012 prijali hlavy stat ¢i predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro riist
a zamg&stnanost, jenz predstavuje jednotny ramec opatieni na trovni Clenskych statd,
EU a eurozony a vyuziva veskerych moznych pak, néstroji a politik. Rozhodli o
krocich, které maji byt podniknuty na trovni ¢lenskych statd, a vyjadfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilt strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni urcena
jednotlivym zemim.

Dne 6. ¢ervence 2012 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem Italie
na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému programu stability Italie na obdobi 2011—
2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu®, kterd zahajila evropsky
semestr pro koordinaci hospodarskych politik pro rok 2013. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani’, ve které je
Italie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropské rada priority pro zajiSténi finan¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rist, névratu ke standardnim
podminkam  pro  poskytovani  uvéri  ekonomice, podpory ristu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 10. dubna 2013 zvetejnila Komise podle ¢lanku 5 natfizeni (ES) ¢. 1176/2011
vysledky svého hloubkového prezkumu® pro Italii. Na zakladd své analyzy dosla
Komise k zavéru, ze Itdlie trpi makroekonomickou nerovnovahou, jez vyzaduje
rozhodna politickd opatfeni. Za hlavni pfi¢iny makroekonomické nerovnovahy Italie
jsou i nadale oznacovany zejména ztrata vnéjsi konkurenceschopnosti, jakoz 1 vysoké
vetejné zadluzeni v prostfedi dlouhodobého pomalého rustu.

Dne 11. dubna 2013 ptedlozila Italie svlij letosni program stability na obdobi 2012—
2017 a narodni program reforem na rok 2013. Nové vlada jmenovand dne 28. dubna
poté naznacila, ze hodla posilit agendu strukturalnich reforem a potvrdila rozpoctové
cile uvedené v programu stability. Dne 17. kvétna bylo piijato legislativni nafizeni,
které obsahuje nova ustanoveni tykajici se zdanéni nemovitosti a rozsifeni systému
mzdovych pfiplatkii pro nedostate¢né¢ zaméstnané pracovniky. Vzhledem k jejich
vzijemnym vazbam byly oba programy a nova opatieni piijatad vlddou posuzovany
soucasné.

Na zaklad¢ posouzeni programu stability na obdobi 2013-2017 podle natfizeni Rady
(ES) €. 1466/97 se Rada domniva, ze makroekonomicky scénat, z n¢hoz rozpoctové
projekce v programu vychazeji, je ve srovnani s prognézou Komise z jara 2013 pro
rok 2014 optimisticky. Od roku 2015 je realisticky, avSak pouze za ptedpokladu, ze
piijaté strukturalni reformy budou pln€ provedeny, coz bude slozité. Rozpoctova
strategie stanovend v programu byla potvrzena novou vlddou a schvdlena
parlamentem. Usiluje o udrzeni schodku béhem programového obdobi pod 3 % HDP,
dosazeni stfednédobého cile v roce 2013 a snizovani poméru dluhu k HDP od roku
2014. Program potvrzuje stiednédoby rozpoctovy cil v podobé vyvazené rozpoctové
pozice ve strukturdlnim vyjadieni, ktery je v souladu s Paktem o stabilit¢ a ristu.

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 118 final.
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Deficit dosahl vroce 2012 3 % HDP a na zdkladé progndézy Komise zjara 2013
vydané dne 3. kvétna se ocekava, ze v obdobi 2013-14 zistane pod referencni
hodnotou. Odhaduje se, ze predpisy pfijaté italskou vladou dne 17. kvétna nebudou
mit pfi disledném uplatiovani na schodek vyrazny dopad. Po zlepSeni o 2,7
procentnich bodi HDP kumulativné béhem obdobi 2009-2012 a za ptedpokladu, ze
nebudou provedeny zadné dal§i zmény politiky, se ocekava zlepSeni strukturdlniho
salda jako podilu HDP o dal$i procentni bod v roce 2013 (na -0,5 %) a poté mirné
zhorSeni v roce 2014. Strukturalni priméarni saldo by v roce 2014 dosdhlo témét 5 %
HDP. Piedpovidand strukturdlni korekce na rok 2013 je odpovidajici, rovnéz
vzhledem k analyze vydaji bez vlivu diskre¢nich opatieni na strané piijma, zatimco na
rok 2014 se odchyluje od postupu korekce smérem ke sttednédobému cili. V programu
se predpoklada, Ze mira vefejného zadluzeni bude nejvyssi v roce 2013 a poté zacne
klesat, a to 1 diky vynosim z planované privatizace predstavujicich 1 procentni bod
HDP za rok. V pfedpovédi nicméné pomér dluhu k HDP i nadale naristd, a to i
z diivodu uhrady obchodnich zavazki, coz v obdobi 2013—-14 piidava ptiblizné 2,5
procentniho bodu, zatimco nejsou zahrnuty zadné vynosy z privatizace, nebot’ zatim
nebyly upfesnény podrobnosti. Italie se od roku 2013 nachazi v tfiletém prechodném
obdobi, pokud jde o soulad s kritériem dluhu, a dluhova trajektorie v programu
stability zajiStuje dostatecny pokrok k dosazeni tohoto souladu. Projekce schodku a
dluhu v programu jsou vSak stanoveny za ptedpokladu plného provedeni piijatych
rozpoctovych opatieni a strukturdlnich reforem, které jsou nezbytné pro ziskani diveéry
trhil a podporu ristu a zaméstnanosti.

Za ucelem podpory fiskdlni udrzitelnosti a ristu byly pfijaty dilezité reformy; jejich
plné provadéni nicméné zlstava problematické a jsou zapotiebi dalsi opatieni. Nékolik
navrzenych kli¢ovych opatieni zatim nebylo schvaleno nebo vyzaduji pfijeti pravnich
predpist a hrozi, Ze jejich skute¢né uplatiiovani nebude konzistentné kontrolovano na
vSech urovnich vefejné spravy. Efektivnost vefejné spravy z hlediska regula¢niho a
proceduralniho ramce, kvality spravy vefejnych véci a administrativni kapacity je 1
nadale velice slaba, coz mé vliv na provadéni reforem a na podnikatelské prostiedi.

Ke zlepseni podnikatelského prostiedi je nezbytné dokoncit obCanskopravni reformu,
a to rychlym pfezkoumanim organizace soudi a snizenim nadmérné doby pro vyfizeni
piipadii, vyfeSenim nevytizenych soudnich ptipada a snizenim vysoké miry soudnich
sport. Po vyneseni rozsudku ustavniho soudu v fijnu 2012 v souvislosti s mediaci jsou
zapotiebi opatieni na podporu pouzivani mechanismii mimosoudniho feSeni sport.
Korupce je vaznym problémem a néklady s ni spojené se odhaduji na 4 % HDP, coz
vazné brzdi potencial hospodatského oziveni. Protikorupcéni zékon z listopadu 2012
vyzaduje nasledné opatfeni a ucinnost potirani korupce by se mohla déle zlepsit, a to
zejména pokud jde o wustanoveni o promlceni, pro které¢ je v soucasnosti
charakteristicka kratka promlceci doba.

Ambiciozni strategii fiskalni konsolidace, kterd byla doposud piijata, doprovazelo
zaClenéni pravidla vyrovnaného rozpoctu do ustavy v dubnu 2012 a opatfeni na
zlepSeni ucinnosti a kvality vefejnych vydaji. Nedostatky v provadéni vSak brani plné
ucinnosti piijatého opatfeni, zejména pokud jde o efektivitu zaméstnanosti ve
vefejném sektoru a snizeni poctu provincii. Akéni plan soudrznosti umoznil urychlit
cerpani ze strukturdlnich fondi ve vysi piiblizné 12,1 miliard eur ve tfech po sobé
nasledujicich fazich. Zlepseni celkového fizeni fondli nicméné stdle neni dostatecné
ambiciozni, a to predev§im na jihu Italie, coz zplUsobuje vazné obavy tykajici se
programového obdobi 2014-2020. Vytvaii se tak znalny prostor pro zlepSeni
ucinnosti vetejnych vydaji.
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Banky tradi¢né sehravaji rozhodujici lohu v podpote italského hospodarstvi, zejména
prostfednictvim poskytovéani Givéri malym podnikim; jejich schopnost plnit tuto ulohu
se vSak z diivodu dlouhotrvajici hospodaiské recese oslabila. Zvysené uvérové riziko
spolu s vysokym a déle rostoucim poctem nesplacenych uvérii ptispélo k omezeni
poskytovani uvérii a dale zhorSilo nizkou ziskovost bank. V reakci na to Italska
narodni banka posuzuje pfimétenost rezerv na znehodnocené Uvéry prostiednictvim
kontrol na misté. Zvlastni prvky fizeni spole¢nosti vztahujici se na italské banky
mohou omezit ucinnost jejich finan¢niho zprostfedkovani. Byla pfijata opatfeni na
podporu vyuzivani mimobankovnich finan¢nich kanalti, zejména financovani vlastnim
kapitadlem, jakoz i na podporu inovacni schopnosti, jejich rozsah je vSak i1 nadéle
omezeny a jejich provedeni zatim neprobéhlo v plném rozsahu. Provedeni smérnice
EU o opozdénych platbich v obchodnich transakcich a planované vyporadani
akumulovaného objemu obchodnich zavazki prispéje ke zlepseni likvidity podniki.

V ¢ervnu 2012 byla pfijata rozsahld reforma trhu prace, kterd se zamcfovala na
nepruzné prvky a segmentaci tohoto trhu. K dokonceni této reformy je tfeba piijmout
projednavané provadéci pravni predpisy a jejich konkrétni realizaci v terénu je tfeba
peclivé sledovat. Na podporu provadéni ucinnych aktivacnich strategii je kromé toho
tteba, aby se vefejné sluzby zaméstnanosti zaclenily do spravy davek
v nezaméstnanosti. Socidlni partneti vymezili v dohodach nasledujicich po sob¢
v obdobi 2011-2013 novy ramec pro stanovovani mezd. Ten je posilen dailovymi
stimuly na podporu lepsiho sladéni mezd s produktivitou a s mistnimi podminkami na
trhu prace. Tento rdmec by se m¢l G€inné provadét a postupné upravovat na zakladé
monitorovani vysledki.

Nezaméstnanost mladych a podil mladych lidi, ktefi nepracuji ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy, se naddle zvySovaly, pficemz koncem roku 2012
dosahly 37 %, resp. 21,1 %. Mira dosazené¢ho tercidlniho vzdélani, jakoZ 1 mira
poukazuje na to, Ze dovednosti mladych absolventii maji pro pracovni trh maly
vyznam. PredCasné ukonceni Skolni dochazky ziistdva i pres mirné zlepSeni velice
Casté, coz vyvolava obavy, pokud jde o vykonnost systému vzdélavani. Jednim
z klicovych prvkil je ucitelské povolani, pro néz je v souc¢asné dobé charakteristicka
jedina kariérni moznost a které nabizi pouze omezené vyhlidky z hlediska profesniho
rozvoje. Utast Zen na trhu préace je i nadale slabé a rozdil v zam&stnanosti Zen a muzi
je jednim znejvysSich v EU. Riziko chudoby a socialniho vylouceni, a zejména
vyrazné materidlni deprivace, je zfeteln¢ na vzestupu, zatimco v ramci systému
socidlni ochrany se ¢im dal Castéji vyskytuji problémy s feSenim socialnich potieb,
nebot’ v ném pievladaji vydaje na dichody a socidlni transfery s vyjimkou diichodt
nejsou dostatecné zaméieny na boj proti chudobé¢ a na podporu socialniho zaclenéni.

Struktura danového systému je i nadale slozita a siln€ zatéZuje pracovni silu a kapital.
Po usili vynalozeném v obdobi 2010-2011 jsou dalSi opatfeni pfijatd na piesun
danového zatizeni z vyrobnich faktord na spotfebu, majetek a ekologii omezenéjsi.
Stale jsou potieba opatieni na zjednoduseni danového systému a danovych vydaja,
sladéni zakladu majetkové dané strzni hodnotou, zlepSeni danové discipliny a
odrazeni od danovych uniki. Az do piezkoumani katastralnich hodnot bude planovana
reforma zdanovani nemovitosti zaméfend na zlepSeni své spravedlivosti v ramci
omezeni rozpoctové strategie uvedenych v programu stability. Ze snizovani stinové
ekonomiky a nehlaSené prace mohou profitovat vefejné finance a toto snizovani mize
mit pozitivni dopady na danovou spravedlnost. Revize osvobozeni od DPH nebo
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snizenych sazeb a danovych vydaji u pfimych dani mize vyzadovat urcitou upravu
socialnich transfert za G¢elem minimalizace jejich distribu¢niho vlivu.

V souvislosti s liberalizaci v odvétvi sluzeb bylo vyvinuto znac¢né usili. Bylo by vsak
tteba prohloubit reformu regulovanych profesi, aby se odstranila zbyvajici omezeni, a
jeji klicové principy by mély byt zachovany i pfes mozné piekazky vyplyvajici
pfedev§im z reformy pravnickych povolani. V ndvaznosti na rozsudek ustavniho
soudu z cervence 2012 je rovnéz dilezité oteviit mistni vetejné sluzby konkurenci.

Reforma sitovych odvétvi pokracuje, pokud jde o otevieni piistupu na trh a zlepSeni
kapacity infrastruktury, avSak stdle existuji zavazné problémy. Oddéleni v
plynarenském odvétvi se md dokoncit do zafi 2013 a je tfeba provést vnitrostatni
strategii pro energetiku z biezna 2013. Dal$i moznou oblasti, kde lze podniknout
kroky, je otevieni telekomunikaci konkurenci. Doposud nebyl ziizen novy dopravni
ufad zodpovédny za dalnice, letisté, pristavy a zeleznice. M¢El by byt nezavisly,
vybaveny zdroji potfebnymi k jeho fungovani a mél by mit pravomoci k udélovani
sankci. Existuje rovnéz vazny problém spocivajici ve vnitinich a preshrani¢nich
nedostatcich v oblasti infrastruktury, pficemz jsou zfejmé rozdily mezi severem a
jihem, coz pfispiva k vysokym cenam za energii, malému rozsifeni Sirokopasmového
ptipojeni a dopravnim problémim.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Italie. Vyhodnotila program stability a narodni program reforem a ptredlozila
hloubkovy prezkum. Vzala v tivahu nejenom jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku Italie, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statti budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji
doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni 1 az 6.

Na zakladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala program stability Itdlie a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

Rada na zakladé vysledkti hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni
pirezkoumala néarodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
clanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovahy jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

V kontextu evropského semestru Komise rovnéz provedla analyzu hospodarské
politiky eurozény jako celku. Na tomto zéklad¢ vydala Rada doporuceni pro jednotlivé
Clenské staty, jejichz ménou je euro. Rovnéz Itilie by méla zajistit plné a vcasné
provedeni téchto doporucent,

9

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIE, aby Italie v obdobi 2013—2014 provedla tato opatieni:

1.

Zajistit, aby schodek v roce 2013 zlstal pod 3 % HDP, a to plnym provedenim
ptijatych opatfeni. Pfiméfenym tempem a prostfednictvim fiskalni konsolidace, ktera
bude podporovat rist, prosazovat strukturalni korekci za ucelem dosazeni a udrzeni
sttednédobého cile od roku 2014. Doséhnout planovanych strukturalnich priméarnich
prebytkil, aby se velmi vysoky pomér dluhu k HDP (podle ptedpovédi ma v roce
2014 ¢init 132,2 % HDP) zacal snizovat. Pokracovat v trvalém zlepSovani u¢innosti
a kvality vetfejnych vydajii prostiednictvim plného provedeni opatfeni pfijatych
v roce 2012 a pokrocit v usili pomoci pravidelnych hloubkovych prezkumt vydaji
na vSech urovnich vefejné spravy.

Zajistit vC€asné provedeni probihajicich reforem prostfednictvim rychlého pfiijeti
potfebnych pravnich piedpist, jejich nasledného konkrétniho dodrzovani na vSech
urovnich vefejné spravy a vSemi piisluSnymi zainteresovanymi stranami a
monitorovanim vlivu. Posilit G¢innost vetejné spravy a zlepsit koordinaci mezi jejimi
jednotlivymi Grovnémi. Zjednodusit spravni a pravni ramec pro ob¢any a podniky a
snizit dobu pro vyfizeni pfipadl a vysokou miru soudnich sport v obanskopravnim
soudnictvi, v€etné podpory postupti mimosoudniho feSeni spord. Posilit pravni rdmec
pro potirani korupce, a to i pomoci revize pravidel vztahujicich se na promlceci
dobu. Ptijmout strukturalni opatfeni na zlepSeni fizeni fondi EU v jiznich regionech,
pokud jde o programové obdobi 2014-2020.

Podporovat postupy fizeni spole¢nosti v bankovnim sektoru, které ptispivaji k vyssi
ucinnosti a ziskovosti, s cilem podpofit tok uvérli na produktivni ¢innosti. Pokracovat
v probihajici praci v oblasti kontroly kvality aktiv v bankovnim sektoru a zjednodusit
feSeni nesplacenych uvéri v rozvahach bank. Podporovat dalsi rozvoj kapitalovych
trhi za Gcelem diverzifikace a zlepSeni pfistupu podnikd k financovani, zejména k
vlastnimu kapitalu, a nasledné€ posilovat jejich inovac¢ni kapacitu a rist.

Zajistit u¢inné provadéni reforem pracovniho trhu a stanovovani mezd, aby se
umoznilo lepsi sladéni mezd s produktivitou. Pfijmout dal$i opatfeni na posileni
ucasti na trhu préace, zejména Zen a mladych lidi, naptiklad pomoci zaruky pro mladé
lidi. Posilit odbornou pfipravu a vzdélavani, zajistit vykonnéjsi vefejné sluzby
zaméstnanosti a zlepSit kariérni a poradni sluzby pro studenty tercidrniho vzdélavani.
Omezit finan¢ni faktory, které druhé vydélecné ¢inné osoby demotivuji od préce, a
zlepsit poskytovani pecovatelskych a mimoskolnich sluzeb. Zintenzivnit Usili o
prevenci predcasného ukoncovani skolni dochazky a zlepsit kvalitu a vysledky Skol,
a to 1 pomoci reformy profesniho a kariérniho vyvoje ucitell. Zajistit G¢innost
socidlnich transferi, zejména prostfednictvim Iépe cilenych socidlnich davek, a to
obzvlasté v ptipad¢ domacnosti s nizkymi piijmy a détmi.

Rozpoctové neutralnim zplsobem piesunout danové zatizeni z prace a kapitilu na
spotfebu, majetek a ekologii. Za timto Uc¢elem ptfezkoumat rozsah osvobozeni od
DPH a snizenych sazeb a danovych vydaji u ptimych dani a reformovat katastralni
systém s cilem sladit zaklad periodické dan¢ z nemovitého majetku s trzni hodnotou.
Pokracovat v boji proti danovym uniktim, zlepsSit dodrzovani danovych piedpistu a
podniknout rozhodné kroky proti stinové ekonomice a nehlaSené praci.

Zajistit fadné provadéni opatieni zamétfenych na otevieni trhu v odvétvi sluzeb.
Odstranit zbyvajici prekdzky v odbornych sluzbach a podpofit pfistup na trh
napiiklad v oblasti poskytovani mistnich vefejnych sluzeb, kde by se mélo
upiednostnit vyuzivani vetfejnych zakdzek (namisto pfimého udélovani koncesi).
Prosazovat uplatiovani opatieni piijatych na zlepSeni podminek pfistupu na trh
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v sitovych odvétvich, a to zejména ziizenim dopravniho ufadu. Zlepsit kapacitu
infrastruktury se zaméfenim na energetickd propojeni, intermodalni dopravu a
vysokorychlostni Sirokopasmové ptipojeni v telekomunikacich, mimo jiné¢ s cilem
feSeni rozdilli mezi severem a jihem.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

