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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Estoniei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru
perioada 2012-2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre®, care formeaza
impreund ,,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

3) La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca prin care se oferd un cadru coerent de actiune la
nivel national, dar si la nivelul UE si al zonei euro si care utilizeaza toate parghiile,
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instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit actiunile care trebuie Intreprinse la
nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin fatd de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Estoniei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Estoniei pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii’, marcand
inceputul semestrului european din 2013 pentru coordonarea politicilor economice.
Tot la 28 noiembrie 2012, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, Comisia a adoptat Raportul
privind mecanismul de alerta®, in care nu a identificat Estonia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sda se continue
consolidarea finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, sa fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si
competitivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei si sd se
modernizeze administratia publica.

La 30 aprilie 2013, Estonia si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2013, care
acopera perioada 2012-2017 si Programul national de reforma pentru 2013. in vederea
luarii in considerare a legaturilor dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de stabilitate pentru 2013, Consiliul considera ca scenariul
macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare din program este plauzibil in
2013-2014 cand se preconizeaza o crestere a PIB-ului real de aproximativ 3,3 %, in
medie. In previziunile Comisiei din primivara anului 2013 se estimeazi o rati a
cresterii de 3,5 % 1n perioada 2013-2014. Estonia a inregistrat un deficit bugetar
global de 0,3 % din PIB in 2012. Programul confirma precedentul obiectiv pe termen
mediu (OTM), si anume un excedent structural. Acesta este mai ambitios decat
obiectivul prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere. Intrucat in Estonia soldul
structural a fost excedentar in 2012, tara si-a atins obiectivul pe termen mediu cu un an
mai devreme decdt s-a prevazut in programul sdu anterior. Obiectivul strategiei
bugetare prezentat in Programul de stabilitate constd in asigurarea unei politici
bugetare viabile, care sa sustind cresterea economicd echilibratd, prin mentinerea
acesteia la nivelul prevazut de obiectivul pe termen mediu, asigurand, in acelasi timp,
protectii fiscale suficiente si reducand sarcina fiscald asupra veniturilor salariale.
Programul prevede ca deficitul global planificat, situat la 0,5 % din PIB 1n 2013, sa se
imbunatateascd in perioada analizata, pentru a ajunge la un echilibru in 2014 si a se
transforma in excedent in anii urmatori. In urma unei evaluiri globale a soldului
structural recalculat, care cuprinde si o analiza a criteriului de referintd in materie de
cheltuieli, Estonia nu deviaza in mod semnificativ de la obiectivul pe termen mediu in
2013, urmand sa revina la un excedent structural in 2014. Rata datoriei este cu mult
sub 60 % din PIB si, conform programului, este probabil cd va scadea dupa 2013 la
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aproximativ 9 % in perioada 2015-2016. Estonia intentioneaza sa introducad o regula
privind echilibrul bugetar structural in 2013, in conformitate cu cerintele Tratatului
privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta. Odatd instituitd regula echilibrului
bugetar, la aceasta ar trebui sd se adauge consolidarea obligativitdtii obiectivelor
privind cheltuielile multianuale.

In ceea ce priveste piata fortei de munca, in timp ce rata de ocupare a fortei de munca
este Tn crestere, existd incd obstacole in calea cresterii economice, printre care somajul
persistent in randul tinerilor si pe termen lung, inadecvarea competentelor, penuria din
ce in ce mai mare de fortd de munca, inclusiv pierderile de fortd de munca cauzate de
probleme de sdnatate de lunga duratd. Sistemul de prestatii sociale ar trebui sa devind
mai flexibil si mai bine directionat, oferind servicii de asistenta si stimulente somerilor
si persoanelor inactive care ar putea fi reincadrate Tn munca, iar masurile de activare ar
trebui consolidate pentru a se asigura ca de acestea beneficiaza persoanele care au
nevoie in cea mai mare masurd de sprijin. Eficienta costurilor in materie de cheltuieli
de politica familiala ar putea fi imbunatatita intr-o manierd neutra din punct de vedere
bugetar, inclusiv prin realocarea de fonduri din indemnizatiile parentale catre masuri
mai eficiente, cum ar fi serviciile de Ingrijire a copiilor, ceea ce ar putea avea un efect
pozitiv asupra ocuparii fortei de munca in randul femeilor. Dezvoltarea economica la
nivelul regiunilor trebuie sa fie abordata intr-o maniera mai coordonata, pentru a oferi
mai multe rezultate vizibile.

In domeniul educatiei si formarii, Estonia a pus partial in aplicare recomandarile din
2012; reforma invatdmantului superior a fost adoptatd in 2012 si o noud reforma
cuprinzdtoare in domeniul invatdmantului si al formarii profesionale si tehnice este
prevazuta sa fie adoptata Tn 2013. Va fi necesar sa se acorde o atentie speciald pentru a
asigura o implicare suficientd a partenerilor sociali astfel incat sa se asigure un numar
suficient de contracte de ucenicie in invatdmantul profesional. Furnizarea rationalizata
a serviciilor de invatamant secundar ramane un angajament important care nu a fost
inca indeplinit. Rata Inca relativ ridicatd a somajului in randul tinerilor trebuie sa fie
abordatd avand in vedere numarul mare de persoane fard o educatie profesionald sau
tehnicd. Accesul la invatarea pe tot parcursul vietii pentru méana de lucru slab calificata
nu este inca abordat suficient, iar masurile care vizeaza tinerii someri nu indeplinesc
intotdeauna Tn mod credibil nevoile pietei fortei de munca. Deconectarea existentd
intre sectorul public de cercetare si criza economica afecteazd n continuare cresterea
productivititii si competitivitatea Estoniei. In plus, internationalizarea sistemului de
cercetare si inovare si stabilirea de prioritati in cadrul acestuia rdman o provocare,
avand 1n vedere dimensiunea redusa a economiei.

Intensitatea energetica a Estoniei continud sa fie foarte ridicata. Desi guvernul a luat
anumite masuri, eforturile trebuie continuate si intensificate, cu un accent suplimentar
pe lucrdrile de renovare a locuintelor. Parcul de autoturisme noi din Estonia are cel
mai ridicat nivel de consum de energie din UE si comportamentul consumatorilor nu
se schimba, in ciuda cresterii accizelor pentru carburanti. In absenta unor masuri
suplimentare, este putin probabil ca Estonia sd isi indeplineascd obiectivul privind
emisiile de gaze cu efect de serd, 1n special In cazul In care nu se ia nicio masura in
domeniile transporturilor si locuintelor. Piata energetica din Estonia raméane relativ
izolatd avand 1n vedere ca la nivel transfrontalier conexiunile sunt insuficiente.

Serviciile pe care autoritdtile locale sunt obligate din punct de vedere juridic sd le
furnizeze raman ineficiente in majoritatea sectoarelor, in special in domeniul
serviciilor de ingrijire pe termen lung, al serviciilor de sprijin familial, al asistentei
medicale, al educatiei si al transportului. Acest lucru este cauzat de nivelul scazut al
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capacitatii administrative a autoritdtilor locale si de decalajul dintre veniturile
administratiilor locale si responsabilitatile delegate. Pana in prezent nu a fost adoptat
niciun plan viabil pentru Tmbunététirea administratiei locale.

(13) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Estoniei. Comisia a evaluat Programul de stabilitate si Programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Estonia, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economica globala a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE
la deciziile nationale viitoare. Recomandarile Comisiei formulate in cadrul semestrului
european sunt reflectate in recomandarile de la punctele 1-5 de mai jos.

(14) Luéand in considerare aceastd evaluare, Consiliul a analizat Programul de stabilitate al
Estoniei, iar avizul siu’ este reflectat in special in recomandarea de la punctul 1 de mai
jos.

(15) in contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analizd a
politicii economice a zonei euro In ansamblul sau. Pe aceastd bazad, Consiliul a
formulat recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro.
Estonia ar trebui, de asemenea, sa asigure punerea 1n aplicare completa si in timp util a
acestor recomandari,

RECOMANDA ca in perioada 2013-2014 Estonia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa continue o politicad bugetara favorabila cresterii si sd 1si mentind o pozitie
bugetard solida, astfel cum a fost prevdzut, prin asigurarea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu pe durata de desfasurare a programului. S& completeze
regula bugetard prevazutd cu reguli mai stricte privind cheltuielile multianuale in
cadrul bugetar pe termen mediu si sd continue Tmbundtatirea eficientei cheltuielilor
publice.

2. Sa imbunatateascd stimulentele care vizeaza Incurajarea muncii prin sporirea
coerentei diferitelor sisteme existente de prestatii sociale, prin cresterea flexibilitatii
si prin directionarea alocdrii prestatiilor. Sa imbunatateascd furnizarea serviciilor
sociale, inclusiv a serviciilor de Ingrijire a copiilor, sporind in acelasi timp eficienta
si eficacitatea costurilor politicii familiale. S& consolideze masurile de activare
pentru a facilita revenirea pe piata muncii a somerilor pe termen lung si a persoanelor
care primesc pensii de invaliditate si indemnizatii pentru incapacitate de munca. Sa
stabileasca o strategie coordonatd pentru stimularea dezvoltarii economice in
regiunile afectate de un nivel ridicat al somajului.

3. Sa continue eforturile de a Tmbunatati relevanta sistemelor de educatie si
formare pentru piata fortei de muncd, inclusiv printr-o implicare intensificatd a
partenerilor sociali si prin punerea in aplicare a unor masuri specifice menite sa
combata somajul in randul tinerilor. Sa creasca semnificativ participarea persoanelor
slab calificate la formarea pe tot parcursul vietii. Sa intensifice eforturile de a acorda
prioritate sistemelor de cercetare si inovare si de a le internationaliza, precum si sa
consolideze cooperarea dintre intreprinderi, institutiile de Tnvatamant superior si
institutele de cercetare.

4.  Sa imbunatateasca eficienta energetica, in special a cladirilor si transporturilor,
si sd consolideze masurile de stimulare din domeniul mediului care vizeaza

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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vehiculele si deseurile, prin luarea n considerare a impozitarii automobilelor si/sau a
unor accize mai mari pentru carburanti. Sa accelereze dezvoltarea unor conexiuni
energetice transfrontaliere pentru a diversifica sursele de energie si a promova
concurenta pe piata energiei.

5. Sa obtind un echilibru mai bun intre veniturile administratiilor locale si
responsabilitatile delegate acestora. Sa Tmbunatiteascd eficienta administratiilor
locale si sa asigure furnizarea unor servicii publice locale de calitate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

