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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Hatarozottabb fellépés a cigarettacsempészet és a dohanytermékek illegalis
kereskedelmének egyéb formai ellen — Atfogo unios stratégia

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) becslései szerint a cigaretta illegalis kereskedelme'
évente tobb mint 10 milli6 EUR pénziigyi veszteséget okoz az Eurdopai Unio és tagallamai
koltségvetéseiben’. A veszteségek a be nem fizetett vamokbol és adokbol, koztiik
hozzdadottérték-adokbol  (héa) és jovedéki adokbol szarmaznak. Az  illegalis
dohanykereskedelem legszamottevobb részét a cigarettakereskedelem jelenti, azonban mas
termékeket (példaul sodorni valé dohdny) is érint.

Egy évtizeddel ezeldtt az illegalis kereskedelem els@sorban a jol ismert cigarettamarkak
konténerekben torténd, nagy mennyiségii csempészetét jelentette. Az elmult évek folyaman
ezen ,,f6 markdk™ csempészete csokkent. Masfelsl azonban egyre inkabb teret nyer a
hamisitas, az illegalis gyartas és legfoképpen az ,.egyéb® markak” (az EU-n kiviil, az adott
nemzeti piaci keresletet jocskan meghaladé mennyiségben gyartott markdk) csempészete.

Az illegalis dohanykereskedelem nem pusztan gazdasagi kérdés. A nemzeti és unios
bevételekre gyakorolt jelentds karos hatdas mellett az illegdlis kereskedelem az
arnyékgazdasagot is 0sztonzi. Valojaban a hatarokon atnyuldan tevékenykedd biinszervezetek
szinte kizarolagos teriiletérdl van szo. Ezen tulmenden egészségiigyi szempontbol az illegalis
kereskedelem aldassa a dohanytermékek fogyasztasdnak csokkentését célzd politikai
kezdeményezéseket, kiilondsen a kiszolgaltatott csoportok, mint példdul a fiatalok vagy az
alacsony jovedelmii csoportok korében. Az illegalis dohanytermékek eldallitdsa az esetek
donté tobbségében nem felel meg a dohanytermékekre vonatkozd unids jogszabalyi
kovetelményeknek’.

Az Eurépai Bizottsag ¢és a tagallamok mar eddig is tettek Iépéseket az illegalis
dohanykereskedelem megfékezése érdekében. Igy példaul a vilig vezetd cigarettagyartoi
koziil néggyel® jogilag kotelezé egyiittmiikddési megallapodast kotdttek. 2011-ben a
Bizottsag benytjtotta az EU keleti szarazfoldi hataran torténd csempészet elleni kiizdelemrdl

Ebben a kozleményben illegalis kereskedelem alatt az eredeti és hamisitott dohanytermékek —
els6sorban cigaretta — (nemzetkodzi) csempészetének kiilonb6zé tipusai, valamint az EU-n beliili
illegalis gyartas és forgalmazas értendd.

A becslés a tagallamok altal jelentett lefoglalasokon alapul, amelyek 2005 és 2011 kdzott évente 4,5—
4,6 milliard cigarettat tettek ki.

Koztik az alabbi négy fo globalis gyartd markai: Philip Morris International, Japan Tobacco
International, British American Tobacco és Imperial Tobacco Limited.

E kozlemény alkalmazasaban az ,.egyéb markak” kifejezés azokat a markakat jeloli, amelyeket nem
azon négy gyartd valamelyike gyartott, amelyekkel az EU és a tagallamok egyiittmiikodési
megallapodast irtak ala. Ezekre a cigarettakra gyakran gy utalnak mint ,,olcsé fehér”.

Példaul az 6sszetevokre és a csomagolason az egészségvédelmi figyelmeztetések kotelezo feltiintetésére
vonatkozo eldirasok tekintetében.

Philip Morris International (2004. julius), Japan Tobacco International (2007. december), British
American Tobacco (2010. julius) ¢és Imperial Tobacco Limited (2010. szeptember), lasd:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette_smuggling_en.htm
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sz0l6 cselekvési tervet’, amely az adott foldrajzi térségben feltart problémak kezelését
célozza. A rendelkezésre allo informacio elemzése® azonban azt mutatja, hogy mindezen
erdfeszitések ellenére az illegalis kereskedelem 0sszességében véve novekszik az EU-ban. Az
EU-nak szembe kell néznie az Union kiviilrdl érkezd egyéb markak egyre fokozodo illegalis
bearamlasaval, valamint az EU-n beliili megndvekedett illegalis gyartassal és forgalmazassal.

A dohanytermékek illegalis kereskedelme rdadasul egyaltalan nem csak az EU-t érinti —
vilagméretii problémarol van sz6. 2012 novemberében a WHO Dohanyzas-ellendrzési
Keretegyezményéhez (Framework Convention on Tobacco Control, FCTC) csatlakoz6 176
szerz6ds fél elfogadta az egyezményhez csatolt jegyzOkonyvet’, amely kimondottan a
dohanytermékek illegélis kereskedelme jelentette problémaval foglalkozik.

A probléma sulyos ¢€s globalis. Kiilonbozé formakban érhetd tetten a hatdrokon és az Unidon
beliil. Az illegélis kereskedelmet keresleti €és kinalati tényezdk, valamint a kevéss¢ hatékony
ellenérzé intézkedések befolyasoljak. Jelentds pénziigyi hatast gyakorol az EU ¢és a
tagallamok koltségvetéseire, ami kiilonosen stlyos a jelenlegi unids gazdasagi véalsag
kozepette. Mindebbdl nyilvanvald, hogy az illegalis dohanykereskedelem probléméajanak
kezelése atfogd megkozelitést igényel.

Ez a kozlemény felvazolja az illegalis dohanykereskedelem unios problémajanak jellegét
és nagysagrendjét, ramutat a problémat taplalo tényezokre és atfogé unids stratégiara
tesz javaslatot a probléma unios szintii kezelése érdekében.

Az atfogé megkozelitést alkalmazé stratégia figyelembe veszi, hogy az illegalis
kereskedelem elleni kiizdelem tobb teriiletet érint, szimos tényezotol és mozgatorugotol
fiigg, és mindebbol adédoéan az unids és/vagy nemzeti szakpolitikak széles korét oleli fel.

2. AZ ILLEGALIS DOHANYKERESKEDELEM PROBLEMAJANAK JELLEGE ES
NAGYSAGRENDJE AZ EU-BAN

2.1. Az illegalis kereskedelem jellege

Az illegalis dohanykereskedelem szamos jelenséget foglal magaban, amelyek bizonyos
mértékig eltérdek, ezért kiilonbozd szinteken kiilonbozd kezelési mdodokat igényelnek. Az
illegalis kereskedelem kiilonb6zdi formai kozé tartozik:

e a valodi dohanytermékek, azaz a f0 markdk és az egyéb markdk (nemzetkozi)
csempészete,

e a hamisitott cigaretta (nemzetkdzi) csempészete, valamint

e az EU-n beliili illegalis gyartas és forgalmazas (nem érinti a vamokat, befizetetlen héa és
jovedéki ado).

A nemzetkozi csempészet (a valodi és hamisitott termékek tekintetében egyarant) lehetséges

velejaroi:

e hamis/nem megfeleld nyilatkozatok (a termék leirasa/értéke/szarmazasa/stb. tekintetében
—nem megfeleld vagy befizetetlen vamok, befizetetlen héa és jovedéki ado),

2011.6.24., SEC(2011) 791 végleges, a tovabbiakban: a keleti hatarra vonatkoz6 cselekvési terv.

Lasd a 2. fejezetet.

A dohanytermékek illegalis kereskedelmének felszdmolasarol szolo jegyzOkonyv (a tovabbiakban:
FCTC-jegyz6konyv).
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e atermékek jogszerl szallitmanyokban vagy jarmiivekben vagy utasoknal torténd elrejtése
(befizetetlen vamok, héa és jovedéki ado), valamint
o illegalis hataratlépés valamennyi hatosdg megkeriilésével (befizetetlen vamok, héa és
jovedéki ado).
Az Eurépai Unioban az illegilis kereskedelem az EU vamteriiletén beliili (beleértve a
kiilonb6z6 addjogrendszereket) illegélis/nem engedélyezett gyartast és forgalmazast foglalja
magaban. Az illegalis forgalmazas az EU-ban gyartott, kivitelre vagy az Unién beliili
terjesztésre szant termékeket érinti, amelyek héa- és jovedékiado-felfiiggesztés hatilya alatt
allnak, am sosem hagyjak el az EU vamterilletét vagy egy EU-n beliili az EMCS'"-
dokumentéacioban vagy a héa-bevalldsban feltiintetett cimzettnek szallitjadk ki dket, tovabba
azokat az importalt termékeket, amelyeket héa- és jovedékiado-felfliggesztés mellett szabadon
forgalomba bocsatanak az EU-ban, majd illegalisan, héa és jovedéki add befizetése nélkiil
forgalmazzak azokat. Szintén ide sorolhatd a termékek arutovabbitasi rendszerbdl torténd

visszavondsa, majd illegalis arusitdsa az EU-n beliil (befizetetlen vamok, héa és jovedéki
ado).

2.2, Az illegalis kereskedelem nagysagrendje és hatokore az EU-ban

A témaban végzett tanulmanyok meger6sitik'', hogy az illegalis kereskedelem mérése éppen
a vizsgalt tevékenység illegalis és titkos jellege miatt kiillonosen nehéz. Mindazonaltal
rendelkezésre 4ll néhany becslés'>. Egy unios timogatéassal késziilt tanulmany becslése szerint
az EU-n beliili illegalis cigarettafogyasztas 2007-ben az dsszfogyasztas 8,5 %-at tette ki'. A
KPMG Project Start Report 2012'* becslése szerint az illegalis fogyasztas 2007-ben 8,4 %,
2008-ban 8,6 %, 2009-ben 8,9 %, 2010-ben 9,9 %, 2011-ben 10,4 %, 2012-ben pedig 11,1 %
volt. Ez 30 %-os ndvekedésnek felel meg az elmult hat év soran.

A tagallamok altal jelentett lefoglalasok aldtdmasztjdk, hogy a cigaretta teszi ki a lefoglalt
dohanytermékek messze legnagyobb részét", bar a sodorni valo dohany tekintetében is

Jovedékitermék-szallitasi és -feliigyeleti rendszer, lasd a 29. labjegyzetet.

& Példaul: Luk Joossens, Pricing Policies and Control of Tobacco in Europe (PPACTE), 5.
munkacsomag, 5.2. pont: Illicit tobacco trade in Europe: issues and solutions, 2011. augusztus, elérhetd:
http://www.ppacte.eu/index.php?option=com_docman&task=cat view&grid=65&Itemid=29 (a
tovabbiakban: Joossens); World Bank Economics of Tobacco Toolkit, Understand, Measure and
Combat Tobacco Smuggling, David Merriman, 2001, elérhetd:
http://siteresources.worldbank.org/INTPH/Resources/7Smuggling.pdf.

E kozlemény tekintetében az elemzés alapjat elsGsorban a kovetkezok képezték: a termékek eredetére,
fajtdjara és markajara vonatkozd hivatalos informacio (lefoglalasi jelentések), amelyet a tagallami
hatosagok 2010-ben és 2011-ben tovabbitottak a Bizottsagnak (OLAF) a Csalas Elleni Informacios
Rendszer (az 1997. marcius 13-i 515/1997/EK tanacsi rendelet [HL L 82., 1997.3.22., 1. o.] 1. cime
értelmében 1étrehozott CIGINFO almodul) keretében, a Cigaretta Munkacsoport (az OLAF altal
szervezett éves talalkozd unids tagallami és egyes harmadik orszadgokbeli hatosagok részvételével)
keretében a tagallamok altal az OLAF-nak tovabbitott informacid, tovabba az agazati jelentések
(példaul azon négy dohanygyartd altal benyujtott informacid, amelyekkel az EU jogilag kotelezo
Egyiittmkodési megallapodast kotott, valamint a KPMG Priject Star Report), a Vamigazgatasok
Vilagszervezetének dohanytermékekre vonatkozo jelentései és az EUROPOL és a FRONTEX altal
végzett veszély- és kockazatelemzés.

Joossens, 13. o.

KPMG Project Star Report 2012, késziilt a Philip Morris International Management S.A. megbizasabdl,
http://www.pmi.com/eng/media_center/media_kit/Documents/Project_Star 2012_Final Report.pdf

A WCO legutobbi, 2011-es vam- és dohanyiigyi jelentése szerint globalis szinten ugyancsak a cigaretta
jelenti a legnagyobb kihivast.
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jelentés lefoglalasokrol szamoltak be. Az egyéb dohanytermékek eloforduldsa nem
szamottevo.

2.3. Az illegalis dohianytermékek harmadik orszagokbeli szarmazasi helyei

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a csempészett dohanytermékek f6 szarmazasi orszagai
fontossagi sorrendben: Kina, Egyesiilt Arab Emirségek (EAE)'®, Vietnam, Malajzia, Orosz
Foderacio, Szingapur, Fehéroroszorszag és Ukrajna.

1. abra — Utvonaladatok

Mennyiség (darab cigaretta)
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A lefoglalt cigaretta tobbsége tovabbra is Kinabdl szarmazik. A lefoglalt mintdk elemzésébdl
kideriil, hogy zomében hamisitott cigarettarol van szo. A lefoglalt illegalis szallitmanyokat
vagy kozvetleniil az eurdpai tengeri kikotokbe szallitottak, vagy Szingaptirban és Malajziaban
atrakodték, ahol a vdmszabad teriileteken torténd ellendrzés elégtelensége még inkabb kedvez
az illegalis kereskedelemnek.

Mig a maltban az EAE elsésorban atrakodasi pontként jelent meg, a legfrissebb
informaciokbol mar egyértelmiien latszik az egyéb markak'’ jelentés gyartasi helyszineként
betol1tott Uj szerepe, kiillondsen ami a vamszabad teriileteit illeti.

Gorogorszag tiinik a Kindbol és az EAE-bOI érkezo szallitmanyok 6 célorszaganak.

A szallitmanyokat gyakran Egyiptomban, Torokorszagban és a Foldkozi-tenger keleti részén
fekvo mas kikotokben rakodjak at.

Kina vonatkozasaban a tagallamok altal jelentett lefoglalasok leggyakrabban Shekou, Xiamen, Guang,
Zho, Huang Pou, Ningbo és Yantian kikot6ibol érkeztek, az EAE vonatkozédsaban pedig Jebel Ali és
Dubai kik6t6ibol.

Példaul Richman, Manchester, Marble, Gold Mount, Capital.
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Az eddigi intézkedések ellenére az EU keleti hatara, foként a balti térségben, tovabbra is az
illegalis kereskedelem célpontja. Ebben a tekintetben a legfébb szarmazasi orszagok
Oroszorszag, Ukrajna és egyre nagyobb mértékben Fehéroroszorszag. Oroszorszag (és az
EAE) esetében a lefoglalt termékek tobbsége eredeti. Ez azt jelenti, hogy gyartasuk
jogszerlien, &m a szarmazasi orszaguk helyi keresletét nagyban meghaladd6 mennyiségben
torténik. Attol fliggetleniil, hogy a szarmazasi orszdgban befizették-e a vamokat vagy sem,
ezeket a termékeket az EU-ba csempészik. A FRONTEX elemzése megerdsiti, hogy az EU
keleti hatdran a cigarettacsempészet a legkomolyabb problémak egyike, valamint utalast tesz
ra, hogy a csempészet jelentdés hanyada a nyugat-balkani orszagokbol érkezik. Az elemzés
ramutat tovabba, hogy a cigarettacsempészet jelentds hatassal van a keleti — koztiik az EU és
Torokorszag, illetve az EU és a nyugat-balkdni orszdgok kozotti — szarazfoldi hataron
tevékenyked§ hatarérizeti hatosagok munkajara'®.

A csempészet miikodési modjai igen valtozatosak. A termékek szallitokonténerben, kozuti
jarmiivon (teherautd, kisteherauto, személygépkocsi), a tengeri vagy folyami Gtvonalakon kis
hajon, tovabba vonaton, légi szallitmanyként vagy postai uton érkeznek. A legfontosabb
miikodési mod tovabbra is a mas termékek kozott elrejtett dohanytermékek behozatala. Az
ismétlodo, kis mennyiségli csempészet (Ggynevezett hangyacsempészet) szamottevo
problémat jelent a hatar menti régiokban. Ez a kereskedelem olykor igen jol szervezett, és a
kis mennyiségeket nagyobb szallitmanyokba csoportositjak, mieldtt az illegalis piacon torténd
eladas céljabol mas tagallamokba szallitanak Oket.

Hangstlyozni kell, hogy a szervezett bilinozés fontos szerepet jatszik az illegalis
kereskedelemben, ami még inkdbb sulyosbita a problémat"”. Az illegalis
dohénykereskedelem magas nyereséggel és alacsony kockazattal jard tevékenység, ezért
kiilonosen az olyan biinszervezetek szamara vonzd, amelyek az illegalis kereskedelembdl
szarmazo6 nagyobb nyereségeket pénzmosassal vissza tudjak juttatni a térvényes csatornakba.

24. Ilegalis unios gyartas

Val6szintileg az Unidon beliil is jelentés mértéki illegalis cigarettagyartas zajlik. Az ismert
illegalis gyarak szdma gyorsan emelkedett: 2011-ben a tagallamok kilenc illegalis gyarat
fedeztek fel, amelyek Osszes termelési kapacitasa napi tobb mint 9 millié cigarettara
becsiilhetd. 2010-ben még csak 6t ilyen gyarat talaltak.

2.5. Lefoglalt markak és a lefoglalasok helyszinei

A lefoglalt egyéb markak® f6 markakkal dsszehasonlitott aranya folyamatosan né, és
2011-ben koriilbeliil 58 %-ot ért el. Az egytittmiikodési megéllapodasok keretében a négy
nagy gyartd altal végrehajtott intézkedések — példaul a dohanytermékek arukdvetése és
nyomon kovetése, az ligyfél-atvilagitas és a pénzmosds megelézése — egyértelmiien azt
eredményezték, hogy csokkent e vallalatok termékeinek jelenléte az illegalis piacon.

Az elemzett id6szakban bizonyos egyéb markak®' lefoglaldsa a f6 markakhoz hasonlé
mennyiségben tortént, vagy erételjes novekvo tendenciat mutatott®”, ami az egyéb markak

Lasd példaul a keleti hatarokrol szol6 2012. évi attekintést.
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/EB_AQO.pdf.

Lasd az szervezett buindzés altali fenyegetettség unids értékelésér6l (OCTA) szold 2011. évi
EUROPOL-jelentést: ,
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/
OCTA_2011.pdf, 24-25. o.

Lasd a 4. 1abjegyzet.

2 Példaul Jin Ling.
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illegalis piacon betdltott biztos pozicidjanak félreismerhetetlen jele. Az EU-ban jelentds
mennyiségii egyéb markaju® terméket allitanak el6.

A lefoglalas helyének jellege/a kozlekedési mod elemzése azt mutatja, hogy bar tovabbra is a
tengeri kikotékben torténd lefoglalasok jelentik a legnagyobb lefoglalt mennyiséget, a
szarazfoldi lefoglalasok megnovekedtek és szintén jelentds méreteket oOltdttek mind a
lefoglalasok szdma, mind a lefoglalt mennyiségek tekintetében.

2. abra — A lefoglalas helyének jellege

IA lefoglalas helyének jellege
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3. AZ ILLEGALIS KERESKEDELEMHEZ HOZZAJARULO TENYEZOK

A dohanytermékek kereskedelme a vonatkozd szabalyok és kovetelmények sokasagabol
(példaul kiilonb6zo addszabalyok) adédoan dsszetett. A jogszerii kereskedelem kezelése soran
tehat az egységes unidés vameljardsokat ¢s -szabalyokat, valamint a helyes adokulcsok
osztalyozasara, értékelésére ¢s alkalmazasara vonatkozo Osszetett nemzeti adozasi eljarasokat
egyarant alkalmazni kell. Ebbdl adéddan az illegélis kereskedelem (az 6sztonzd €s visszatartd
tényezok, illetve az ellenérzés) kezelése szintén Osszetett feladat.

Az illegalis cigarettakereskedelemnek négy f6 mozgatérugéja van:

(D) erds 0sztonzok és jelentds joghézagok;

(2) a szallitéi lancra vonatkozé ellenérzd intézkedések nem felelnek meg a fenyegetés
nagysagrendjének;

3) a blinlild6z06 hatdsagok altalanos és egyedi kihivasokkal szembesiilnek;

4) gyenge visszatarto tényezok: gyenge szankciok.

crer

visszatarto tényezok, €s ezzel egyidejiileg az ellen6rzo tényezok kérdését is.
3.1. Eroés 6sztonzok és jelentds joghézagok

Az EU-ban altalaban magas adokat vetnek ki a dohanytermékekre. A behozatali vamok
magasak, 40 % és 58 % kozott mozognak®. A teljes adoteher (beleértve a héa-t) a cigaretta

2 Példaul Fest, Richman, Gold Mount.
3 Példaul Raquel, Gold Classic.
# A dohanytermékekre mintegy 200 kiilonb6z6 preferencialis és nem preferencialis vamtarifa vonatkozik.
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sulyozott atlagara alapjan szamitott, valamennyi ado6t magaban foglalo kiskereskedelmi
eladasi ar 70,12 %-a (Luxemburg) és 88,97 %-a (Egyesiilt Kirdlysag) kozott van.

Mivel az emlitettek koziil szamos tényezd tagallamonként eltér, az EU-n beliill és a
szomszédos orszagokkal dsszehasonlitva egyarant szamottevd a dohanytermékek tekintetében
fennallo (a végso fogyasztd altal fizetett) arkiilonbozet. A cigarettara kivetett jovedéki adot
illetden a legenyhébben és a legszigoriubban adéztatd tagéallam kozotti kiilonbség 1 000
cigarettara szamitva 206,41 EUR — husz szalas dobozonként tobb mint 4 EUR —, ami nagy
keresletet teremt és Osztonzdleg hat az EU-n beliili, addjogrendszereken atnyulo illegalis
forgalmazasra. Az egyéb dohanytermékekre kivetett jovedéki adok hasonld tartomanyban
mozognak.

Bér az unios orszagok kozotti arrés mérséklodott, a keleti hatdr mentén fekvo orszagok arai
még mindig akar nyolcszor alacsonyabbak is lehetnek. A valamennyi ad6t magukban foglald
kiskereskedelmi eladasi arak kozotti jelentds kiilonbségek kedvezd kornyezetet teremtettek a
kizardlag az adozas altal kivaltott, hatdrokon atnyulod vasarlds, valamint a csempészet és a
csalds szamara. A hatdrokon atnyuld vasarlds — amennyiben magéanszemélyek személyes
hasznélatra vasarolnak termékeket — teljes mértékben jogszert, és egyike a belsd piac kindlta
elényoknek. Ugyanakkor igen vékony mezsgye valasztja el az EU-n beliili ,,csempészettdl”,
amikor maganszemélyek mas tagallamban latszolag személyes haszndlatra vésarolnak
dohényterméket, azonban a fogyaszt6 tagallamban jovedéki ado befizetése nélkiil eladjak azt.

A jovedékiado-rés a szomszédos harmadik orszagok tekintetében még nagyobb.

Az alkalmazandé szabdlyok oOsszetettsége szintén Osztonzoleg hat az illegalis
tevékenységekre. A dohanytermékekre vonatkozo addzasi jogszabalyok kiilondsen dsszetettek
az EU-ban, fbleg azért, mert nagyrészt nemzeti szintli jogszabalyokrol van szo. A
jovedékiado-koteles dohanytermékek meghatirozasa igen Osszetett, és az egyes termékek®
besorolasaval és meghatarozasaval kapcsolatos problémdk szdma szintén emelkedik. Ezen
talmenéen ,,sziirke teriiletek”™ és joghézagok is mutatkoznak a csempészet, valamint a
dohénytermékek (valamint az alkohol) és azon termékek jogszerli behozatala kozott, amelyek
nem haladjak meg az utazdkra vonatkozé behozatali vimmentesség hatarértékét, €s harmadik
orszagokbdl vagy egy masik unios tagallambol érkeznek.

A dohanytermékek kozvetleniil az adoemelés elotti nagy/tilzott mennyiségli fogyasztasra
bocsatasanak (felvasarlas) korlatozasat célzo intézkedések bevezetése jelenleg szintén nem
elegendd. A fogyasztasra bocsatott termékkészletek adoemelés eldtti felhalmozésa jelentds
adokikeriiléshez vezet, és csokkenti a tagallamok addbevételeit.

Altalanosabban fogalmazva a dohanytermékek (és szarmazasuk) meghatarozasa és besorolasa
nehéznek bizonyulhat, és specialis berendezések hasznéalatit vagy laboratériumi elemzést
tehet sziikségessé.

Ezek az adorések és joghézagok fontos gazdasdgi 0sztdonzot jelentenek a csempészet és az
illegalis kereskedelem egyéb formai szdmara.

3 Mint példaul nyersdohany, szivarkak (cigarillos, példaul Next, Partner, Braniff, Skjold stb. markak),

DIET dohany (dried ice expanded tobacco - szarazjéggel expandalt dohany), vizipipadohany stb.
A sziirke teriiletek elsésorban az ,,utazok” és a ,,harmadik orszagbol érkezve idonként az EU teriiletére
belépd” meghatarozasokkal allnak dsszefliggésben.
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3.2 A szallit6i lancra vonatkozo ellendrzo intézkedések nem aranyosak a veszéllyel

A biinozoket illegélis kereskedelemre 0sztonzd tényezok egyértelmii jelenlétét tekintve a
dohanyszallitoi-lancok ellendrzésére vonatkozo intézkedések — akar a hatdésagok, akar maguk
a gazdasagi szereplok részérdl — korantsem elegenddek.

A 16 gyartokkal kotott megallapodasokon kivill egyelére nem léteznek olyan uniods szintli
jogszabalyi intézkedések, amelyek arra koteleznék a dohéanyszallitéi lancban érintett
gazdasagi szerepléket, hogy tevékenységiik soran atvilagitast végezzenek®’. Ezen a ponton
szintén nem beszélhetiink a gyartokra és az importérokre vonatkozd olyan altaldnos jogi
kotelezettség meglétérdl, amely eldirnd a cigaretta és az egyéb dohanytermékek mozgasanak
kovetését a szallitéi lanc egészén keresztiil (drukovetés). Ezen intézkedések hianyaban a
hat6sagok szamara rendkiviil nehéz, sot szinte lehetetlen annak meghatarozasa, hogy az adott
termék melyik ponton keriilt at az illegalis kereskedelembe (nyomon kovetés).

A fentiekben vézolt tendencidk és 0Osztonzok Osszefliggésében a gazdasagi szereplokre
jelenleg vonatkozd szallitoilanc-ellendrzési kovetelmények — a {6 markdk csempészetével
kapcsolatban elért eredményektdl eltekintve — nyilvanvaloan nem tekinthetéek elégségesnek.

3.3. A biiniild6zo hatésagok elétt allo kihivasok

A Dbilniildozés szempontjabol a harmadik orszdgokbol vald csempészet elleni kiizdelem
kulcsszerepldi a vdm- és adohatosdgok. A hatarérokre és a renddrségre ugyancsak fontos
szerep harul. Az illegélis unids gyartds és forgalmazas elleni kiizdelem kulcsszerepldi a
renddrség és az adohatosagok, illetve egyes tagallamokban a vamhatosagok is. Valamennyi
¢érintett hatosag (vam- és adohatosag, renddrség, hatardrség) szamos nehézséggel néz szembe.
Ezek némelyike altalanos jellegli (példaul az informaciocserével, kockazatkezeléssel és
célképzéssel  Osszefliggd  kihivasok), masok pedig kimondottan az illegalis
dohanykereskedelemhez kapcsolddnak. Ezen tulmenden olykor hianyzik a hatosagok és az
uniods szervek kozotti hatékony egyiittmiikodést szolgald egylittmiikodési mechanizmus, ami
gatolja az atfog6 erdfeszitéseket.

3.3.1.  Vam- és adohatosdagok

A vamhatosagok a személyzetiiknek, IT-rendszereiknek és ellendrzési eljarasaiknak, illetve
berendezéseiknek kdszonhetden az illegalis nemzetkozi aruforgalom, ezen belill az illegalis
dohanytermék-kereskedelem szdmtalan esetét észlelik. Az unidés vamhatosagok, a vamunio és
a kozos jogi alap kovetkeztében, szoros Osszekottetésben allnak egymdssal a megosztott
informatikai eszkdzok, a kozos szakértdi csoportok és a tisztvisel6k cseréje révén®®. Az unios
adohatosagok szintén az adminisztrativ egylittmiikodés tobb formdjaban vesznek részt az
adocsalas €s az adokikeriilés elleni unids kiizdelem jegyében. Egy sor, a Bizottsag altal
lizemeltetett IT-rendszer ¢és haldézat tamogatja az e teriileten folytatott hatdsagi
egyiittmiikodést”. Az egyiittmiikddés nem csupan a kockazati informacié megosztasara®

= Példaul: iigyfél-azonositasi kovetelmények; az eladasok nyomon kdvetésére vonatkozo kdvetelmények

annak biztositasa érdekében, hogy az eladasi mennyiségek aranyosak a célpiacon fennallo kereslettel,
jelentési kotelezettség a hatosagok iranyaba az ligyfél jogszeritlen tevékenységben valo érintettségének
barmilyen jelérdl.

Az 1997/515/EK rendeleten alapuld vamiigyi egylittmiikddés/kolesonds segitségnyujtas; informatikai
infrastruktardk: AFIS (Anti-Fraud Information System — Csalas Elleni Informacios Rendszer) és MAB
(Mutual Assistance Broker — kolcsonds segitségnyujtasi kozvetitérendszer); CIS (Customs Information
System — Vaminformacios Rendszer).

Példaul: CRMS (Customs Risk Management System — vamiigyi kockazatkezelési rendszer) /RIF (Risk
Information Form — kockazati informacids adatlap) — a Ko6zosségi Vamkodex 1étrehozasardl szolo
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terjed ki, hanem az olyan termékek mozgasanak ellendrzését segitd transzeuropai halozatokra
is, amelyek vonatkozasaban felfiiggesztették a vamokat és az egyéb adokat’'. Ennek ellenére
mind a vamiigyi, mind az adohatosagok szamos kihivassal néznek szembe a kiilsé és az Union
beliili illegalis dohanykereskedelem elleni kiizdelem soran.

3.3.1.1. Kockazatkezelés

Az elmult évek soran a vamhatosagok kozos keretet alakitottak ki az EU kiils6 hatérait atlépd
aruk kereskedelmi szallitéi lancon beliilli mozgéasahoz kapcsolédd kockazatok kezelése
céljabol. Amint azt a vamiigyi kockazatkezelésrdl és az ellatasi lanc biztonsagéarol szolo,
nemrégiben kozzétett kozlemény®” is hangsulyozta, az unids vamhatésigok kihivasokkal
szembesiilnek a hatékony kockazatkezelés megvaldsitasa tekintetében. A kihivasok az adatok
mindségével, hozzaférhetdségével és megosztasaval fiiggenek 0Ossze, ami a hatékony
kockazatkezelés, ellendrzés és vizsgalati tevékenység alapjat képezi.

A kozlemény a kovetkezd teriileteken allapitott meg konkrét problémakat a kockazatelemzeés
alapjat képezd, a gazdasagi szerepldk altal szolgaltatott adatokkal kapcsolatban: az unios
vamhat6sagok kapacitasa a kockazati informacié egymas kozotti, illetve mas hatosagokkal
torténd megosztasara, valamint az egylittmiikddés és az informacid, illetve az elemzések
megosztasanak javitasa a gazdasagi szereplok és a nemzetkdzi partnerek vonatkozédsaban.
Tovabbi intézkedésekre tettek javaslatot annak érdekében, hogy a vamhatosagok valamennyi
aru vonatkozasdban képesek legyenek a szallitoi lanccal kapcsolatos hatékonyabb
kockézatkezelésre, ezen beliil pedig a vamhatdsagok altal a kockazatok pontos behatarolasara
¢s a kereskedelmi szallitdildnc-mozgasok elemzésére hasznalt informacidk, adatforrasok,
eszk6zok és modszerek nagyobb mértékii Gsszehangoldsara. A végrehajtas jelentds hatést
gyakorol majd arra, hogy az unidés vamhatésdgok mennyire képesek szembeszallni a
dohanycsempészet problémajaval.

3.3.1.2. Ellendrzési modszerek, berendezések, képzés és informatikai eszkdzok

A csempészet bizonyos fajtainak, példaul a jogszerli széllitmanyokba vagy (személyszallitd
vagy kereskedelmi) jarmiivekbe rejtett illegalis dohany csempészetének -ellendrzését a
megfeleld eszk6zok, mint példaul a szkennerek és a keresOkutyak hidnya tovabb neheziti. A
kiilsé hatarok védelmét szolgald efféle berendezések nem minden tagallamban dallnak
megfeleld mértékben rendelkezésre. A tisztviselOk ismereteinek €s képzésének szintje, illetve
mindsége ugyancsak hatassal lehet a csempészet kezelésének nemzeti szintli hatékonysagara.

2913/1992/EGK tanacsi rendelet (HL L 302., 1992.10.19., 1. o.) 13. cikke, valamint a K&zosségi
Vamkodex 1étrehozasarol szolo 2913/1992/EGK  tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo
rendelkezések megallapitasardl szold 2454/1993/EGK bizottsagi rendelet (HL L 253., 1993.10.11., 1.
0.) 4g. cikke; NCTS (New Computerised Transit System — (1] szamitdgépesitett arutovabbitasi rendszer)
— a 2454/1993/EGK bizottsagi rendelet 353. cikke; EMCS (Excise Movement and Control System —
jovedékitermék-szallitasi és feliigyeleti rendszer) — a 2008/118/EK tanacsi iranyelvnek a jovedéki
termékek jovedékiado-felfiiggesztéssel torténd szallitdsahoz kapcsolodd szamitogépes eljarasok
tekintetében torténd végrehajtasardl szold 2009. julius 24-i 684/2009/EK bizottsagi rendelet (HL L
197.,2009.7.29., 24. 0.); VIES (VAT information exchange system — héa-informaciocsere-rendszer) — a
hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikdodésrdl és csalds elleni kiizdelemrdl
sz6l6 2010. oktober 7-i 904/2010/EU tanacsi rendelet (HL L 268., 2010.10.12., 1. o.); VIESCOLO

(Central Liaison office for indirect taxation — a koOzvetett adoztatassal foglalkozd kozponti
kapcsolattart6 iroda).

% CRMS/RIF.

o NCTS.

32 COM(2012) 793.,2013.1.8.
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A belsO piacon beliil a cigarettacsempészet kezelése a hazai felderitdcsoportok nemzeti
halézatat teszi sziikségessé, amelynek tevékenysége a kiskereskedelmi létesitményekben,
munkahelyen ¢és maganteriileten torténd illegalis dohanyterjesztés és -forgalmazas
akadalyozasara és leépitésére iranyul. Ez magaban foglalja a mobil ellen6rzéegységek
létrehozasat (masodik vonalbeli ellendérzés) és az ellendrzések szarazfoldi ellendrzé pontokra
¢s piacokra valo kiterjesztését. Nem minden tagéllam {iltette ezt 4t a gyakorlatba.

Annak ellenére, hogy szamos, az illegélis cigarettakereskedelem elleni unios szintt kiizdelmet
tdmogatd informatikai eszkoz létezik, a gyakorlat azt mutatja, hogy egyes meglévd IT-
rendszerek kihasznaltsaga jelenleg nem teljes korti. A Csalds Elleni Informaciés Rendszer
(AFIS) 1j beszdmolasi modulja, a CIGINFO példaul egyértelmii elérelépésekrdl tantiskodik,
viszont bizonyos nélkiilozhetetlen informéciok — a lefoglalasokrdl adott tagallami jelentések
ésszerlisitéséért és egyszerlsitéséért tett erdfeszitések ellenére — tovabbra is kdvetkezetesen
hianyoznak vagy hidnyossdgokat mutatnak. A dohanytermékek mozgésira vonatkozo
informéciokat (NCTS, EMCS) az adatelemzés és hasonld 0 technologidk még szintén nem
hasznaljak ki teljesen.

3.3.2.  Egyéb biiniildozé hatosagok

A renddri és hatardrizeti szervek fontos szerepet jatszanak a dohdnytermékek illegalis
kereskedelmének kiilonb6zd formdi elleni kiizdelemben. A kiilsd hatarok védelméért a
tagallamok feleldsek, egy sor kozds eurdpai szabdly és eljaras alapjan. A tagallamok ezen
kiviil kulcsszerepet jatszanak az EU zdldhatarain  keresztiil illegalisan szallitott
dohanytermékek felderitésében. A tagallami hatésagoknak a FRONTEX™ nyujt segitséget a
hatdrokon atnytlé binozés elleni kiizdelemben. A FRONTEX tobbek kozott
kockézatelemzést végez, Osszehangolja a tagallamok kozotti operativ egylittmiikodést, és az
informaciocserét lehetové tevo informacios rendszereket fejleszt ki és lizemeltet.

Mivel a dohanytermékek illegalis kereskedelme elleni kiizdelem elsésorban a vamhatdsadgok
feladata, a renddri hatdsagok szerepe tagallamonként kiilonb6z6. A renddrség azonban
koézponti szerepet jatszik a szervezett biindzés és az ehhez kapcsolodd blincselekmények,
példaul a pénzmosas elleni kiizdelemben. Az Europai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) a
tagallamok renddri hatdésagainak nyujt tdmogatast a stlyos blincselekmények elleni kiizdelem
terén, kiilondsen a dohanytermékek EU-n beliili illegalis eldallitasa, illetve forgalmazasa
elleni kiizdelemben, beleértve a szervezett addcsalast is. Az EUROJUST* az illetékes
tagallami hatosadgok kozotti egyiittmiikddést segiti eld, hogy a stlyos blincselekményekkel
kapcsolatos nyomozasok és biintetdeljarasok hatékonyabba valjanak.

3.3.3. A hatdsagok és az unios szereplok kozotti egyiittmiikodés

A dohénytermékek illegalis kereskedelme elleni hatékony politika sziikségessé teszi a nemzeti
bliniild6zé hatosdgok ¢és nyomozo szervek kozotti célzott egyiittmiikdodést. A vam- és
pénziigyOrséget, a rendOrséget ¢€és mas blniildozé hatdésagokat tomoritdé kijeldlt
munkacsoportok létrehozasa sikeresnek bizonyult. Ez a gyakorlat azonban nem széleskoriien
elterjedt az Eurdpai Unidban.

3 A Tanécs 2004. oktober 26-1 2007/2004/EK rendelete az Europai Unidé Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugynokség felallitasarol, HL L 349,
2004.11.25., 1. o.

34 A Tanécs 2002. februar 28-i 2002/187/IB hatérozata, HL L 63.,2002.3.6., 1. o.
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Uniods szinten szintén javitani kell az informéacio és a biliniild6zési operativ informacié cseréjét
a csempészet, a szervezett blindzés €s a hatdrokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemben
érintett unids szervek (OLAF, EUROPOL, EUROJUST és FRONTEX) kozott.

3.3.4.  Korrupcio

Végiil, tobb tanulmany> és OLAF-iigy mutatott r4, hogy a biiniildéz6é hatdsagokon beliili
korrupcié gétolja az illegélis kereskedelem elleni hatékony kiizdelmet, kiillondsen abban az
esetben, amikor a korrupciés iigyek a vamhatésagokat érintik’®. A csempészek egyik 6
modszere illegalis tevékenységiik palastoldsara ugyanis tovabbra is a tisztviselk
megvesztegetése.

3.3.5.  Harmadik orszagbeli hatosagokkal folytatott nemzetkozi egyiittmiikédes

Az illegédlis dohdnykereskedelem jelentds mértékben nemzetkozi horderejii probléma. A
kockazatokkal, tendencidkkal, fenyegetésekkel és kiilondsen a nyomozasok koriilményeivel
kapcsolatos informaciok tekintetében a szarmazasi €s tranzitorszagok hatdsagaival torténd
magas foku informacidcserére és egyiittmiitkddésre van sziikség. Az EU és a harmadik
orszagok kozotti egyiittmikodés erdsen valtozd mértékli €s mindségi, és olykor rendkiviil
nehéz. Az Ukrajnaval és a Moldovaval folytatott egyiittmiikodés a kozos erdfeszitések
kovetkeztében az utdbbi két évben javult, ellentétben a Fehéroroszorszaggal kapcsolatos
helyzettel. Oroszorszaggal, Kindval és Malajzidval jo az operativ egyiittmiikodés, am az innen
szarmazo illegalis kereskedelem mérete miatt még mindig komoly problémak varnak
megoldasra. Szingapur és az EAE részérdl nem elégséges az operativ egylittmiikodés az
ezekben az orszdgokban fekvd vamszabad teriileteket illetden. A biliniild6zé hatdsdgokon
beliili korrupcié az EU-n kiviili szarmazasi €s tranzitorszagokban ugyancsak fontos probléma.

34. Gyenge visszatarté tényezok: a tagallamok altal alkalmazott szankciok
viszonylag gyengék

Az illegélis kereskedelem nyilvanvald 6sztonzdéi és a beldle szarmazd hatalmas nyereségek
ellenére a csempészek tevékenysége az EU-ban viszonylag alacsony kockazattal jar, mas
orszagokrol nem is beszélve’’. A cigarettacsempészet szankciondlasa tagallamonként erSsen
valtoz6. Kiilonbségek vannak a megkozelitésben (kdzigazgatasi vagy blintetdjogi szankciok),
csakugy mint a biintetések stlyaban. Az egyik tagallamban az ilyen biincselekmények
legsulyosabb eseteit legfeljebb egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetik, mig mas
tagallamokban az elkovetdket akar tiz évig terjedd szabadsagvesztésre is itélhetik. Ehhez
hasonldan a birsdgok mértéke is jelentds eltéréseket mutat. A nagymértékben eltérd szankciok
lehetdvé teszik a csempészek szamara, hogy ugy vélasszak meg az EU-ba torténd belépésiik
helyszinét, hogy ott a legenyhébb szankciok vonatkozzanak rajuk.

3 Példaul: Study on Anti-corruption measures in EU border control, Gounev, Philip/Dzhekova,

Rositsa/Bezlov, Tihomir, 2012,
http://www.frontex.curopa.cu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption _measures_in_EU
border_control.pdf; Integrated Report on Pricing Policies and Tobacco Control, Study carried out for
the European Commission under the Seventh Framework Programme), Currie, Townsend, Leon Roux,
Godfrey, Gallus, Gilmore, Levy, Nguyen, Rosenqvist, Clancy, 2012.

Final report of the Study on Examining the links between organised Crime and Corruption, készitette
Philip Gounev és Tihomir Bezlov, Centre for the Study of Democracy, 2010, 96-97. o.,
http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study on_links between_organised crime and corruption en.pdf.
Egyes szomszédos orszdgokban aggaszto modon nemrégiben ugy dontottek, hogy a cigarettacsempészet
nem mindsiil blincselekménynek.
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4. TOVABBI TEENDOK

A javasolt tovabbi teenddk olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek a probléma Osszes
vetiiletét kezelik. Annak érdekében azonban, hogy a szlikds eréforrasok ne aprozodjanak el,
azok az intézkedések kaptak nagyobb hangsulyt, amelyektdl a legkdzvetlenebb azonnali
hatasok varhatoak, azaz a szallitoi lanc biztonsaganak hatékonyabb novelése és a bliniildozes
megerdsitése. Az alabbi intézkedésekhez kapcsoldodd cselekvések listdja a jelen kozleményt
kisérd cselekvési tervben talalhato.

4.1. Az 6sztonz6 tényezok csokkentését célzo intézkedések

Az EU-ban — mas orszagokrdl nem is beszélve — a jovedéki add harmonizacidja jelenleg
korlatozott mértékii. Azonban mialatt ezt az elképzelést az EU-ban és kiilondsen keleti
szomszédainknal hosszabb tavon kovetik, addig azonnali hatdllyal és rovid tavon mas
intézkedések is bevezethetdek az 0sztonzok €s a joghézagok csdkkentése érdekében.

A jovedékiadé-koteles dohany meghatarozasa példaul, amely jelenleg rendkiviil Gsszetett, a
vamiigyi meghatarozassal vald egységesités révén egyszeriibbé valhatna. A jovedékiado-
koteles termék objektiv kritériumokon alapuld, pontos meghatarozasa eléfeltétele a gazdasagi
szereplOkre és az adohatosdgokra haruld adminisztrativ teher enyhitésének, és ezéltal a
joghézagok csokkentésének, illetve a jovedéki addval kapcsolatos jogszabalyoknak vald
nagyobb mértékli megfelelés biztositdsdnak.

A csempészet és az utazok altali jogszerii arubehozatal kozotti sziirke teriiletet illetden a
Bizottsag egy technikai uUtmutatdé kidolgozéasat tervezi, amely tamogatast nyljtana a
tagallamoknak abban, hogy az utazokra vonatkozd vammentességi kiiszobot objektiv
kritériumok alapjan alkalmazzak.

A felvasarlas tekintetében fel kell mérni, hogy a felvasarlas elleni k6zds alapszabalyok
képesek-e gatat vetni az adokikeriilésnek, ugyanakkor elkeriilni a kiilonb6z6 tagallamokban
tevékenykedd gazdasagi szereplok kozotti versenytorzuldsokat. A felvéasarlas elleni
intézkedések a jovedékiado-fizetést igazold bizonyitékhoz kapcsolodnak. Azoknak a
megbizhatd gazdasagi szereploknek, akik szigoribb megfelelési eldirdsok biztositasat célzo
megallapodasokat irtak ald, esetleg elonyosek lehetnének a jovedékiado-fizetés bizonyitasara
vonatkoz6 hosszabb atmeneti idészakok.

Nem csupan a csempészeket, hanem a fogyasztokat 6sztonzé tényezoket is vissza kell
szoritani. Annak érdekében, hogy a polgarokat eltantoritsak az illegélis cigaretta és mas
dohanytermékek vasarlasatol, szélesebb korben is fel kell hivni a figyelmet az illegalis
kereskedelem negativ hatasaira, kiilondsen a nemzeti koltségvetésre gyakorolt hatdsra és a
szervezett blindzéssel fennallo kapcsolatra, csakigy mint arra a tényre, hogy az illegalis
termékek nem felelnek meg a dohanytermékekre vonatkoz6 unids jogszabalyoknak, tobbek
kozott az OsszetevOkre €s a csomagoldson az egészségvédelmi figyelmeztetések kotelezd
feltlintetésére vonatkozo el6éirasok tekintetében.
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A Bizottsag

— megvizsgalja, hogyan egyszeriisithetd a jovedékiado-szabalyok alkalmazéasa, példaul
technikai utmutato segitségével;

— felméri az adokikeriilés korlatozasanak lehetdségét a felvasarlas elleni kozos alapszabalyok
bevezetése altal;

— kiterjeszti a meglévd célzott cselekvéseket az érdekelt és erre vallalkozd tagallamokkal
egyiittmiikodve annak érdekében, hogy tdjékoztassak a nyilvanossagot az illegalis
dohénytermékek fogyasztasa altal okozott karokrdl, illetve az ehhez kapcsolodo kiilonleges
kockazatokrol.

4.2. A szallitéi lanc biztonsagossa tételét szolgalo intézkedések

A dohéanytermékek szallitoi ldncanak biztonsdgosabba tételét szolgdlo legelsd intézkedésként
az EU ¢és a tagdllamok kozos érdeke, hogy alairjak, ratifikaljak és hatékonyan
végrehajtsak a Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményhez csatolt jegyzokonyvet (FCTC-
jegyzOokonyv), beleértve a gyartdberendezések engedélyezésére és az atvilagitasra vonatkozé
intézkedéseket, valamint az EU-n beliili vamszabad teriiletekre vonatkozo eldirasokat.

Kiemelked6 fontossagu, hogy a jegyzokonyv kotelezi a feleket, hogy hozzak Iétre a
tertiletiikon gyartott vagy oda importalt valamennyi dohanytermék nyomonkovetési és
visszakovetési rendszerét (8. cikk)’. A rendszer lényegi eleme egy olyan egyedi azonosito
jelolés, amely segit meghatarozni a termékek szdrmazasat €s azt a pontot, amikor az illegalis
kereskedelembe keriilnek. Igy a felek (azaz a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag) kompetens
hatosdgai szamara lehetévé valik a dohanytermékek mozgasanak és jogalldsanak nyomon
kovetése ¢és ellendrzése, €s ezen tilmenden informéciocsere valdosul meg a nemzetkozi
partnerekkel az Egészségligyi Viladgszervezet FCTC-vel foglalkozo titkarsaganak (FCTC
WHO-titkarsag) globalis informacidcseréért felelds kapcsolattartd pontjan keresztiil. Ez az
arukovetési €és nyomonkovetési rendszer jelentés mértékben javitja majd a szallitdi lanc
ellendrzését, €s megerdsiti a jovedékiado-koteles termékek EU-n beliili mozgasara vonatkozo
intézkedéseket (az EU-s termékek vonatkozasdban a jovedékitermék-szallitasi és feliigyeleti
rendszer (EMCS), a nem EU-s termékek vonatkozdsdban pedig az 0j szamitogépesitett
tranzitrendszer (NCTS)).

A nemzeti arukovetési és nyomonkovetési rendszerek alapvetd jellemzdit unids szinten kell
meghatarozni, nehogy torzuljon a dohanytermékek unids belsé piaca. Errél a
dohénytermékekrdl szO0l6 1j irdnyelvre vonatkozo, nemrégiben eldterjesztett bizottsagi
javaslat™ elfogadasa gondoskodik majd. A dohanytermékek teljes nyomonkovethetdségének
biztositasa céljabol, illetve annak érdekében, hogy kizarolag az eldirasoknak megfeleld
termékek keriiljenek az unids piacra, a javaslat (14. cikk) a dohanytermékek csomagolési
egységeire vonatkozd arukovetési és nyomonkovetési intézkedéseket ir eld az szallitdi lanc
egészére vonatkozoan (a kiskereskedelem kivételével). A dohanygyartoknak fiiggetlen
harmadik felekkel kell adattarolési szerzédéseket kotniiik a rendszer teljes korti atlathatosaga,

3 A cigaretta vonatkozasaban a felek a jegyzokonyv hatalybalépését kdvetd ot éven belill, az egyéb

dohanytermékek vonatkozasaban pedig tiz éven beliil kitelesek bevezetni ezt a kdvetelményt (8. cikk
(3) bekezdés).

3 COM(2012) 788 final, 2012.12.19., a tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodo termékek
gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései
kozelitésérdl szol6 iranyelvre vonatkozo javaslat.
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illetve a tagallami hatosagok ¢és az Eurdpai Bizottsdg szdmara vald hozzaférhetdsége
érdekében.

Ezen tilmenden a javaslat szerint valamennyi dohanyterméket biztonsagi elemmel latnanak
el, amely a fogyasztok és a hatdsagok szdmara megkonnyitené az eredeti és a hamisitott
termékek felismerését.

A dohanytermékekrdl szo6l6 1j iranyelvre vonatkozd bizottsagi javaslat 14. cikke ezért az
arukovetésre ¢és nyomon kovetésre vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a
dohanytermékek unids kereskedelme tekintetében teljes mértékben Gsszhangban éallnak az
FCTC-jegyzékonyvvel.

A Bizottsag intézkedéseket javasol
—az FCTC-jegyzOkonyv alairasara, ratifikalasara és végrehajtasara unios szinten;

— a jegyzOkonyv eldirasainak valé megfelelés biztositasara az unids hataskorbe tartozo
igyeket illetden.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a lehetd leghamarabb el kellene fogadnia a
dohanytermékekrdl szolo 1j iranyelvre vonatkozd bizottsagi javaslatot, beleértve az
arukdvetésre és nyomon kovetésre vonatkoz6 intézkedésjavaslatokat.

4.3. A végrehajtast erdsit6 intézkedések
4.3.1. Az unios végrehajto hatosagok elott allo kihivasok kezelése
4.3.1.1. Kockazatkezelés

A vamiigyi kockéazatkezelésrdl sz6lo kozleményben meghatarozott cselekvések, pontosabban
a gazdasagi szereplok altal szolgaltatott adatok mindségét, valamint kockéazatkezelési célu
hozzaférhetéségét és megosztasat érintd cselekvések végrehajtdsa erdsebb, koherensebb és
Osszehangoltabb kockazatkezelési keretet eredményez, €s javithatja a gyanus miveletek
(koztiik a dohanytermékeket érinté miiveletek) célzottsagat is. Az analitikus informaciék
megosztasa az uniés vamhivatalokkal és az illegalis nemzetkozi kereskedelem elleni
kiizdelemben érintett mas uniés szereplokkel bdviteni fogja az érdekelt hatdsdgok
kapacitasait. A tovabbfejlesztett keret jelentés mértékben elémozditja majd az illegélis
kereskedelem valamennyi formaja — koztiik a dohanycsempészet — elleni kiizdelmet.

4.3.1.2. Operativ fellépések

A keleti hatarra vonatkoz6 cselekvési terv keretében végrehatott operativ fellépések igéretes
eredményekkel kecsegtetnek, €s végrehajtasukat e stratégia keretében is folytatni kell. Az EU
vamiigyi kockéazatkezelési keretének részeként a cigarettacsempészetet 2013-ra vonatkozoan
kiemelt ellendrzési terliletként jelolték meg az egész EU-ra kiterjedd, fokozottabb,
kockazatalap Gsszehangolt ellenérzések biztositasa érdekében™. A kiemelt ellenérzési teriilet
kiegészitéseként a Bizottsdg és a romaniai vamhatosagok Ukrajna és Moldova bevonasaval
kozos vamiigyi miiveletet hajtanak végre. E fellépések eredményeitdl fiiggéen konkrét
ajanlasokat fognak meghatdrozni ¢és végrehajtani, hogy noveljék a cigaretta vonatkozdsaban
megallapitott kozos kockazatok feltérképezésére és célbavételére vonatkozd szisztematikus
unids kapacitast. Az eredmények pozitiv végleges elemzését kovetden tovabbi célzott
fellépésekre tehetnek javaslatot az illegalis dohdnykereskedelemmel kapcsolatban, amelyek
feltehetdleg olyan magas kockazattal jard tényezoket is érintenek, mint a kulcsfontossagu

40 A 2454/93/EGT bizottsagi javaslat, 4g—4j cikkei.
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szarmazasi orszagokbol, példaul az EAE-bol vagy ismert kockazati gocokbol érkezo
szallitmanyok.

A Tanacs vamegylittmiikodéssel foglalkozé6 munkacsoportja felmérte a koézos vamiigyi
miiveletek hianyossagait''; ezeket kezelni kell, és az ilyen miiveletek keretében torténd
informaciocsere is javitasra szorul.

Az illegédlis dohanyszallitmanyok fOldrajzi szdrmazdsira vonatkozo informécio a
tagallamokban lefoglalt termékekbdl vett mintak technikai elemzése révén javithato.

4.3.1.3. Informatikai eszkdzok és berendezések

A meglévé informatikai eszk6zok, példaul a CIGINFO kapcsan arra kell 6sztondzni a
tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljdk ki az ezekben rejld lehetdségeket. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag tobb visszajelzést fog adni a lefoglalasok elemzésének
eredményeirdl. A Bizottsdg ¢és a tagéallami hatésagok megvizsgdlhatndk a konténer-
allapotiizenetre vonatkozo6 adatok felhasznalasat a cigarettacsempészettel kapcsolatos gyantis
szallitmanyok meghatarozasa sordn. Felmérik tovabba az egyéb berendezések, mint példaul
az automatizalt rendszamtabla és a konténerkod-felismeré eszkoz infrastruktirajanak
hatékonyabb kihasznalasi lehetségeit (az eszkdz segitségével regiondlis vagy unids szinten
szerzett informacidé megosztasa altal).

Az adatelemzésen alapuld tendenciak Osszegylijtése soran figyelembe kellene venni a csalds
elleni 4rutovabbitasi informacios rendszer (ATIS)* kinalta lehetdségeket is, annak érdekében,
hogy tdmogatast nytUjtsanak a tagdllamoknak az operativ kockdzatmeghatarozasban. A
jovedékitermék-szallitasi és feliigyeleti rendszer (EMCS) miiveletein alapulé hasonld
gyakorlat szintén felmertilhet.

A vamiigyi modernizaciot — beleértve az infrastruktira és a berendezések korszeriisitését —
akkor tudnak a jovében jobban tamogatni az unios strukturalis alapokon keresztiil, ha az unios
tagallamok figyelembe vennék és nemzeti keretiikben megfelelden elényben részesitenék ezt
a célkitlizést.

4.3.1.4. Az unios hatosagok kozotti egyiittmitkodés

Azon feliil, hogy a kockézatkezelésrdl szolo kozleményben meghatirozottaknak megfeleléen
a kozos kockazatkezelési eszkozok és modszerek kidolgozédsa révén konkrét cselekvések
valosulnak meg a kockazati informaciéo megosztasanak javitasa és a szallitoi lancra vonatkozo
adatok jobb felhasznéldsa érdekében, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) tervezett
reformja eldkésziti az OLAF, az EUROPOL, az EUROJUST ¢és a FRONTEX kozotti
megerdsitett egyiittmitkodést a vizsgalatok Gsszefiiggésében®. A kialakitott megallapodast
azonban még hivatalossa kell tenni. Az EUROPOL reformjara vonatkozé javaslat™ szintén
kiterjedtebb informéciocserét tett lehetdvé a vizsgalatokkal kapcsolatban.

Az informaci6 és a biiniild6zési operativ informacidé megosztasa a kiils6 hatarok védelmében
érintett kiilonbozd hatoésagok kozott hozzdjarul a hatdrokon atnyald biindzés e fajtajanak
megelozéséhez ¢és az ellene valod kiizdelemhez. Ezért tehat fontos, hogy az OLAF ¢és a
FRONTEX unids szinten az EUROSUR rendszer keretében megosztjdk a blniildozési

4 DOC 9947/4/11 LIMITE ENFOCUSTOMS 38 REV, a 2009. évi vamiigyi egyiittmiikodési stratégia
(Doc. 15198/09 ENFOCUSTOM 118 ENFOPOL 272) 4. cselekvési tervének 4.6. projektcsoportja.

A csalés elleni arutovabbitasi informacios rendszer az AFIS egyik alkalmazasa, 1asd a 28. 1abjegyzetet.
s COM(2011) 135 final.

“ COM(2013) 173 végleges.
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operativ informdciot, a vamhatdsagok pedig nemzeti szinten vesznek részt ¢s informaciot
szolgaltatnak az EUROSUR™ rendszernek.

4.3.1.5. Konkrét problémakor(ok)

Gorogorszag mint f6 belépési pont killonleges és silirgetd probléméjat a Gordgorszaggal
foglalkozd munkacsoport®®, valamint az allami bevétellel foglalkozo fétitkarsag reformjahoz
nyujtott technikai tdmogatas Osszefiiggésében fogjak kezelni.

A Bizottsag

— tovabbi célzott cselekvéseket szervez az EU-n belill és/vagy harmadik orszagok
bevondsaval a legmegfelelébb meglévd eszkdzoket, példaul partnerségi és egyiittmiikddési
megallapodasokat, regionélis és/vagy nemzetkozi kozos vamiigyi miiveleteket alkalmazva;

— kezeli a k6zos vamiigyi miiveletek soran feltart hidnyossagokat;

— folytatja az illegalis dohanykereskedelem elleni kiizdelemre vonatkoz6 tudoményos kutatast
¢s analitikai modszerek kidolgozasat;

— tobb visszajelzést ad a tagallamoknak a lefoglaldsok elemzésérol,

— javaslatot tesz az automatizalt rendszamtablak és a konténerkod-felismerd eszkoz altal
szerzett informacié kozponti szinti Osszekapcsoldsara ¢és gyljtésére  vonatkozo
intézkedésekre, aminek koszonhetéen ez az informaci® mas tagallamok szadmara is
hozzaférhet6vé valna;

— tovabbi segitséget nyujt a tagallami vamhatosagoknak a jelenleg elérhetd, illetve a jovobeni
programok feltérképezésében annak érdekében, hogy tdmogassék és korszeriisitsék az unids
vamhatosagokat a vamiigyi infrastruktira, a berendezések (koztik a vamlaboratériumi
berendezések), a rendszerek €s a szolgaltatasok tekintetében;

— megkonnyiti a tagallamok szamara a jelenleg elérhetd, illetve a jovobeni tamogatasi
eszk6z6khoz és programokhoz torténd hozzaférést;

— megfeleld fellépések révén kezeli a Gorogorszagban tapasztalhaté kiilonleges problémakat a
Gorogorszaggal foglalkozé munkacsoport dsszefiiggésében.

A Bizottsag ¢és a tagallamok

— a kiemelt ellenérzési teriilet eredményei alapjdn hatdrozzanak meg és hajtsanak végre
ajanlasokat annak érdekében, hogy novekedjen az EU kapacitdsa a cigarettacsempészet
felderitésére.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs jovahagyja

— a lehetd legrovidebb id6n belill az OLAF-r6l sz6l6 rendelet folyamatban levd
feliilvizsgalatat;

—az EUROPOL reformjara vonatkoz6 bizottsagi javaslatot.

A tagallamoknak javitaniuk kell a CIGINFO keretében torténo jelentéstételt.

“ Az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) miiszaki és operativ keretét, valamint a létrehozasara

iranyulo Iépéseket meghatarozo bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SEC(2011) 145 végleges).

Ez magéban foglalna a tovabbi vamiigyi berendezések beszerzésének tdmogatasat a Hercule II és III
keretében, valamint a gordg nemzeti hatdsagokkal valod egyiittmiikodést az ellenérzés gyenge
pontjainak feltarasa és kikiiszobolése érdekében.

46
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4.3.1.6. A szaktudas és a bevalt gyakorlatok megosztasa

Altaldnos intézkedésként uniés és nemzeti szinten egyarant elengedhetetleniil fontos a
hozzaférheté eroforrasok optimalizalasa és dsszehangolasa a végrehajtasi képességek és
kapacitdsok megerdsitése céljabol. Konkrétan a nemzetkdzi cigarettacsempészet terén a
nemzeti stratégidk sikeres végrehajtdsa szamos unios tagallamban hozzéjarult az illegalis
kereskedelem visszaszoritdsdhoz.

A szaktudas és a tapasztalatok megosztasa fontos szinergidkat hozhat létre, és lehetové
teheti a legujabb és leghatékonyabb technologidk ¢és modszerek megismerését mind a
megeldzés, mind a felderités céljabol. A szaktudas megosztasa, csakugy mint az eréforrasok
majdani egyesitése a jovobeni Vam 2020 és FISCALIS 2020 program alapvetd célkitlizései
kozé tartozik'’. Ezek a csalas elleni kiizdelemben részlegesen a Hercules III programon
keresztiil is tAmogathatoak. A hatarokon atnyuld biincselekmények elleni kiizdelem a Belsd
Biztonsagi Alapon beliil a hatarigazgatas pénziigyi tamogatasi eszkozén és a kozos
vizumpolitikan keresztiil is timogathaté™.

A vamiigyi bilincselekmények (els6sorban a csempészet) elleni kiizdelem nemzeti
gyakorlatainak megosztasaért a Tanacs vamegyiittmiikodéssel foglalkoz6 munkacsoportja
felelés. Kiilon csoport vallalta a dohanycsempészethez kapcsolddd sulyos vagy szervezett
blindzés jelentette fenyegetés kezelési lehetdségeinek javitdsat uj egylittmiikodési formak és
nyomozési technikak altal*’,

A kiilonboz6 blniildoz6 szervek személyzetének sz616, a dohdnytermékek kereskedelmének
sajatossagaira vonatkozo képzés tekintetében szintén mérlegelni kellene az Osszehangolt
megkozelitést, hiszen még jogszerli formajaban is meglehetdsen Osszetett kereskedelemrol
van sz6. A korrupcidval kapcsolatos kiilonleges intézkedések és a tapasztalatcsere ugyancsak
uniods szinten torténhetne. A felsoroltak érdekében a Bizottsagnak segitséget kell nyudjtania a
tagallamoknak a csempészetellenes erdfeszitésekben érintett illetékes nemzeti hatdsdgok
kozotti munkaerdcsere megszervezésében.

A Bizottsag

— szakképzési modult dolgoz ki a bliniild6z6 hatdosdgok szamara, a tagallamokkal, a CEPOL-
lal és (a jovoben) az EUROPOL-lal egylittmiikddve;

— segitséget nyljt a tagéillamoknak annak biztositasaban, hogy megosszdk a vamiigyi
btincselekmények ¢és a korrupcio elleni kiizdelem terén a bevalt gyakorlatokat, és ezen beliil a
Hercule program keretében pénziigyi tdmogatassal jarul hozzd a munkaerdcsere-
programokhoz.

4.3.2.  Megerdsitett egyiittmiikodés a f6 szarmazasi és tranzitorszagokkal

A f6 szarmazasi €s tranzitorszdgoknak meg kell osztaniuk a jogszerii cigarettagyartasra és —
forgalmazasra vonatkoz6é informaciokat, a kockéazatértékeléseket €s a szervezett biinozéssel,
valamint a konkrét vizsgélatokhoz fliz6do egytittmikodéssel és segitségnyujtassal kapcsolatos
informaciokat.

4 COM(2012) 464 final és COM(2012) 465 final.

48 COM(2011) 750 final.

49 Az 5.1. fellépés projektcsoportja, amelynek célja ,,a dohanycsempészethez kapcsolddd stlyos vagy
szervezett biindzés jelentette fenyegetés kezelési lehetdségeinek javitasa 0j egyiittmikodési formak és
nyomozasi technikak altal”.
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Ebbdl a célbol az EU-nak jobban ki kell hasznalnia a Kinaval meglévd egylittmiikodési
kereteket, és a problémat e kereteken — példaul a vamiigyi egyiittmiikodésrdl és a kolcsonds
igazgatasi segitségnyujtasrol szolo megallapodas™® értelmében létrehozott kereten — beliil kell
kezelnie. Az EU-nak az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt vevd orszdgokkal kotott
meglévd és jovObeni tarsuldasi megallapodasokat, illetve a Nyugat-Balkdnnal kotott
stabilizacids €s tarsuldsi megallapodasokat ugyancsak teljes mértékben ki kellene aknéznia.
Ezaltal a kérdést szisztematikusan fel Ilehetne vetni az illetékes miniszterek
szomszédsagpolitikai taldlkozdin, csakigy mint a vamiigyi egyiittmiikodéssel foglalkozo
magas szintli szeminariumokon. Lépéseket kell tenni a meglévd, illetve az Gijonnan létrehozott
tobboldali forumokon keretében azért, hogy 0sztondzzék a szomszédos partnerorszagok
jovedékiado-szerkezeteinek é€s -ratainak kozelitésére vonatkozd szemléletek 6sszehangolasat
annak érdekében, hogy az orszagok kozotti kiilonbségekbdl adodd csempészeti dsztonzok a
lehetd legnagyobb mértékben csokkenjenek.

Folytatni kell az Oroszorszaggal, Ukrajndval ¢és Moldovaval folytatott vamiigyi
egyuttmiikodés stratégiai kereteinek végrehajtasat, kiilonésen az olyan mechanizmusok
l1étrehozasa tekintetében, amelyek teret adnak a csempészet elleni fellépés teriiletén torténd
egyuttmiikodésrol — koztik a lehetséges kozos fellépésekrdl — szold targyalasoknak.
Fehéroroszorszag vonatkozasaban szintén hasonlo keretet kell jovahagyni. Az OLAF és az
ukrajnai, illetve moldovai vamhatosagok kozotti, kozigazgatidsi egyiittmikddési
megallapodasrol szold targyalasokat 2013 juliusdig le kell zarni, Oroszorszaggal ¢és
Fehéroroszorszaggal pedig meg kell kezdeni a targyaldsokat.

Bar az EAE vonatkozasaban nem Iétezik kétoldali egytittmiikodési keret, az Eurdépai Unidnak
politikai szinten kell kezelnie az EAE-vel kapcsolatos problémat, emellett pedig meg kell
erOsiteni az EAE-bO] érkezd szallitmanyok uniods ellendrzését, valamint célzott miiveleteket
kell végrehajtani.

Az EU-nak tovabbra is technikai és pénziigyi segitséget kell nyudjtania az eurdpai
szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagok, a Nyugat-Balkan és Torokorszdg szdmara az
illegalis kereskedelem, beleértve a vamhatosdgokon €s mar biiniildo6z6 hatdésagokon beliili
korrupci6 elleni kiizdelem érdekében.

A Vietnammal, Malajziaval és Szingapurral kotott partnerségi és egyiittmikodési
megallapodasok®' szintén a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén folytatott megerdsitett
egyiittmiikodés alapjaul szolgalhatnak. Az emlitett orszagokkal kotott szabadkereskedelmi
megallapoddsokban javasolt csalds elleni intézkedéseket a vamiigyi egyiittmikodés
megerdsitésére kell hasznalni. Az EU valamennyi nemzetk6zi kereskedelmi és/vagy
egylttmitkddési megallapoddsban szisztematikusan javaslatot fog tenni ilyen csalas elleni
intézkedésekre.

A Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményrol szolé jegyzokonyv hatalybalépése ¢€s
végrehajtasa globalis szinten is megteremti az illegalis kereskedelem elleni kiizdelem 1
dimenziojat az arukovetési és nyomonkovetési rendszer és a WHO Dohanyzés-ellendrzési
Keretegyezménnyel foglalkozo titkarsagan miikodo globalis informécidcseréért felelds
kapcsolattartd pont révén, valamint azaltal, hogy megerdsitik a biintetéiigyekben folytatott

% HL L 375.,2004.12.23., 20. o.

! Vietnammal 2012-ben irtak ald partnerségi €s egyiittmiikodési megallapodast, a Szingapurral és
Malajziaval folytatott targyalasok jol haladnak. A szabadkereskedelmi megallapodasrol Szingapurral
folytatott targyalasok 2012 decemberében lezarultak. A masik két orszaggal folyamatban vannak a
szabadkereskedelmi megallapodasrodl szolo targyalasok.
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igazsagiigyi egylittmiikodést és a jogi iigyekben nyujtott kolcsonds jogsegélyt. Magan a
WHO-n kiviil a Vamigazgatasok Vildgszervezete és az Interpol szintén fontos szerepet
jatszhatnak abban, hogy tagjaikat a Dohdnyzas-ellenérzési Keretegyezményrdl szo616
jegyzOkonyv ratifikdlasdra ¢és végrehajtasdra 0Osztondzzék, ¢és erre alapuld hatékony
intézkedéseket vezessenek be.

A Bizottsag

— fokozza a Kindval, az eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevd orszagokkal,
Oroszorszaggal, a Nyugat-Balkdnnal és Torokorszaggal folytatott munkit a vamigyi
egyiittmiik6dés, illetve a cigarettacsempészet elleni kiizdelem terén;

— megvizsgalja, érdemes-e tovabbi unids 0Osszekotd tisztviseloket kikiildeni a jelentOs
szarmazasi ¢és tranzitorszagokba;

— lényeges csalés elleni intézkedéseket javasol, amelyeket szisztematikusan be kell emelni a
vonatkoz6 nemzetkdzi megallapoddsokra vonatkozo targyaldsi meghatalmazasokba;

— tamogatja az FCTC-jegyzOkonyv aldirasat, ratifikalasat és végrehajtasat, kiilondsen a {6
szarmazasi orszagok részérdl, tobbek kozott a Vamigazgatasok Vilagszervezetével folytatott
szoros egylittmiikddés €s az Interpollal folytatott egylittmiikodés megerdsitése altal, tovabba a
WHO FCTC-titkarsaga €s a nem unios orszagok szamara biztositott pénziigyi tamogatas €s
technikai segitségnyujtés altal.

A Bizottsag ¢s az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) szisztematikusan, unids szinten fel fogja
vetni az illegalis dohanykereskedelem problémdjat a {6 szdrmazdsi €s tranzitorszagok,
kiilondsen az EAE tekintetében. A Bizottsag javaslatot tesz az EU és a 0 szarmazasi orszagok
kozos cselekvési terveire.

A Bizottsag biztositja, a tagallamok pedig lehetéleg biztositjdk a WHO FCTC-titkarsagan
miikodo globalis informacidcseréért felelds kapcsolattartd ponttal térténd egytittmitkodést.

4.4. A szankciok szigoritasa

A visszatartd tényezok tekintetében az Unid egész teriiletén hatékony és visszatartd erejii
szankcidkra, koztiik biintetéjogi szankciokra van sziikség az illegéalis dohdnykereskedelem
megfékezése érdekében. A Bizottsag részére kiilsé tanulméany késziil a dohanytermékek
illegalis kereskedelméhez — kiilondsen a csempészethez — fiiz0d6 jelenleg hatalyos tagallami
biintetésekrodl, és arrdl, hogyan alkalmazzék ezeket a birdsagok.

Tobb meglévo, altalanosabb jellegli kezdeményezés jelenleg is lehetdvé teszi az illegélis
dohénykereskedelmet visszatartd tényezOk megerdsitését. Ezek egyike, hogy a kozelmultban
elfogadott WHO FCTC-jegyzOkonyv jogalkotasi €és egyéb intézkedések elfogadasara kotelezi
a szerz6do feleket annak érdekében, hogy nemzeti jogukban egy sor magatartas jogsértonek
mindsiiljon, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a jogsértdé magatartast tanusitd
személyekre hatékony, aranyos és visszatartd erejii bilintetdjogi vagy nem biintetdjogi
szankcidkat szabjanak ki. A tervezett tanulmany szintén nyomon fogja kovetni az FCTC-
jegyzokonyvnek valdo megfelelést, és a Bizottsdg az eredmények alapjan mérlegeli majd a
jogalkotasi javaslat eldterjesztését.

Ezen talmenden a Bizottsag mar 2012 jaliusaban javasolta az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szolo iranyelv (PIF-iranyelv)™

2 COM(2012) 363 final, 2012/0193 (COD), az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetéjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre vonatkozo javaslat.
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elfogadasat, amely Osszehangolna a bilincselekmények meghatarozasat, a legenyhébb ¢és
legstlyosabb szankcidk szintjeit és az eléviilés iddtartamait, amelyek még mindig nem
egységesek az unids tagallamok kozott. Amennyiben sor keriil az iranyelv tagallami
atliltetésére, az elémozdithatja az egymastol eltérd tagéllami szankcidk problémdjanak
kezelését. A Bizottsag tovabba 2013-ban javaslatot tesz a vamiigyi jogsértések és a nem
biintetdjogi szankciok meghatarozasanak kozelitésére.

A Bizottsag

— kiilsé tanulmanyt végez a jelenleg hatdlyos tagallami biintetésekrdl, amelynek egytttal az
FCTC-jegyz6konyv nemzeti jogba valo atiiltetésének elemzése is a célja;

— javaslatot terjeszt el6 a vamiigyi jogsértések ¢és a nem biintetdjogi szankciok
meghatarozasanak kozelitésére.

5. KOVETKEZTETES

A dohanytermékek illegélis kereskedelme elleni kiizdelemhez egyarant sziikség van a
politikai elkdtelezettségre és a konkrét cselekvésre az EU és tagallamai pénziigyi érdekeinek
védelme ¢és a hatarokon atnyuld biindzés elleni kiizdelem érdekében, valamint azért, hogy a
polgarokat megvédjék a dohanyellendrzésre vonatkozo jogszabalyoknak nem megfeleld
termékektol.

Sor kertilt egyes intézkedések €s kezdeményezések elfogadasara, és végrehajtasuk jelenleg is
zajlik. Mésok eldkészitése folyamatban van, €és vannak, amelyek megerdsitést igényelnek.
Mindent Osszevetve a dohdnycsempészet Osszetett és globalis probléma. A tényleges
eredmények érdekében atfogo kezelésre van sziikség mind foldrajzilag, mind a szabalyok, az
eréforrasok ¢€s a keresletet, kinalatot, ellendrzést és végrehajtast érintd eljarasok tekintetében.

Az ebben a kozleményben felvazolt stratégia, illetve a mellékelt cselekvési tervben felsorolt
kapcsolodo intézkedések és cselekvések végrehajtasa kezelné a megallapitott problémakat €s
mozgatdrugokat, igy jelentdsen megerdsitené az illegalis kereskedelem elleni kiizdelmet az
EU-ban, és tAmogatna a meglévo intézkedések és politikak végrehajtasat.

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot az ebben a kdzleményben javasolt
intézkedések €s a cselekvési terv megvitatdsara, valamint a Bizottsag és a tagéallamok
tamogatasara ezek végrehajtdsa soran. A Bizottsdg nyomon koveti a cselekvési terv
végrehajtasat, ami a tervek szerint 2015 végéig lezarul; ezen beliil kiemelt figyelemmel kezeli
a probléma kiilonb6z6 mozgatorugodira gyakorolt hatdsokat, és e kozlemény koézzététele utan
harom évvel jelentést készit.
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